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Olagligt statsstod (SOU 2011:69)

Remiss frian Niringsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen ’Olagligt statsstod” (SOU 2011:69) hanvisas till vad som
sagts i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Betidnkandet ’Olagligt statsstod” har remitterats till staden for yttrande. I betdnkandet
foreslas att en ny lag infors om tillampningen av EU:s statsstodsregler. Lagen inne-
haller bland annat regler om stodgivares och stddmottagares skyldigheter avseende
aterkrav och aterbetalning samt rittegangsbestimmelser. Kraven pa revisorsintyg
foreslés inte dndras i den sé kallade transparenslagen, men ett tilligg gors om att
revisorsgranskningen ska ske dversiktligt. Inte heller foreslas nagot generellt undan-
tag frdn den kommunala sjélvkostnadsprincipen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till forslaget men forordar att dubbla
processvagar bor uteslutas nér det géller Overprovning av statsstodsfragor. Kontoret
instimmer i att det inte bdr finnas en tillsynsmyndighet for lagens efterlevnad men
anser att en central informationsfunktion for statsstodsfragor borde inréttas vid ndgon
statlig myndighet. Darutdver anser stadsledningskontoret att sjélvkostnadsprincipen
bor utredas med ett bredare perspektiv.

Mina synpunkter

Jag vilkomnar en ny lag om tillimpningen av Europeiska unionens statsstodsregler,
vilket i princip innebér att gillande ritt konkretiseras i en ny svensk lag. Konkurrens
pa lika villkor dr en av byggstenarna i ett demokratiskt samhélle och av oerhord vikt
for den ekonomiska tillvéxten.

Sjalvkostnadsprincipen har ménga génger diskuterats och ifragasatts ur ett kon-
kurrensrittsligt perspektiv. Jag instdimmer med stadsledningskontoret om att sjélv-
kostnadsprincipen bor utredas med ett bredare perspektiv.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.




Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.
Som svar pa remissen ’Olagligt statsstod” (SOU 2011:69) hénvisas till vad som
sagts i denna promemoria.

Stockholm den 25 januari 2012

STEN NORDIN

Bilaga
Sammanfattning av Statsstédsberedningens betédnkande — SOU 2011:69

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Rdgsjo (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta att
som svar pa remissen anfora foljande

Det ir att forenkla problemet att som borgarrddet gor pasta att konkurrens pa lika villkor &r
allena saligradande. Det &r ofta lika med den starkes villkor. Det forutsitter ocksa att forut-
sattningarna &r lika. Ett battre uttryck &r att konkurrensen ska ske pa dmsesidiga villkor, vil-
ket innebar att man maste ta hiansyn till det allménnas bésta samt situationen i dvrigt. Det kan
gélla bade privat, kommunal samt statlig verksamhet som av olika skél behdver ha olika stod
nar det géller samhéllelig service av olika slag osv. Det kan exempelvis gélla bostadsbyggan-
de, det kan gilla trafikforsorjning, det kan gélla telekommunikation osv. Vi menar att infora
en lag i svensk rétt som lagfaster ett genomforandeforbud ér att pé ett otillborligt sétt flytta
Over makten fran den svenska riksdagen till vara domstolar. Det strider mot svensk réttstradi-
tion att domstolarna stér 6ver politiken, och sérskilt om man forst maste fraiga Europadomsto-
len innan man kan fatta politiska beslut. De ma vara att fragan kan provas i efterhand men att
g4 sé langt att man lagféster genomforandeforbudet ar inte bra.

Vi tycker att det &r bra att man inte foreslar ett generellt undantag fran den kommunala
sjdlvkostnadsprincipen och dérigenom upprepar misstaget som man gjorde vid inforandet av
”Lagen om allméinnyttiga kommunala bostadsaktiebolag” déir det stadgas att verksamheten
ska bedrivas enligt affarsméssiga principer vilket gér stick i stdv med principen om det all-
ménnyttiga.

Vi foreslar ocksa i enlighet med forslaget fran utredarna att det &r bra att man inte in-
skrénker ratten att 6verklaga kommunala beslut genom laglighetsprévning enligt kommunal-
lagen.



ARENDET

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver de svenska reglerna pa statsstodsomradet
samt reglerna om revisorsintyg (transparenslagen) och om den kommunala sjalvkost-
nadsprincipen.

Enligt EUF-fordraget (fordraget om Europeiska Unionens funktionssétt) ar statligt
stdd som huvudregel forbjudet. Med statligt stod avses stdd som ges av en medlems-
stat eller med hjélp av statliga medel, som hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag och som péverkar handeln mellan medlemsstaterna. Statligt
stod avser inte endast stod som ges av staten, utan &ven kommuner, landsting och
offentligt 4gda bolag kan 1dmna statligt stod. Férutom direkta bidrag kan ocksa andra
atgirder som gynnar vissa foretag ekonomiskt, t.ex. skattelattnader, forsiljningar
under marknadspris och borgensdtaganden utan ndgon marknadsmaéssig borgensav-
gift utgdra statsstod. Statligt stdd far inte ldmnas om det inte forst har godkénts av
kommissionen, det s.k. genomforandeforbudet. Medlemsstaterna &r skyldiga att kra-
va tillbaka stdd som ldmnats utan kommissionens godkdannande och stédmottagaren
ar skyldig att betala tillbaka stodet jadmte rdnta. Genomforandeférbudet anses ha di-
rekt effekt vilket innebar att det kan dberopas infor nationella domstolar.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 29 december 2011 har i hu-
vudsak féljande lydelse.

Statsstod

Det aligger medlemsstaterna att sdkerstélla ett effektivt domstolsskydd for enskildas rat-
tigheter enligt unionsrétten. Genomforandeforbudet ar direkt tillimpligt och det foreligger
darfor inget krav att sarskilt lagstifta om det i Sverige, men inget hindrar heller att nationella
bestdmmelser infors. De svenska forfattningar som tidigare antagits i syfte att uppfylla EUF-
fordragets krav pé statsstddsomradet 4r lagen om tillimpningen av EU:s statsstodsregler och
forordningen om statligt stod till néringslivet. Utredningen foreslar att den hittills gidllande
lagen upphévs och ersitts med en ny lag om tillimpningen av Europeiska unionens stats-
stodsregler. Lagforslaget innebér i princip en kodifiering av vad som redan géller enligt EU-
ritten. Lagforslaget innehaller bl a foljande.

Det infors bestimmelser om att rétt till statligt stod inte kan goras géllande i strid med
genomforandeforbudet. Den som har tagit emot olagligt stdd ska betala tillbaka stodet (om
inte aterbetalning kan underlatas enligt EU-rétten, ndgot som utrymmet dr mycket begransat
for). Vid aterbetalning ska rénta pa stodbeloppet utgé och vissa regler om preskriptionsav-
brott infors. Den som har ldmnat olagligt stod ska aterkrdva stodet (om inte aterkrav kan
underlatas enligt EU-rdtten). Skadestandsregler och processuella regler infors dér tredje man
ges rétt att fora talan om forbud att limna olagligt stod samt om skyldighet att betala tillbaka
olagligt stod. Talan ska som huvudregel véckas vid Stockholms tingsritt. Det foreslas inte att
nagon myndighet ges i uppdrag att utova tillsyn 6ver hur EUF-fordragets statsstodsregler
efterlevs i Sverige. Mojligheterna att 6verklaga kommunala beslut enligt forvaltningslagen
och kommunallagen foreslés inte dndras.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till utredningens forslag. Lagforslaget innebér i



princip att gillande rétt lagfasts i en ny svensk lag. Harigenom blir det tydligare vad som
géller for stod i strid med genomférandeforbudet. Stadsledningskontoret vill dock gora
nagra noteringar enligt nedan.

Den mgjlighet som finns for kommunmedlemmar att 6verklaga kommunala beslut ge-
nom laglighetsprévning enligt kommunallagen foreslés inte d4ndras. Rimligheten med de
dubbla processvigar som ddarmed foreligger vid utredningens forslag om talan vid Stock-
holms tingsritt kan ifrdgasittas enligt stadsledningskontoret. De konsekvenser som kan upp-
sta illustreras genom de mojligheter som redan nu finns med bade laglighetsprévning och
EU-rittslig provning. Detta har sedan utredningen lamnade sitt betdnkande tydliggjorts i det
s k Arefallet, som omnémns i utredningen. Dér fann divarande linsritten i ett laglighets-
provningsmal att en kommunal fastighetsforsiljning varit tillatlig. Affaren anméldes dven till
EU-kommissionen som efter lansrittens avgorande fann att Gverlatelsen inneburit otillatet
statsstod. Lansrittens dom 6verklagades, varvid kammarrétten mot bakgrund av kommissio-
nens beslut fann att det kommunala beslutet varit olagligt p g a statsstdod och bl a darfor upp-
hivde beslutet. Kommissionens beslut dverklagades till tribunalen som i december 2011
meddelade dom déar kommissionens beslut upphévdes dé tribunalen inte fann otillatet stats-
stod foreligga. Kammarrittens dom hade da vunnit laga kraft. De parallella processerna kom
alltsa till olika slut i det fallet. I viss lagstiftning har dubbla processviagar uteslutits, i exem-
pelvis lagen om offentlig upphandling har méjligheten till laglighetsprévning uttryckligen
undantagits och 6verprévning kan endast ske enligt den lagen. Stadsledningskontoret foror-
dar att en liknande 16sning véljs nir det géller 6verprovning av statsstodsfragor. Det ska
ocksa noteras att mojligheten att 6verklaga genom laglighetsprovning endast giller vid
kommunala beslut. Om mgjligheten till laglighetsprévning av kommunala besluts forenlig-
het med genomforandeforbudet tas bort kommer alla stodétgirder provas lika oberoende av
givare.

Talerétt enligt lagforslaget anges den ha som kan anses taleberdttigad med stéd av uni-
onsratten. Denna krets &r inte klart avgriansad och utredningen hénvisar en i denna fraga
tveksam svensk domstol till att begdra EU-domstolens férhandsavgoérande i saken. Om det
vore mojligt skulle forstas en tydligare definition av talerdtten i lagen vara dnskvérd.

Om en kommun utgett otillatet stod ar det enligt forslaget kommunen som ska aterkriva
stodet, inte staten, vilket ocksa enligt stadsledningskontoret &r korrekt. Syftet med de EU-
rattsliga bestimmelserna dr att konkurrensléget ska dterstillas. Lagforslaget innehaller inte
heller sanktionsregler mot kommuner som inte uppfyller aterkravsskyldigheten. Med beak-
tande av syftet med bestimmelserna anser stadsledningskontoret att dven detta ar riktigt.

Utredningen forslar ingen tillsynsmyndighet for lagens efterlevnad, vilket stadslednings-
kontoret instimmer i. Redan nu, utan den foreslagna lagen, har medvetenheten om att en
kommunal atgird kan innebéra otillatet statsstod enligt kontoret successivt 6kat inom kom-
munerna. Firre beslut i framtiden borde darfor ha anledning att ifragasittas utifran ett stats-
stodsperspektiv. Stadsledningskontoret anser dock att en central informationsfunktion for
statsstodsfragor vid ndgon statlig myndighet borde inrittas.

Revisorsintyg

I lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser m m (transparenslagen) finns bestimmel-
ser om redovisning och revisorsintyg som syftar till att ge EU-kommissionen insyn i de fi-
nansiella forbindelserna mellan framforallt det allménna och offentliga foretag. Stadsled-
ningskontoret har inga synpunkter pé det tilligg som utredningen foreslér om att revisors-
granskningen ska vara dversiktlig.

Sjalvkostnadsprincipen

Enligt kommunallagen fir kommunen inte ta ut hogre avgifter &n som svarar mot kostna-
derna for de tjénster eller nyttigheter som kommunen tillhandahéller. D& denna sjilvkost-
nadsprincip ifragasatts ur ett konkurrensrattsligt perspektiv nar kommuner bedriver narings-
verksambhet har utredningen haft i uppdrag att 6vervéga om ett undantag ska goras fran prin-
cipen i dessa fall. Senast ett undantag fran principen gjordes var i lagen om allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag, dir det stadgas att verksamheten ska bedrivas enligt affars-




missiga principer. Utredningen stannar vid att inget undantag gors. Stadsledningskontoret
delar SKL:s instillning som redovisas i utredningen, att sjdlvkostnadsprincipen bor utredas
med ett bredare perspektiv, bla i ett EU-réttsligt ssmmanhang med reglerna om tjénster av
allmént ekonomiskt intresse, men ocksa med beaktande av de regionala skillnader som fore-
ligger nationellt.



