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Den kommunala revisionen ar fullméktiges kontrollinstrument for att granska <
den verksamhet som bedrivs i nmnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i ‘
Stockholm granskar nimnders och styrelsers ansvarstagande for att genomftra

verksamheten enligt fullméktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de

fortroendevalda revisorerna och revisionskontoret. &

I ”arsrapporter” for namnder och “granskningspromemorior” for styrelser
sammanfattar Stadsrevisionen det gangna &rets synpunkter pa verksamheten.
Sérskilda granskningar som sker under &ret publiceras 15pande.

Publikationerna finns pé Stadsrevisionens hemsida. De kan ocksa bestillas fran
revisionskontoret.
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| Inledning

Av Kommunallagen framgar att revisorerna skall bedéma om resultatet i delars-
rapporten &r forenligt med de mal fullméaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
bedémning skall bildggas delarsrapporten.

Mot denna bakgrund har revisionskontoret, pa uppdrag av de fortroendevalda
revisorerna, granskat stadens delarsrapport per 2011-08-31. I granskningen har
ingétt att bedoéma méaluppfyllelse for sdvil finansiella mél som verksamhetsmal. T
granskningen har ocks3 ingétt att bedoma om delarsrapporten ger en rittvisande
bild av stadens ekonomiska utfall per 2011-08-31.

Bedomningen 4r baserad pa en &versiktlig granskning av delérsrapporten. Det
innebdr att granskningen har varit begriansad i omfattning, inriktad pa Gver-
gripande analys och inte pa detaljer i redovisningen av verksamhet och ekonomi.

2 Kommunfullmiktiges mal 201 I

Kommunallagen stéller krav pa att budgeten ska innehélla finansiella mél samt
mal och riktlinjer for verksamheten. Mélen ska vara av betydelse for god eko-
nomisk hushéllning och de ska f6ljas upp under aret.

I'budgeten 2011 har fullméktige faststillt tre inriktningsmal. Dessa dr

o Staden ska vara en attraktiv, trygg, tillginglig och vixande stad for
boende, foretagande och besok

e Koyvalitet och valfrihet ska utvecklas och forbéttras

e Stadens verksamheter ska vara kostnadseffektiva

Utifran faststillda inriktningsmal har kommunfullméktige formulerat 13 verk-
samhetsmal. Darutdver har kommunfullméiktige tagit fram ett antal indikatorer
med arsmal som &r knutna till respektive verksamhetsmal. For respektive indi-
kator ska nimnderna sjdlva sitta arsmal. Indikatorerna ska anvindas for att mita
och bedoma maluppfyllelsen.

Granskning av delarsrapport 2011-08-31
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2.1  Finansiella mal

Kommunfullméktige har faststillt sex finansiella mal i budget 2011. Bed6mning
av maluppfyllelsegrad enligt stadsledningskontorets bedémning redovisas nedan.

Mil Uppnatti T2

1. Periodens ekonomiska resultat enligt balanskravet | Ja
for &r 2011 ska uppga till 0,1 mnkr.

2. Kapitalkostnadernas andel av stadens nettodrift- | Ja (6,7 %) (
kostnader ska inte 6verstiga 7,0 %.

3. Nettokostnaderna i forhallande till skatteintikterna | Ja (91,1 %)
ska inte dverstiga 100 %. ‘

4. Soliditeten ska overstiga 56,1 % exkl. pensionsata- | Delvis (55,5 % resp. (
ganden och 38,9 % inkl pensionsitaganden 38,7 %)
5. Budgetf6ljsamheten ska vara 100 %. Ja

6. Prognossikerheten i tertialrapport 2 jamfort med | Miéts vid arets slut
utfallet ska vara max +/- 1 %.

Sammainfattningsvis bedomer stadsledningskontoret att av de fem mal som é&r
mojliga att méta i delarsbokslutet uppfylls fyra helt.

Revisionskontorets bedomning
I delérsrapporten redovisas pa ett tydligt sitt stadsledningskontorets bedomningar
av méaluppfyllelsen for de finansiella mélen per 2011-08-31.

Revisionskontorets delar stadsledningskontorets bedémning och anser vidare att
forutsattningarna &r goda for att de finansiella mélen i allt visentligt kommer att
uppfyllas under verksamhetsaret 2011. Malet om prognossikerheten gir dnnu :
inte att bedoma. (

2.2  Verksamhetsmal

Kommunfullméaktige har faststillt 13 verksamhetsmal i budget 2011. Enligt
stadsledningskontorets bedémning kommer 12 av de 13 verksamhetsmalen att
uppnés under verksamhetsaret 2011. Ett av malen, Férskolor och skolor i
Stockholm ska ge barn vad de behdver for att ldra och utvecklas, bedoms uppnas
delvis.

Det beror dels pé skolans verksamhet dér vissa betygsrelaterade indikatorer inte
kommer att uppnés och dels pa forskoleverksamheten dir malet att minska

Granskning av deldrsrapport 201 1-08-31



cYHo

<
E-? 2 STADSREVISIONEN Sid 3(5)
© ¥ »  REVISIONSKONTORET 2011-11-23

andelen barngrupper med fler &n 14 respektive 18 barn inte kommer att uppnas.
Dessutom har barnomsorgsgarantin inte klarats helt under aret.

Revisionskontorets bedomning

Revisionskontorets delar stadsledningskontorets beddmning i delarsrapporten
avseende verksamhetsméalen och anser vidare att forutsittningarna ér goda for att
dessa i allt vasentligt kommer att uppfyllas under verksamhetsaret 2011. Dock
kan négra kommentarer géras:

Vad géller verksamhetsmalet Forskolor och skolor i Stockholms ska ge barn vad
de behdver for att ldra och utvecklas delar revisionskontoret stadslednings-
kontorets bedémning att mélet endast uppnés delvis.

Vad giller nagra av verksamhetsmalen bygger dessa pa ett antal indikatorer dér
mitvirden per den 31 augusti saknas. Detta gor att det r svart att avgéra pa vilka
grunder beddmningen baseras. Ett exempel dr verksamhetsmaélet Stockholmarna
ska uppleva att de far god service och omsorg. Inom verksamhetsomradena
dldreomsorg och stéd och service till personer med funktionsnedsittning bygger
méluppfyllelsen pi &nnu ej genomforda brukarundersékningar. Exempelvis
baserar atta av dldreomsorgens nio indikatorer sina resultat pa
brukarundersékningar som genomfors senare under 2011 varfor ett viktigt
underlag saknas for att kunna verifiera maluppfyllelsen. Revisionskontoret har
dock noterat att stadsdelsndgmnderna i allt visentligt riknar med att na sina egna
mal for dessa verksamhetsomraden.

Det finns ocksa exempel pa dir indikatorer anger att mal endast delvis &r
uppfyllda men dir bedomningen gérs att mélet som helhet &r uppfylit. Ett sadant
exempel ir verksamhetsmalet Framkomligheten i regionen ska dka. Av
verksamhetsmalets 4tta indikatorer uppfylls tvi. Det rér tillskott av parkerings-
platser och antal meter ny cykelbana. De sex indikatorer som inte uppfylls ror
genomsnittliga restider for sdval bil- som busstrafik i innerstads- och
ytterstadsomréden vilka samtliga dkat. Som forklaring anges att det pagar
ombyggnads- och underhallsarbeten i innerstaden vilket kortsiktigt férsimrat
framkomligheten. Effekten av dessa investeringar kommer sannolikt att 6ka
framkomligheten pa lingre sikt men &rsmalet om 6kad framkomlighet ar 2011 dr
svart att virdera.

Granskning av deldrsrapport 201 1-08-31
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3 Rittvisande bild av resultat och stilining

3.1 Staden totalt och kommunkoncernen

Revisionskontorets bedémning &r att delarsrapporten i allt véisentligt &r uppréttad
enligt god redovisningssed och i enlighet med den kommunala redovisningslagen.

Delarsboksluten fér nimnderna bedéms i allt visentligt ge en rittvisande bild av
det ekonomiska resultatet per 2011-08-31.

Den sammanstillda redovisningen ingér i delarsrapporten for staden och resul-
tatet och bed6ms i allt vdsentligt vara réttvisande.

Revisionskontoret bedomer att resultat- och balansrikningen i allt vasentligt visar
en rittvisande bild av resultat och stéllning. Foljande finns dock att notera nér det
giller foljsamhet mot god redovisningssed:

Mark och fastigheter, vars syfte &r att avyttras, ska redovisas som omsitt-
ningstillgang. Staden har i delarsbokslutet gjort en vérdering och redovisat
samtliga exploateringsfastigheter som skall avyttras som omséattningstillging.
Redovisning boér dven goras 16pande under dret av sddana exploaterings-
fastigheter som skall klassificeras som omséttningstillgdng.

3.2 Helarsprognos

I &rsprognosen for staden forvéntas ett positivt resultat om 1 424 mnkr. I
prognosen ingér aktieutdelning fran stadens bolag med 750 mnkr. Enligt forslag i
tjansteutlatandet skall dock ingen utdelning lamnas 2011. Om fullmé#ktige
beslutar enligt detta forslag férsémras prognosen med 750 mnkr. Prognosen
innebdr att balanskravet kommer att uppnas under 2011.

For stadens nimnder prognostiseras en positiv avvikelse pd 97 mnkr mot budget
efter stadsledningskontorets korrigeringar och budgetjusteringar. Efter 6verforing
av resultatenheternas resultat uppgar 6verskottet till 274 mnkr.

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd prognostiserar ett 6verskridande av drift-
budgeten med 36,6 mnkr vilket frimst beror pa ckade kostnader for ekonomiskt
bistand. Aven for verksamheterna dldreomsorg och service till personer med
funktionsnedsittning redovisar ndmnden att budgeten kommer att Gverskridas.

Granskning av delarsrapport 201 1-08-31
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Prognosen for investeringarna uppgar till 3 932 mnkr, vilket dr 598 mnkr ligre dn
budget. Avvikelsen forklaras med forskjutningar i tiden for flera stora projekt
samt planerade fastighetsférvérv som blivit uppskjutna.

4 Sammanfattande bedémning

Utifrén en 6versiktlig granskning &r revisionskontorets samlade bedémning att
resultatet i delarsrapporten &r forenligt med kommunfullméktiges mél.

Vad giller de av kommunfullmaktige faststillda sex finansiella malen 2011
uppfylls fyra av dessa helt. Avvikelse finns for malet om stadens soliditet. Vidare
dr mélet om prognossdkerhet inte mojligt att méta forrén vid arsskiftet. For

heldret 2011 #r revisionskontorets bedomning att forutsittningama #r goda for att
de finansiella mélen i allt visentligt kommer att uppfyllas.

Vad giller de av kommunfullmaktige faststillda 13 verksamhetsméalen kan
konstateras att verksamhetsmaélet Forskolor och skolor i Stockholms ska ge barn
vad de behover for att ldra och utvecklas endast uppnas delvis.

Vad giller rattvisande bild av resultat och stéllning kan konstateras att delérs-

rapporten i allt visentligt 4r uppréttad enligt god redovisningssed och i enlighet
med den Kommunala Redovisningslagen.
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