Utlatande 2012:16 RIV (Dnr 321-1809/2011)

Revidering av regler for intagning och plats i forskola och
pedagogisk omsorg

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Revidering av regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk om-
sorg godkénns.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

I november 2010 beslutade kommunfullmiktige i samband med budget 2011
om en viss revidering av intagnings- och kvargaenderegler for férskolan. Den
nya skollagen som trddde i kraft den 1 juli 2011 innebar att ytterligare fordnd-
ringar har blivit nddvindiga att genomfora. Stadsledningskontoret har tagit
fram ett forslag till revidering av regler for intagning och plats i forskola och
pedagogisk omsorg.

Forslaget innebér bland annat en anpassning till nya skollagen, med mgj-
lighet for foréldrar att tacka nej till ett erbjudande om plats i t.ex. en verksam-
het som drivs med en viss konfessionell eller pedagogisk inriktning, som for-
dldrar inte delar. Forslaget innebér 4ven en minskning av antalet dagar for att
svara pa besked om plats fran atta till fem, vilket 6kar effektiviteten i kon.




Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret och remitterats till utbildnings-
ndmnden, stadsdelsndmnderna Skarpnick, Spanga-Tensta, Sodermalm,
branschorganisationen SEFIF samt Pysslingen Forskolor och skolor AB.

Utbildningsndmnden anser att stadsledningskontorets forslag innebér i for-
sta hand en anpassning till de nya forutséttningarna som infors i skollagen.
Utbildningsndmnden instimmer i de foreslagna fordndringarna.

Skarpndcks stadsdelsndmnd stodjer de foreslagna fordndringarna.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beddmer att stadsledningskontorets forslag
till revidering av reglerna for intagning och plats i forskola och pedagogisk
omsorg dr dandamalsenliga.

Sodermalms stadsdelsndmnd &r positiv till att intagningsreglerna foréndras
enligt forslaget.

SEFIF anser att det ar positivt att fordldrar ska kunna tacka nej till en plats
pa t.ex. ett fordldrakooperativ. SEFIF anser dven att forslaget att minska da-
garna fran atta till fem dagar ar ett steg i ritt riktning men fortfarande bidrar
det till att handlaggningstiden kan bli for lang.

Pysslingen anser att revideringarna ar vil underbyggda, positiva och bidrar
till forenkling.

Mina synpunkter

Stockholm har en oerhdrt uppskattad forskoleverksamhet. Brukarundersok-
ningarna for forskolan visar att de allra flesta fordldrar dr nojda eller mycket
ndjda med verksamheten.

Tre ar har gétt sedan den gemensamma forskolekon infordes for Stock-
holms kommunala férskolor, samt de fristdende forskolor som valt att ansluta
sig frivilligt. Med hjélp av e-tjénsterna ”jamfor service” och ansodkan till for-
skolekdn via webben har det blivit avseviart enklare for fordldrar att jamfora
forskoleverksamheter och stélla barnen i ko. Fordldrarnas aktiva val har i hog
grad ersatt ett system som av manga fordldrar upplevdes som slumpmaéssigt
och svarbegripligt.

De forandringar av regelverket for den gemensamma forskolekén som nu
foreslés dr vél avvigda. Samtliga remissinstanser, inklusive de fristdende akto-
rerna SEFIF och Pysslingen som representerar en stor andel av de fristdende
verksamheter som i dag &r med i den gemensamma kon, ser positivt pa de
foreslagna forandringarna.



Att minska antalet dagar for foréldrar att svara pa besked om plats fran atta
till fem ar en nddvéndig utveckling om vi vill ha en vl fungerande forskoleko.
Fordldrarna kan svara skriftligt eller digitalt via plattformen Min Barnom-
sorg”.

Den nya skollagen innebér att fordldrar ska kunna tacka nej till en plats i
forskolor med speciell pedagogisk eller konfessionell inriktning. Regeln &r
viktig eftersom samtliga forskolor som deltar i Stockholms gemensamma for-
skolekd omfattas av barnomsorgsgarantin, i de fall barn inte kan erbjudas plats
pa ndgot av de 6nskade valen. En fordlder som erbjuds plats pa exempelvis en
konfessionell forskola, ett fordldrakooperativ eller en forskola med en speciell
pedagogisk inriktning ska kunna tacka nej till platsen utan att forlora sin rétt
till barnomsorgsgaranti. Detta &r en viktig férdndring. Stockholm har en fan-
tastisk mangfald av forskolor, men ingen ska behdva vilja en verksamhetsform
som inte passar dem eller deras barn. Forandringen innebar ocksa att platstill-
gangen i dessa verksamheter kan 6ka for de fordldrar som aktivt valt en sadan
specifik inriktning.

Jag vill understryka vikten av ett aktivt arbete for att fler fristdende forsko-
lor ansluter sig till den gemensamma forskolekon. I budget 2012 har kommun-
styrelsen fatt i uppdrag att i samrad med utbildningsndmnden utreda forutsétt-
ningarna for en gemensam forskolekd. Utformningen av kéreglerna bor ses
Over ytterligare i syfte att gora kon sa attraktiv att fristdende verksamheter vill
ansluta sig.

Slutligen vill jag betona vikten av att fordndringarna i regelverket kommu-
niceras tydligt till foréldrar, forskolor och andra berdrda.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Revidering av regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk
omsorg

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.



Sirskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngdrd och Tomas Rudin
(béda S) enligt foljande.

Vi socialdemokrater ser positivt pa de foreslagna fordndringarna. Vi vill dock framhal-
la att regelverket for intagning i férskola och pedagogisk omsorg inte kan avsevért
forbattras med mindre &n att man arbetar med fragan ur ett helhetsperspektiv. Vi vill
dérfor markera vikten av att alla utforare av barnomsorg ingar i samma gemensamma
kosystem, oavsett huvudman.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
Revidering av regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk om-
sorg godkinns.

Stockholm den 8 februari 2012

Pa kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Lotta Edholm
Ylva Tengblad

Sirskilt uttalande gjordes av Karin Wanngdrd, Roger Mogert, Tomas Rudin
och Maria Ostberg Svanelind (alla S) med hinvisning till det sirskilda utta-
landet av (S) i borgarradsberedningen.

Sirskilt uttalande gjordes av Karin Ragsjo (V) enligt foljande.

Det ir bra att reglerna revideras, men eftersom det i praktiken inte innebér nédgon stor-
re fordndring jamfort med det forhéllningssitt som redan tillimpas behéver mer goras
for att fa ett réttvist och smidigt kdsystem.

I stort sett alla forskolor som har kommunal finansiering behdver ga med i den ge-
mensamma forskolekdn. Idag rdder minimala méjligheter till samordning. Ett av-
skrickande exempel dr S6dermalm med 46 olika kdsystem inom stadsdelsomradet.

Det krévs snabba atgérder fran utbildningsndmnden for att se till att fler forskolor
ansluter sig till systemet med gemensam k6. Om det inte blir fler som ansluter sig bor
anslutning goras till ett villkor for att f& kommunal finansiering.

De nya reglerna behover ocksa f6ljas upp. Fran Spanga-Tensta framfors att post-
géngen forsvéras ndr manga fordldrar bor i andra hand eller inneboende. Den forkorta-



de svarstiden fér inte innebar att fordldrar med otrygga boendeformer far svérare att fa
forskoleplats.



ARENDET

I november 2010 beslutade kommunfullméktige i samband med budget 2011
om en viss revidering av intagnings- och kvargaenderegler for forskolan. Den
nya skollagen som trddde i kraft den 1 juli 2011 innebar att ytterligare fordnd-
ringar har blivit nddvéndiga att genomfora. Stadsledningskontoret har tagit
fram ett forslag till revidering av regler for intagning och plats i forskola och
pedagogisk omsorg.

Forslaget innebér bland annat en anpassning till nya skollagen, med moj-
lighet for fordldrar att tacka nej till ett erbjudande om plats i t.ex. en verksam-
het som drivs med en viss konfessionell eller pedagogisk inriktning, som for-
dldrar inte delar. Forslaget innebér 4ven en minskning av antalet dagar for att
svara pa besked om plats fran atta till fem, vilket 6kar effektiviteten i kon.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 september 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Regelforandringar

Benidmningen forskoleverksamhet har tagits bort. Inledningstexten har forstérkts
for att klargora att reglerna géller for bade forskola och annan pedagogisk omsorg.
Texten i reglerna kommer sedan att konsekvent anvénda forskola som bendmning,
men bada verksamheterna avses.

Definitioner

Andringen under definitioner har gjorts for att fortydliga att i 25 kap Skollagen
Annan pedagogisk verksamhet, samlas all verksamhet som inte ar férskola. Pedago-
gisk omsorg dr bendmningen pa familjedaghem, flerfamiljslosningar mm.

Raitt till plats

Den dndring som gjorts hér ar ett fortydligande genom att punkten 2.1 ar direkt
hamtad fran Skollagen 29 kap, 2§ Skollagen.

Platsgaranti

I forarbetet till Skollagen slas fast att hdnsyn ska tas till barnens vardnadshavares
onskemal nir plats erbjuds. “Det mdste kunna godtas om fordldrar vill tacka nej till ett
erbjudande om plats i t.ex. en verksamhet som drivs med en viss konfessionell eller
pedagogisk inriktning, som fordldrar inte delar.”

Mot bakgrund av detta har en motsvarande lydelse forts in i regelverket.

Pedagogiska inriktningar som kan komma i fraga &r Forédldrakooperativ forskola,
vilket innebér att man som forélder eventuellt maste gora en aktiv arbetsinsats for att
ha plats i verksamheten. Verksamhet av typen ”Ur och skur” dér barnet vistas merpar-
ten av dagen utomhus. Ensprakig verksamhet som drivs pa t.ex. finska. Ovriga inrikt-



ningar som kan komma i fraga 4r Waldorfpedagogik, Montessori och Applied schoo-
lastic (Scientologi), dé i den renodlade formen. Detta avser dock inte verksamheter
som endast har inslag av dessa pedagogiska inriktningar i sin verksamhet.

Konsekvensen av den foreslagna forédndringen i reglerna blir att om foréldrar tack-
ar nej till en plats enligt villkoren ovan sa behéller man sin garanti. Tackar man av
annan anledning nej till en plats man erbjuds enligt garantiregeln, upphor garantin att
gélla och man erbjuds plats enligt kdtid som tidigare.

Regler for fordelning av plats

En ny punkt 4.6 har inforts, som ett fortydligande néar det géller hantering av till
Sverige inflyttade barn eller barn som adopterats. Regeln innebar att dessa kan stillas i
ko nér de erhéllit svenskt personnummer, undantag kan medges efter beslut i berdrd
stadsdelsndmnd.

Besked om plats

Regeln om svar pa besked om plats foreslas dndras fran atta till fem dagar. Plats
erbjuds skriftligt och kompletteras déir sa dr mojligt med e-post och sms. Besked om
erbjuden plats accepteras eller inte foreslas vara lamnat inom fem dagar. Beskedet kan
lamnas skriftligt eller via Min Barnomsorg. Justeringen foreslas for att minska hand-
laggningstiden och diarmed for att vardnadshavarna snabbare ska kunna fa besked om
plats. Detta bor vigas mot kortare svarstid for den enskilde vardnadshavaren. Med den
okade utbredningen av elektroniska hjélpmedel bor inte denna dndring medfra nagra
storre problem. Den sammanvéigda beddmningen blir att det ar rimligt att korta svars-
tiden négot.

BEREDNING

Arendet har beretts av stadsledningskontoret och remitterats till utbildnings-
namnden, stadsdelsndmnderna Skarpnéick, Spanga-Tensta, S6dermalm,
branschorganisationen SEFIF samt Pysslingen Forskolor och skolor AB.
Utbildningsnimnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 15 december 2011
att godkénna forvaltningens tjansteutlatande och dverlimna det som svar pa
remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m.fl. (S), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 14 november 2011 har
i huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontorets forslag innebar i forsta hand en anpassning till de nya forut-



sdttningarna som infors i Skollagen. Forvaltningen instimmer i de foreslagna forand-
ringarna.

I budget 2012 har kommunstyrelsen fatt i uppdrag att i samrdd med utbildnings-
ndmnden utreda forutsittningarna for en gemensam forskoleko och att gora kon attrak-
tiv.

I sambad med det uppdraget anser férvaltningen att en mer gemomgripande 6ver-
syn av regelsystemet behover goras. Delar i reglerna kan ha en negativ inverkan pa
mojligheten att fullt ut fa till stand en gemensam ko, vilket i sin tur &ven paverkar
mojligheten att etablera anordnarwebben dvs. skapa méjlighet for anordnarna att sjdlva
ta in barn till sin forskola.

Mot bakgrund av detta foreslar forvaltningen att de foreslagna atgiarderna genom-
fors och att en vidare genomgéng av regelsystemet kopplas till det nya uppdraget.

Skarpnécks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssammantridde den 15 decem-
ber 2011 att Gverlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 4 november
2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stodjer foreslagna forandringar. Vardnadshavare ska inte tvingas till en
forskola med annan inriktning som strider mot den egna askédningen. Pedagogiska
inriktningar som kan komma i fraga ar foréldrakooperativ forskola, vilket innebér att
man som fordlder eventuellt maste gora en aktiv arbetsinsats for att ha en plats 1 verk-
samheten. Verksamhet av typen ”Ur och skur” dér barnet vistas merparten av dagen
utomhus. Ensprakig verksamhet som drivs pa t.ex finska. Ovriga inriktningar som kan
komma ifraga dr Waldorfpedagogik, Montessori och Applied schoolastic (Scientolo-
gi), d& i den renodlade formen. Detta avser dock inte verksamheter som endast har
inslag av dessa pedagogiska inriktningar i sin verksamhet. For att det inte ska bli tvek-
samheter bor det framga av ”Jamfor service” vilka forskolor som har den “’renodlade
formen” av inriktning.

Lediga platser blir tillgéngliga fortare for andra barn, nir svarstiden kortas nagot.

Det ndmns inget om fordndring nér det géller val av forskola. Idag kan vardnad-
shavare stilla sig i ko till fem olika forskolor. Mangden val bromsar upp handlagg-
ningstiden for placeringar. Forvaltningen foreslar att tre val av forskola r tillrackligt.

Spinga-Tensta stadsdelsnAmnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 15 de-
cember 2011 att 6verldmna forvaltningens tjansteutlaitande som svar pa remis-



sen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 11 novem-
ber 2011 har i huvudsak féljande lydelse.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning bedomer att stadsledningskontorets forslag till
revidering av reglerna for intagning och plats i férskola och pedagogisk omsorg ar
dndamalsenliga. Forvaltningen instdmmer i att atgdrder maste vidtas for att forkorta
placeringstiden nér en plats ér ledig. En faktor som kan forkorta placeringstiden ér den
foreslagna forkortade svarstiden. I delar av stadsdelen dr det férhallandevis manga
fordldrar som inte har egna hyreskontrakt, de hyr i andra hand eller bor inneboende.
Detta forsvarar postgangen och ménga utskickade brev kommer i retur medpoststim-
pel adressaten okand.

I den revision som gjordes inom omradet under hosten 2010 framkom det sam-
stimmiga asikter fran ledning, handldggare och forskolechefer att antal kdval borde
dras ner till tre istéllet for nuvarande fem. Forvaltningen ser fortfarande det som det
effektivaste séttet att forkorta handldggningstiden. Erbjudandet behover da inte skickas
till férdldrar som redan har en plats men star kvar i kon med kanske 4 alternativ.
Manga av dem tackar nej i avvaktan pa koval 1 eller 2 och erbjudandet méste da
skickas till nista med ytterligare fem dagars fordr6jning.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrédde den 15 decem-
ber 2011 att godkédnna forvaltningens tjénsteutlatande och dverlamna det som
svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Erik Malm m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Gunnar Agren (V), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 1 december
2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Inom S6dermalms stadsdelsomréde var 3 188 barn inskrivna i kommunal forskola och
3 048 i fristdende forskola 30 september ar 2011. Barnen ar fordelade pa 60 kommuna-
la forskolor och 70 fristdende forskolor som drivs av 50 olika utforare. Av dessa 50 ar
fem anslutna till den gemensamma kon. Totalt &r 1 av 10 platser i fristdende verksam-
het anslutna till den kommunala kon. Det innebar att fordldrar kan stélla sig i minst 46



olika kosystem inom Sodermalms stadsdelsomrade med minimala, om ens nagra moj-
ligheter till samordning. Férvaltningen har ocksa noterat att staden ska utreda mojlig-
heten till en gemensam ko for alla forskolor — kommunala sévél som fristdende.

Med s& manga barn och olika kdsystem krivs att regelverket for att fordela platser
i den gemenamma kon ér enkelt och begripligt. Forvaltningen &r dérfor positiv till att
intagningsreglerna foréndras enligt forslaget.

Forvaltningen vill dock framféra mojligheten att tacka nej till vissa inriktningar
och dnda behalla garantin innebér i praktiken inte ndgon stérre forindring jamfort med
det forhéllningssétt som redan tillimpas. Som det &r nu erbjuder foérvaltningen inte
plats pa fordldrakooperativ eller i utegrupp eller exempelvis Finska forskolan till for-
dldrar som inte aktivt har gjort detta val. Om fordldrar &nda skulle erbjuds plats till
nagot av ovan ndmnda alternativ utan att de har valt det i sin ansdkan sker tillsdttning
alltid 1 6verenskommelse med forédldrarna.

Det finns inte for ndrvarande nagon Waldorftorskola pa S6dermalm och inte heller
nagon med Scientologisk inriktning.

Vidare anser forvaltningen att nér fordldrar far fem i stillet for atta dagar pa sig att
tacka ja och nej till plats underlattar det rorligheten i kon men kréver att fordldrar i
annu storre utstrickning bevakar sin plats i ’Min barnomsorg” pa webben. Ibland
lamnas ett erbjudande i samband med helg, lov eller under semestern och da &r det
nddvéndigt att fordldrarna sjédlva &r &n mer aktiva och bevakar om de har fatt ett erbju-
dande om plats i forskolan.

I 6vrigt vill forvaltningen framfora 6nskemal om ytterligare fordndringar i regel-
verket som skulle kunna forkorta handlaggningstiden &nnu mer och 6ka foréldrarnas
forstaelse till sin kosituation. Forvaltningen foreslar att minska antalet val nir foraldrar
soker plats i forskola fran fem till tre. Erfarenheten fran S6dermalm é&r att fem val
forlanger handldggningstiden da méanga viljer att std kvar i ko till hogre rangordnade
val. Dessutom indikerar kdernas langd att behovet av forskola &r storre dn det verkli-
gen dr, vilket minskar fordldrarnas forstaelse till sin kosituation.

Ett annat 6nskemal &r att kdsystemet fordandras s att fordldrar som onskar sté kvar
i kon aktivt maste uppdatera sina val i kon och ta bort 6nskemal som inte ldngre &r
aktuella.

SEFIF

SEFIF:s remissvar daterat den 16 december 2011 har i huvudsak foljande
lydelse.

Remissen for “regler for intagning och plats i férskola och pedagogisk omsorg” har
skickats ut till alla Sefifs medlemmar i Stockholms stad den 3 november 2012 med
uppmaningen att inkomma med synpunkter. Sefif har bara ett faital medlemmar som ar
med i det gemensamma kosystemet och dédrav berérda av remissen.

I de nya reglerna uppskattar vi att fordldrar ska kunna tacka nej till en plats pa t.ex.



ett fordldrakooperativ. Sefif véarnar att denna form ska leva kvar och foréldrakoopera-
tiven dr beroende av fordldrar som vill medverka i verksamheten, annars finns risk att
de maste avveckla sin verksamhet. Vi virdar ocksa om méngfalden och dérfor ar det
viktigt att kunna vilja pedagogisk inriktning, t.ex. Montessori och kunna tacka nej till
en forskola med t.ex. Waldorfpedagogik.

Maénga fristdende forskolor som inte vill vara med i gemensamma kon hanvisar till
att det tar for lang tid att fa in ett barn i verksamheten. Att forslaget nu minskar dagar-
na fran atta till fem dagar &r ett steg i ritt riktining men fortfarande bidrar det till att
handldggningstiden kan bli for lang.

Sefif har under en langre period drivit fragan att de fristdende forskolorna, som inte
ar med i gemensamma kosystemet, ocksa ska f& séga upp barn som flyttar till en annan
kommun (detta géller inte barn enligt 2.7). Enligt forslaget for intagning och plats i
forskolan maste ett barn som flyttar till en annan kommun sluta efter 2 manader. For
de fristdende som inte dr med i gemensamma kdsystemet far de inte sdga upp barn som
flyttar till en annan kommun. Det gor att Stockholms stads forskolor har manga barn
inskrivna fran 6vriga kommuner istéllet for att Stockholms stads fordldrar far en for-
skoleplats. I ett Stockholm dér bristen pa forskoleplatser ar stor vore det onskvért att
dessa barn ocksa kan ségas upp och ersittas av barn som bor i ndromradet. Detta visar
ocksa pa att det inte rader lika villkor mellan kommunala och fristdende forskolor, inte
heller mellan de fristdende forskolorna.

Alla fristdende forskolor hjélper till att ta barn fran den gemensamma ko, eftersom
alla forskolor i Stockholms stad tar barn fran staden, men skillnaden ar att de som éar
med i kon far 1000 kr per barn/ar. Sefif tycker inte att detta ar likvérdiga villkor.

Enligt 9.3 ska en plats sdgas upp om den statt outnyttjad i en manad. Ménga barn
har ledigt ldngre perioder under sommaren. Idag viljer manga fordldrar att inte ha
semester pad sommaren och vara ledig i 2 méanader under vintern. Andra barn beséker
sitt hemland under ldngre perioder och kanske just dessa barn har ett extra behov av
trygghet att komma tillbaka till den miljo barnet &r van vid. Hur ska forskolorna stélla
sig till denna regel? Det ska inte spela nagon roll om barnet gar pa en kommunal eller
fristaende verksamhet utan att villkoren &r de samma.

Pysslingen Forskolor och skolor AB

Pysslingen Forskolor och skolor AB:s remissvar daterat den 25 november
2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Pysslingens bedomning &r att revideringarna &r vél underbyggda, positiva och bi-
drar till forenkling. For tydlighetens skull bor det klargdras om reglerna géller pa

samma sétt for kommunala som for fristaende forskolor.

Tva positiva forandringar &r véirda att ndmnas sérskilt:



Svarstid vid erbjuden plats

Den forkortade svarstiden vid erbjudande av plats &r positiv. Det &r onskvart att
man pa sikt gér dver till uteslutande elektronisk hantering av platserbjudanden och att
svarstiden da kortas ytterligare.

Pedagogisk inriktning
Mojligheten att tacka nej till erbjuden plats i verksamhet med viss pedagogisk in-
riktning &r rimlig



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsnidmnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m.fl. (S) enligt f6ljande.

Regelverket for intagning i forskola och pedagogisk omsorg kan inte avsevart forbétt-
ras med mindre dn att man arbetar med fragan ar ett helhetsperspektiv. Vi vill markera
vikten av att alla utférare av barnomsorg ingar i samma gemensamma kosystem, oav-

sett huvudman.

Séodermalms stadsdelsniimnd
Sérskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (S) enligt foljande.

Savil socialdemokraterna i S6dermalms stadsdelsndmnd, S6dermalms stadsdelsfor-
valtning och stadens revisorer har tidigare understrukit vikten av att inféra en gemen-
sam obligatorisk forskolekd. Det d4r mycket bra att forvaltningen har ett flexibelt for-
héllningssétt och dven tidigare gett fordldrar mojlighet att tacka nej till vissa inrikt-
ningar och &nda behalla garantin.

Da vi har ett gemensamt finansierat forskolesystem bor férskolor med speciella in-
riktningar anslutas till den gemensamma kdn. Men forvaltningen bor dven i framtiden
ge fordldrar mojlighet att tacka nej till dessa. Det &r viktigt att det &r fordldrar och
barns valfrihet att vélja forskola som stér i centrum och inte tvértom.

Sdrskilt uttalande gjordes av Erik Malm m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Miljopartiet utgar ifrén att fordldrar inte endast meddelas via webben att deras barn
erhéllit forskoleplats. Vi stéller oss ockséd tveksamma till att minska antalet dagar man
har pé sig att svara dd man har blivit erbjuden en plats. I synnerhet nér sa visentliga
fordndringar av systemet genomfors samtidigt, finns det en uppenbar risk att de fore-
slagna fordndringarna inte hinner utvérderas ordentligt.

Forvaltningen bor ha en beredskap for de som inte har tillgang till en dator eller har
god datorvana. Sjilvklart maste forvaltningen dé ocksé forvissa sig om att meddelande
om den lediga platsen nétt forédldrarna innan platsen tillfaller nédsta kéande.

Vi saknar ocksé en uttalad ambition om att se till geografisk tillgdnglighet och nér-
het till atminstone ett av de foreslagna alternativen.



Reservation anfordes av Gunnar Agren (V) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens svar pa remissen och anfor for egen del
foljande:
Stadsledningskontoret bor snaras aterkomma med ett forslag pé att organisera en

gemensam ko till barnomsorg. Detta dr det enda sittet att a&stadkomma ett rittvist och
smidigt kdsystem.



Bilaga 2

Regler for intagning och plats i forskolan och pe-
dagogisk omsorg i Stockholms stad.

(Antagna av kommunstyrelsen 2011-XX-XX att gilla fr o m 2011-XX-XX. )

Reglerna for intagning och plats dr likstéllda i forskola och annan pedagogisk
omsorg. | texten nedan anvinds generellt begreppet forskola och avser da bade
forskola och annan pedagogisk omsorg.

1 Definitioner
1.1 Forskola bedrivs i forsta hand for barn 1-5 ar.

1.2 Allmén forskola bedrivs for barn 3-5-4r.

1.3 Annan pedagogisk omsorg t.ex. familjedaghem och flerfamiljslosningar
bedrivs for barn 1-5 ar.

2 Riitt till plats

2.1 Forskola erbjuds barn vars fordldrar forvarvsarbetar, studerar, ar fordldra-
lediga enligt forédldraledighetslagen for vard av annat barn, dr arbetslosa och
aktivt soker arbete, eller till f6ljd av barnets eget behov.

2.2 Ratt till plats har barn som dr bosatta (folkbokforda) i Stockholms stad.

2.3 Barn till vissa grupper t.ex. gistforskare, som vistas i staden mer 4n sex
ménader men mindre &n ett ar och dérmed inte har rétt att folkbokfora sig i
landet, omfattas av rtt till plats enligt ovan.

2.4 Utover vad som sagts ovan kan @ven foljande barn fa plats pé de villkor
som angetts i 2.1 under forutséttning att de stadigvarande vistas i staden (skol-
lagen 29 kap. 29).

... Barn som omfattas av 1 § forsta eller tredje stycket lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. eller vistas hdir med
stod av tidsbegrinsat uppehdllstillstand enligt 5 kap. 15 § utldnnings-
lagen (2005:716), eller har rdtt till utbildning eller annan verksamhet
enligt denna lag till f6ljd av EU-rdtten, avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet (EES) eller avtalet mellan Europeiska unio-



nen och dess medlemsstater, d ena sidan, och Schweiz, a andra sidan,
om fri rorlighet for personer...”

2.5 Ovriga, t.ex. diplomater eller gistarbetare fran linder utanfor EU, har inte
ratt till plats i Stockholm. De kan dock i man av tillgang beredas plats under
forutsattning att avtal om ekonomisk ersittning for platsen tecknas.

2.6 Vid gemensam véardnad, dér barnet &r bosatt hélften av tiden hos respektive
fordlder och barnet ér folkbokfort i annan kommun och den ene forédldern &r
bosatt i Stockholm, kan barnet erbjudas plats om denna fordlder har behov av
plats enligt 2.1.

2.7 Utomkommunala barn har rétt till plats om sérskilda skal foreligger enligt
skollagen 8 kap 13§. Ovriga utomkommunala barn kan tas emot i mén av plats
under forutséttning att avtal om ekonomisk erséttning for platsen tecknas mel-
lan staden och hemkommunen. Forildraavgift debiteras normalt av hemkom-
munen.

3 Platsgaranti
3.1 Platsgarantin innebér rétt till plats i stadens forskola frén ett ars alder;

a) senast inom tre mdnader rdknat fran manadsskiftet efter det ansékan in-
Idmnats, eller

b) den mdnad som angivits i ansokan om den ligger ldngre framdt i tiden
dn sista mdnad enligt a).

Garantin géller i forsta hand dér familjen valt att std i k6. Om plats inte kan
erbjudas dér familjen valt att std i ko ska plats erbjudas sa nira hemmet som
mdjligt. Det dr den stadsdelsforvaltning dér barnet ar bosatt (folkbokford) som
ansvarar for att platsgarantin uppfylls och ska informera om garantin av nagot
skil inte kan uppfyllas. Om fordldrar tackar nej till erbjuden plats upphdr
platsgarantin.

Undantag gors om fordldrar tackar nej till ett erbjudande om plats i t.ex. en
verksamhet som drivs med konfessionell eller sirskild pedagogisk inriktning
som foréldrarna inte delar.

3.2 Enligt 8 kap 9§ skollagen har barn i behov av sérskilt stod for sin utveck-
ling, en hogre grad av ritt till plats dn den platsgarantin ger. Sddana barn har

dven rétt till plats fore ett ars alder.

3.3 Omsorg pa obekvam arbetstid omfattas inte av platsgarantin.



4 Regler for fordelning av platser

4.1 En forutsdttning for att erhélla erbjudande om plats &r att familjen inte har
skulder pa avgifter for forskola i kommunen. Undantag skall dock goras for
placeringar av barn som &r i behov av sérskilt stod for sin utveckling enligt 8
kap 9§ skollagen.

4.2 Vid ledig plats pa forskola ska erbjudande gé till dem som valt att st i ko
till denna forskola. Bland dessa barn gors foljande turordning:

1. Barn med sirskilda behov av stdd for sin utveckling enligt 8 kap 9§
skollagen.

2. Barn med syskon i samma hushall som redan ar placerade pa forskolan
erbjuds plats fore andra barn.

3. Barn med léngst kotid till férskolan erbjuds plats. Om flera barn har
samma kotid ligger barnets fodelsedatum till grund for placering,
d.v.s. dldre barn gér fore yngre.

4.3 Tidigast mojliga kodatum dr barnets sexmanadersdag. Om ansdkan om
plats inkommer tidigare blir kodatumet dndé barnets sexméanadersdag. Foréld-
rar har mgjlighet att 6nska hogst fem alternativ som rangordnas.

4.4 Vid avsteg fran turordningen ska beslut om detta fattas av ansvarig forvalt-
ning. Beslutet ska dokumenteras och diarieforas. Giller avsteget inom en fri-
staende forskola ska beslutet dokumenteras av respektive forskola och anmaélas
till ansvarig forvaltning.

4.5 Vid flytt till Stockholms stad och inom Stockholms stad géller platsgaran-
tin pa nytt. Ansdkan gors innan flytt niar den nya adressen kan anges.

4.6 Utdver vad som sagts ovan kan till Sverige inflyttade barn eller barn som
adopterats stéllas i ko nér de erhallit svenskt personnummer, undantag kan
medges efter beslut i berord stadsdelsndmnd.

4.7 Om fordldrar som har plats pa en forskola vill byta till en annan forskola
giller inte platsgarantin pa nytt, kodatum géller.

5 Nérvarotid for forskolebarn med nyfott syskon

5.1 Forskolebarn vars fordlder/vardnadshavare ar fordldraledig enligt foréldra-
ledighetslagen for vard av nyfott syskon, har rétt till plats om hogst sex timmar
per dag. Forandringen trader ikraft en ménad efter barnets fodsel.



5.2 Barn vars fordldrar har gemensam vardnad om barnet och barnet regelbun-
det och véxelvis bor hos bada fordldrarna kan medges undantag fran regeln om
begrinsad narvarotid. Ansdkan gors gemensamt av fordldrarna.

6 Omsorg pa obekvim arbetstid

6.1 Omsorg pé obekvam arbetstid ar avsedd for barn vars forald-
rar/vardnadshavare har sitt ordinarie arbete forlagt till kvéllar, nétter och hel-
ger. Det kan antingen vara en ensamstéende fordlder med sédana arbetstider
eller sammanboende fordldrar diar bada arbetar pa sddana tider.

6.2 Med sammanboende forédldrar jamstélls fordlder/vardnadshavare som
sammanbor i dktenskap eller dktenskapsliknande forhéllande med ndgon som
inte ar forélder till barnet.

6.3 For att erhalla omsorg pa obekvém arbetstid krévs att det ror sig om ett
regelbundet och kontinuerligt omsorgsbehov. Dessutom krévs att behovet inte
kan tillgodoses pa annat sétt. En noggrann provning av behovet ska goras i
varje enskilt fall.

6.4 Arbetstidens forlaggning ska styrkas med intyg/schema fran arbetsgivaren.
Mgjligheten att fordndra arbetstiderna ska ocksé provas. Staden har rétt att vid
behov kontrollera forhéllandena hos arbetsgivaren.

7 Besked om plats

7.1 Plats erbjuds skriftligt och/eller elektroniskt. Besked om huruvida erbjuden
plats accepteras eller inte ska ldmnas inom fem dagar om inte annat angivits.
Vid erbjudande péverkas kon enligt foljande:

e Tackar man ja eller nej till ett erbjudande till négot av sina fem Ons-
kemal kan man alltid sta kvar i kon till hdgre rangordnade alternativ

e Tackar man ja eller nej till annan plats &n man 6nskat kan man sté
kvar 1 kon.

8 Inskolning

8.1 Nér forskolebarn borjar i forskola eller annan pedagogisk omsorg ska for-
dldrarna/ vardnadshavarna medverka under en lokalt utformad inskolningspe-
riod. Aven efter lingre uppehéll i vistelsen bér inskolning ske.

9 Nyttjande av plats
9.1 Forskola ska erbjudas i den omfattning det behdvs med hénsyn till foréld-
rarnas forvirvsarbete eller studier eller barnets eget behov.



9.2 Verksamheterna bedrivs mellan kl. 06.30 och 18.30. Beslut om enheternas
Oppettider faststélls emellertid utifran fordldrarnas/vardnadshavarnas dnskemal
om den dagliga vistelsetiden for respektive barn.

9.3 Nér en plats statt outnyttjad i en ménad kan denna skriftligen sidgas upp av
ansvarig forvaltning/anordnare. Uppsdgning sker dérefter med iakttagande av
en ménads uppsidgningstid.

10 Kvargaenderegler

10.1 Plats i forskola far behallas hogst tva manader efter utflyttning till annan
kommun under forutséttning att avtal om ekonomisk erséttning for platsen
tecknas mellan staden och hemkommunen. Foréldraavgift debiteras normalt av
hemkommunen.

11 Uppsigning

11.1 Uppségning av forskoleplats sker skriftligt till ansvarig stadsdelsforvalt-
ning. Uppsédgningstiden &r en ménad och rdknas frén den dag uppsédgnings-
handlingen kommit stadsdelsfoérvaltningen tillhanda.

11.2 Forélder/vardnadshavare som inte dnskar utnyttja accepterad plats ska
gbra uppsdgning pa vanligt sétt. Uppsdgningen géiller med omedelbar verkan.

11.3 Uppségning behovs inte vid dverflyttning mellan tvd kommunala placer-
ingar inom samma stadsdelsomrade.

11.4 Om ansvarig forvaltning tvingas séga upp barn av annat skél &n enligt
punkt 9.3 dr uppsigningstiden tvd méanader. Uppsédgningen ska vara skriftlig.



