Utlatande 2012:89 RIII (Dnr 328-248/2012)

Andrade skoltaxor for planhyror 2012 - idrottshallar och
fotbollsplaner

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Skoltaxor for planhyror faststills i enlighet med idrottsndmndens for-
slag att gélla fran och med kommunfullméktiges beslut, bilaga 2.
2. Privattaxor och subventionerade taxor for vuxenverksamhet med mera
godkénns i enlighet med idrottsndmndens forslag, bilaga 2.
3. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Kommunfullméktige har i budget for 2012 uppdragit at idrottsnimnden att
justera timtaxa for upplatande av idrottshallar under skoltid till motsvarande
faktisk sjélvkostnad. Forslaget innebér att den tidigare subventioneringen for
skolorna av kostnader for planhyror upphor.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget om dndrade skoltaxor for
planhyror ligger i linje med kommunfullméktiges beslut om att upplatandet av

idrottshallar ska justeras till motsvarande faktisk sjélvkostnad.




Utbildningsndmnden anser att det ar visentligt att idrottsndmndens taxa gar
mot en sjilvkostnadstaxa di en subventionerad taxa ger felaktiga ekonomiska
incitament.

Mina synpunkter

Idag betalar de skolor som hyr idrottslokaler genom idrottsnimnden en betyd-
ligt ldgre ersittning per upplaten timme &n den faktiska kostnaden for ndmn-
den. Med de nuvarande, subventionerade taxorna gynnas de friskolor och
kommunala skolor som hyr av idrottsndmnden, pa bekostnad av skolor som
har egna idrottslokaler eller som har ordnat idrottsmdjligheter pa annat sétt.

Forutom att skolornas villkor blir mer jdmlika, kan en taxa baserad pa
sjdlvkostnad ocksa mojliggora initiativ fran foreningar eller andra aktérer som
ar intresserade av att hyra ut lokaler till skolor. Hittills har idrottsndmndens
laga taxor snedvridit konkurrensen till nackdel for fristdende aktorers mojlig-
heter att hyra ut idrottslokaler.

Idrottsndmndens subventionerade taxor riktas till ideella féreningar, fram-
for allt till barn- och ungdomsverksamhet. Tidigare har privatpersoner och
foretag hyrt idrottsndimndens lokaler till subventionerat pris. I och med fore-
liggande forslag kommer de fA mojlighet att gora det till sjalvkostnadspris.

Forslaget om nya taxor 6verensstimmer med beslut om kommunfullmakti-
ges budget for 2012. I Gvrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjansteut-
latande.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Forslag till &ndrade taxor for planhyror 2012

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Karin Wanngdrd (S) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige besluta att
1. avsla forslaget om dndrade taxor for planhyror 2012
2. uppdra at utbildningsforvaltningen samt idrottsférvaltningen att i samrad gora
en utforlig konsekvensanalys av vilka effekter de foreslagna nivéerna pé hy-
reshdjningar skulle fa.



Syftet med att staden tillhandahéller idrottshallar under skoltid &r att 6ka elevers idrot-
tande och rorlighet. Fler, inte farre, av Stockholms elever behdver réra sig mer och
oftare. Sambanden mellan elevers rorelse och idrottande, hilsa och kunskapsresultat
ar vil belagda. Den som har god fysik och mar bra fysiskt har béttre forutsittningar
aven i andra skolamnen. Med de 6kande klyftorna i Stockholm beror elevers forutsétt-
ningar att delta i idrott pé fritiden allt mer pé deras forédldrars ekonomiska situation. En
politik som stddjer alla elevers idrottande stirker ocksa skolans kompensatoriska upp-
drag, bade socialt och kunskapsmassigt.

Det forslag som alliansen nu ldgger fram tar inte alls in detta i analysen. Pastaendet
att konkurrensen mellan skolor snedvrids till fordel for vissa friskolor stimmer inte
heller det. Sé linge bade fristdende och kommunala skolor ges mojlighet att nytta
stadens idrottshallar ges bidrag pa lika villkor.

I tjinsteménnens beredning av detta drende har tva fackndmnders forvaltningar
kommit till helt olika slutsatser. Utbildningsforvaltningen tillstyrkte avgiftshdjningar
eftersom dagens ordning ”leder till for hog efterfragan pé halltider fran sdvil kommu-
nala som fristdende skolor” De medgav att avgiftshdjningar absolut kan innebéra att
skolor minskar sitt anvindande av idrottshallar, men att detta inte dr nagot problem
eftersom efterfrdgan pa halltid 4nda &r sé stor. Idrottsforvaltningen ddremot var osédker
pa vilka intdktsokningar detta verkligen ger, eftersom en hojd taxa kan minska efter-
fragan.

En rad fragor star obesvarade i underlaget till det forslag vi har att ta stillning till.
Vad blir konsekvenserna for elevernas rorlighet och fysiska hélsa om forslaget blir
verklighet? Hur kommer det att sl& mot de skolor som redan idag har anstrangd bud-
get, och/eller de skolor dér relativt manga elever inte ror pa sig regelbundet och dér
ménga inte ndr kunskapsresultaten? Utan svar pa dessa frdgor vore det direkt oansva-
rigt att tillstyrka det foreliggande forslaget.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
1. Skoltaxor for planhyror faststills i enlighet med idrottsndmndens for-
slag att gélla fran och med kommunfullméktiges beslut, bilaga 2.



2. Privattaxor och subventionerade taxor for vuxenverksamhet med mera
godkénns i enlighet med idrottsndmndens forslag, bilaga 2.
3. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 30 maj 2012

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Regina Kevius
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Karin Wanngdrd, Roger Mogert och Tomas Rudin
(alla S) med hinvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bada MP) enligt
foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foresléar att kommunfullméktige beslutar att
1. avstyrka forslaget om @ndrade skoltaxor for planhyror
2. darutover anfora

Stockholms ska var en stad som framjar folkhélsoarbetet genom att ha som mal att alla
stadens invanare ska kunna motionera oavsett socioekonomisk bakgrund. EU kommis-
sionens vitbok om idrott (2007) faststéller att bristande fysisk aktivitet 6kar forekoms-
ten av overvikt, fetma och flera kroniska sjukdomar som ger en sdmre livskvalité och
belastar vardbudgeten och ekonomin. Statens folkhélsoinstitut definierar ocksa fysisk
aktivitet som ett av elva mélomraden for en béttre folkhélsa.

Den moderatledda majoriteten har sedan december 2011 foreslagit flera hyreshoj-
ningar bade for hyror av idrottsanldggningar och evenemang. Hojningen for skoltaxor
i dagsldget dock snarast kosmetisk eftersom utbildningsforvaltningen tillfors medel
inom schablondkningen for att centralt kunna bekosta hojningen. Eftersom skoltaxorna
for planhyror betalas centralt av utbildningsforvaltningen innebér det inte som &drendet
anger att “den tidigare subventioneringen for skolorna av kostnaderna for planhyror
upphor” och det innebér heller inte att man atgérdar “felaktiga ekonomiska incita-
ment”.

De hyror som skolorna administrerar och som kommer att paverkas negativt ar fri-
luftsdagar och icke-schemalagda aktiviteter. Detta &r séklart en negativ utveckling
dven om den ar jamforelsevis marginell.



Vad vi erfar ér syftet med hojningen att jaimna ut skillnaden mellan hyror for skolor
och for idrottsforeningar och privatkunder i idrottsanldggningar. Genom en kosmetisk
hdjning av skolhyrorna kan man motivera en hdjning ocksa for idrottsforeningar och
de som idrottar i egen regi.

Miljopartiet motsétter sig atgarder som har en negativ effekt pa stockholmarnas
mojligheter till fysisk aktivitet eftersom vi anser att en politik for utékade motionsmoj-
ligheter dr en investering i bade folkhélsa och livskvalité. Foreningslivet maste varnas
eftersom det till stor del drivs pé ideell basis och har ménga positiva externaliteter. Att
fordyra och forsvara for foreningslivet kan fa langsiktiga konsekvenser bade for folk-
hilsan och for det aktiva medborgarskapet.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar foljande.
1. Att avsla forslaget att hoja taxor for idrottshallar och fotbollsplaner
2. Att dagens taxa ldmnas oférdndrad
3. Att anfora foljande:

Det hir kommer inte som en dverraskning, skattesdnkningar som den styrande majori-
teten har genomfort maste finansieras och det gérs genom hojningar av taxan. Hoger-
alliansen har pa grund av nedskérningar i idrottsnimndens budget de senaste aren icke
varit formogen att avsitta pengar for 16pande underhéll och upprustning av kommu-
nens idrottsanldggningar. Nu bradskar det att hitta medel for att stoppa forfallet av
hallar och planer.

Det dr véldigt mérkligt nér forvaltningen i drendet redovisar att det hér inte drabb-
bar ndmndens prioriterade grupper, barn och ungdomar. Foreningars idrottsverksamhet
kan icke s lattvindigt separeras fran varandra. Dessa hdjningar av taxan kommer
direkt att drabba ocksa barn och ungdomars idrottsverksamheter. De flesta foreningar
har redan innan dessa hojningar genomforts stora ekonomiska problem som de brottas
med dagligen och det hér kan vara drapslaget mot manga foreningars ekonomi. Att
bade sinka skatterna och samtidigt bibehélla kvalitet och ofordndrade avgifter &r en
dalig ekvation som hogeralliansen lovar stockholmarna.

Det ar ocksa viktigt att papeka att den styrande majoriteten valjer att ligga enorma
resurser pa dyra upphandlingar som dessutom forsdmrar nimndens ekonomi ytterliga-
re. Hogeralliansens péstdende att man prioriterar barn och ungdomar &r inget annat &n
bluff, tomma ord och politiska floskler.



ARENDET

Kommunfullmiktige har i budget for 2012 uppdragit &t idrottsndmnden att
justera timtaxa for upplatande av idrottshallar under skoltid till motsvarande
faktisk sjdlvkostnad. Bakgrunden &r att den faktiska kostnaden per uppléten
timme ligger visentligt hdgre i forhallande till den erséttning som skolorna
betalar idag. Idrottsnimnden har dérfor den 20 december 2011 beslutat god-
kdnna forslag till andrade skoltaxor for planhyror och 6verlamnat drendet till
kommunfullméktige for beslut. Forslaget innebér en anpassning av taxorna till
idrottsndmndens faktiska kostnader.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget om éndrade skoltaxor for
planhyror ligger i linje med kommunfullméktiges beslut om att upplatandet av
idrottshallar ska justeras till motsvarande faktisk sjdlvkostnad samt &dven i linje
med det intdktskrav som faststillts i kommunfullméktiges budget for 2012.

Skoltaxorna for planhyror faststilldes senast 2006 i kommunfullméktige
och stadsledningskontoret anser att det &r rimligt att gora en upprakning av
dessa samt en anpassning till dagens sjdlvkostnad. Forslaget innebér att den
tidigare subventioneringen for skolorna av kostnader for planhyror upphér.
Det tidigare forhallandet innebar en indirekt subventionering av de fristdende
alternativen i forhallande till Stockholms stad som huvudman for de kommu-
nala skolorna. Det nya forslaget, som motsvarar den faktiska sjdlvkostnaden,
innebdr att subventioneringen upphor vilket &r i linje med principerna om bi-
drag pa lika villkor.

Idrottsndmnden har foreslagit att den nya skoltaxan for planhyror ska gilla
for de bokningar som gors frén och med mars 2012 och avser hostens bok-
ningar, det vill sdga bokningar som avser datum efter den 1 augusti 2012 under
forutsattning att beslut fattas i kommunfullmiktige. Om beslut fattas av kom-
munfullméktige efter den 1 mars 2012 foreslar ndmnden att skoltaxorna ska
giélla fran och med det datum da beslut fattas.

Stadsledningskontorets uppfattning ar att idrottsndmnden bor arbeta fram
en tillfallig rutin for arets bokningar sé att skolornas schemalidggning och bud-
getplanering inte forsvaras.

Stadsledningskontoret konstaterar att idrottsndmnden i samband med beslut
om forslag till &ndrade skoltaxor dven beslutat om andra hojningar av taxor for
2012. Detta géller privattaxor och subventionerade taxor for vuxenverksamhet
med mera. Inga hdjningar av taxor for planhyror avseende barn och ungdom
har gjorts eftersom barn och ungdomar utgdr en prioriterad mélgrupp for id-
rottsndmnden. Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige godkén-



ner privattaxor och taxor for subventionerad vuxenverksamhet med mera i
enlighet med idrottsndmndens forslag.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige faststéller skoltaxor
for planhyror i enlighet med idrottsndmndens forslag, samt att idrottsndmnden
i 6vrigt uppmanas att beakta vad som framgéar av stadsledningskontorets tjans-
teutlatande.

Idrottsnimnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 7 februari 2012 att Sver-
lamna forvaltningens forslag om dndrade skoltaxor for planhyror 2012 enligt
bilaga 2 till kommunfullméktige for beslut.

Reservation anfordes av Mehdi Oguzsoy (V), bilaga 1.
Reservation anfordes av Asa Jernberg (MP), bilaga 1.

Idrottsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 23 januari 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Skoltaxorna foreslas gilla for nya bokningar fran och med mars 2012 under forutsétt-
ning att beslut fattats i kommunfullméktige. Om beslut i kommunfullméktige fattas
efter 1 mars giiller de nya taxorna frdn och med da beslut fattats. Ovriga 4ndrade taxor
foreslas gilla successivt fran och med januari 2012 f6r nya bokningar.

Taxan i forvaltningens bokningssystem vid bokningstillfallet dr det som debiteras
kunderna lédngre fram. I och med att de flesta av skolornas tider i idrottshallar for
kommande ldséar bokas under februari/mars maste det nya priset gilla redan da om en
fordndring av taxorna ska ge en intéktsokning under 2012 som motsvarar det dkade
intéktskravet.

Sjdlvkostnaden har beréknats for forvaltningens idrottshallar. Denna sjdlvkostnad
far ligga till grund &dven for idrottshallsdelen i sim- och idrottshallarna. Det skulle ta
mycket langre tid att berdkna sjdlvkostnaderna for dessa eftersom kostnaderna for
idrottshallen &r integrerade med simhallen. Beréknad sjélvkostnad ligger till grund for
foreslagen hojning av privattaxorna och skoltaxorna for idrottshallar, motionsrum,
gymnastiksalar med mera.

For 6vriga anldggningar foreslas en hojning av privattaxan med cirka 5 % for att
tdcka pris- och 16nedkningar (inflationsanpassning).

Den subventionerade taxan for foreningar under sésong gillande vuxenverksamhet
hojs med cirka 15 procent enligt forslaget. Under for- och eftersésong foreslds en né-
got storre hdjning av taxan. Foérandringen av den subventionerade taxan dr dels en
inflationsanpassning men dven en minskning av subventionen for vuxna



Vuxna utgor inte en prioriterad mélgrupp, till skillnad frén barn och ungdom. I
manga andra verksamheter har férvaltningen sjélvkostnadspriser for vuxna. Trots
okningen &r taxorna fortfarande subventionerade. Alternativ till en taxehdjning, for att
ticka okade kostnader for anldggningar, r att minska utbudet, sénka kvalitén eller ta
bort nolltaxan. Dessa alternativ skulle dven paverka den prioriterade kundgruppen
barn- och ungdom, vilket inte anses 6nskvért. Vidare rdder det redan idag brist pa
bokningsbara tider i de flesta anldggningar.

Dirutover foreslas vissa mindre forandringar av taxor i syfte att f4 en mer konse-
kvent och réttvis prisstruktur. Exempelvis géller detta bokning av del av objekt dar det
tidigare varit olika forutséttningar for idrottshallar och fotbollsplaner. Ett annat exem-
pel &r att taxorna for vinterfotbollsplaner foreslés bli marginellt hogre an fotbollsplaner
under sdsong eftersom vinterfotbollsplaner medfor 6kade kostnader for forvaltningen.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsniimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutlatande daterat den 4 april 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget om éndrade skoltaxor for planhyror
ligger i linje med kommunfullméktiges beslut om att upplatandet av idrottshallar ska
justeras till motsvarande faktisk sjdlvkostnad. Aven idrottsndmndens berdknade in-
taktsdkning for 2012 ligger i linje med det intdktskrav som faststéllt i kommunfull-
maéktiges budget for 2012.

Stadsledningskontoret konstaterar att idrottsnimnden bedomt en hogre intéktsok-
ning for 2013, 39 miljoner kronor, jamfort med den helarseffekt av 6kningen om 30
miljoner kronor som ligger i plan for 2013 i kommunfullméktiges budget. Stadsled-
ningskontoret foreslér att intdktskravet ses over i samband med uppréttandet av kom-
munfullmdktiges budget for 2013.

Skoltaxorna for planhyror faststélldes senast 2006 i kommunfullmaéktige och stads-
ledningskontoret anser att det ar rimligt att géra en upprakning av dessa samt en an-
passning till dagens sjdlvkostnad.

Forslaget innebér att den tidigare subventioneringen for skolorna av kostnader for
planhyror upphér. Det tidigare forhallandet innebar en indirekt subventionering av de
fristdende alternativen i forhallande till Stockholms stad som huvudman for de kom-
munala skolorna. Det nya forslaget, som motsvarar den faktiska sjalvkostnaden, inne-
bér att subventioneringen upphor vilket 4r i linje med principerna om bidrag pa lika
villkor.

Idrottsnamnden har foreslagit att den nya skoltaxan for planhyror ska gélla for de



bokningar som gors fran och med mars 2012 och avser hdstens bokningar, det vill siga
bokningar som avser datum efter den 1 augusti 2012 under forutséttning att beslut
fattas i kommunfullméktige. Om beslut fattas av kommunfullméktige efter den 1 mars
foreslar ndmnden att skoltaxorna ska gélla fran och med det datum da beslut fattas.

Datumet &r av vikt eftersom skolorna bokar plantiderna for hosten redan under va-
ren for att kunna gora schemaldggning i god tid fore skolstart. Darmed laggs tider och
priser for dessa normalt ut i idrottsndmndens bokningssystem under mars manad. I
samband med att bokning gors géar en bekriftelse med tider och priser till respektive
skola. Ddarmed behover den nya skoltaxan vara beslutad innan bokningar kan goras
enligt nuvarande rutin.

Stadsledningskontorets uppfattning r att idrottsndmnden bor arbeta fram en tillfal-
lig rutin for arets bokningar sa att skolornas schemaldggning och budgetplanering inte
forsvaras.

Stadsledningskontoret konstaterar att idrottsndmnden i samband med beslut om
forslag till &ndrade skoltaxor dven beslutat om andra hdjningar av taxor for 2012.
Detta giller privattaxor och subventionerade taxor for vuxenverksamhet. Inga hdjning
av taxor for planhyror avseende barn och ungdom har gjorts eftersom barn och ung-
domar utgér en prioriterad mélgrupp for idrottsndimnden. Dérutdver har idrottsndmn-
den beslutat om vissa mindre fordandringar av taxor i syfte att f4 en mer konsekvent
och réttvis prisstruktur.

Stadsledningskontoret konstaterar att idrottsndmnden inte hemstillt nimndens be-
slut om hdjning av privattaxor och taxor for vuxenverksamhet till kommunfullméktige.
Néamnden har i ett tidigare drende, “Forslag till &ndringar i idrottsndmndens reglemen-
te” beslutat i idrottsndmnden den 14 juni 2011, hemstillt att kommunfullméktige ska
besluta att idrottsndmndens reglemente ska justeras sé att nimnden medges rétt att
faststilla taxor och avgifter i stad stadens anldggningar for idrott, bad och motion.
Detta drende har &nnu inte behandlats av kommunfullméiktige men stadsledningskon-
toret konstaterar att det principiellt & kommunfullméktige som ska besluta om taxor
och avgifter i en kommun. Detta framgar av kommunallagen och uttrycks ocksa i
stadens regler for ekonomisk forvaltning. Aven i rittspraxis har beslut om avgift i
kommunal verksambhet ansetts vara av principiell beskaffenhet som ankommer pé
kommunfullméktige. Enligt forarbetena till kommunallagen, proposition 1990/91:117
s. 159, innebér detta dock inte att fullméktige maste avgdra avgiftssittningen i varje
enskilt fall. Om kommunfullméktige har antagit riktlinjer for avgiftsuttagen bor det
vara mojligt att delegera till en ndmnd att bestimma avgifterna.

Stadsledningskontoret anser att idrottsnimnden ska aterkomma med ett forslag till
riktlinjer for avgiftsséttning inom idrottsndmndens verksamhetsomrade samt foreslar
att kommunfullméktige godkédnner privattaxor och subventionerade taxor for vuxen-
verksamhet med mera i enlighet med idrottsnimndens forslag.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige faststéller skoltaxor for
planhyror i enlighet med idrottsndmndens forslag, samt att idrottsndmnden i ovrigt
uppmanas att beakta vad som framgar av stadsledningskontorets tjansteutlatande.



Utbildningsnidmnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdade den 19 april 2012 att
overldmna och &beropa forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S) och Per Olsson m.fl. (MP),
bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 29 mars 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadens bestand av idrottssalar och idrottshallar ar fordelat pa sa sétt att utbildnings-
nidmnden genom hyresavtal med fastighetsdgare disponerar idrottssalar och hallar upp
till ”hogstadiematt”, vilket normalt motsvarar en delbar baskethall. P4 motsvarande
sitt disponerar idrottsndmnden hallar fran ”gymnasiematt” till fullstora idrottshallar.
Fordelningen kan variera beroende av om en hall dr inbyggd i skolan eller fristdende.

I kommunfullméktiges budget for 2012 framgar ocksa att tillskottet av idrottshallar
kan ske genom bade utbyggnad av fullstora hallar och utbyggnad av mindre idrottshal-
lar samt ombyggnad av andra lokaler till idrottsindamal. Den tidigare férdelningen av
hallar mellan idrottsndmnd och utbildningsndmnd kan dérfér komma att paverkas.

Utbildningsférvaltningen timhyr idrottshallar av idrottsforvaltningen i den man
skolorna inte har tillgéng till egna hallar. Utbildningsforvaltningen centralt betalar en
timtaxa for att disponera idrottsndmndens hallar. Skolor som har egen sal eller hall och
som tillfalligt hyr tid hos idrottsférvaltningen betalar timhyran sjélva. Skoltaxan till-
lampas dven vid uthyrning till fristdende skolor.

Utbildningsforvaltningen upplater i sin tur salar och hallar till idrottsférvaltningen
for upplatelse utanfor skoltid. Erséttningen fran idrottsforvaltningen for upplatelse
utanfor skoltid gér direkt till skolorna som erséttning for del av skolornas driftkostna-
der.

Utbildningsforvaltningen anser att det &r visentligt att idrottsndmndens taxa gér
mot en sjélvkostnadstaxa da en subventionerad taxa ger felaktiga ekonomiska incita-
ment. En subventionerad taxa leder till for hog efterfragan pa halltider fran saval
kommunala som fristdende skolor. En mer réttvisande taxa kan dven ge incitament till
andra aktorer att bygga och forvalta idrottshallar. Bristen pa halltider &r pa ménga hall
pataglig.

Den foreslagna nya taxan innebar en kraftig héjning mot taxan fér 2011. Den stors-
ta hojningen géller idrottshallar mindre &n 700 kvm som far en hojning fran 180 kr till
680 kr per timma. Hallar 6ver 700 kvm hojs fran 230 kr till 810 kr per timma. Hyran
for halv hall eller del av hall far en proportionellt ldgre hdjning, men trots det mer &n
fordubblas taxan. Taxefordndringar i den hdr omfattningen ar olyckliga att genomfora
i ett steg. Successiva taxejusteringar &r att foredra. En positiv fordndring &r att skillna-
den i timtaxa mellan hel och halv hall 6kar. Den nuvarande taxan har for liten skillnad



mellan hel och halv hall, vilket ger sma ekonomiska incitament att boka en halv sal
istdllet for en fullstor.

Idrottsforvaltningen skriver i sitt forslag att det &r svart att bedoma intéktsokning-
en, bland annat pé grund av att en hojd taxa kan minska efterfragan. Utbildningsfor-
valtningen dr tveksam till om det finns fog for idrottsforvaltningens osékerhet. Gene-
rellt rdder brist pa halltid och i den mén skolor minskar sin efterfragan av halltid be-
domer utbildningsforvaltningen att andra skolor kommer att boka tid. En ytterligare
orsak till utbildningsforvaltningens tveksamhet &r att skolor utan egen hall blockforhyr
halltid och forvaltningen centralt betalar hyran. Eftersom timforhyrningens omfattning
inte paverkar skolenhetens kostnad saknas ekonomiska incitament for att soka alterna-
tiv till hallhyra och for att avboka outnyttjad tid. Den foreslagna taxehdjningen aktua-
liserar darfor fragan hur incitament kan skapas for en effektivare hantering av idrotts-
tiderna. Att fora ut det ekonomiska ansvaret till skolenheterna ar en 16sning, men
komplex dé vissa skolor timhyr och andra skolor har egen hall. Fér ndrvarande pagar
en utredning enligt uppdrag i verksamhetsplanen 2012 kring hanteringen av skolors
lokalhyror och hur de ekonomiska incitamenten kan stérkas for effektivt lokalutnytt-
jande.

Kostnaden for utbildningsforvaltningens centralt finansierade timhyra uppgick
2011 till 13,1 mnkr fordelat pa 8 mnkr for grundskolors bokningar och 5 mnkr for
gymnasieskolors bokningar. En upprékning av kostnader for timhyra till den nya taxe-
nivan leder till en kostnad om 28,8-48,5 mnkr per helér. Intervallet visar hogsta och
lagsta kostnad beroende av vilka salar skolorna timhyr. Den verkliga kostnaden kom-
mer att ligga ndgonstans mellan dessa ytterligheter. For att mota halvarseffekten 2012
har forvaltningen 6kat budgeten fran 13,1 till 26,7 mnkr. Kommande budgetering
utifran helarseffekt r 2013 berdknas till 36,7 mnkr.

Utbildningsforvaltningen har jamf6rt den nya taxan med forvaltningens hyreskost-
nad vid nybyggnation av idrottshallar. Berdkningen dr schablonmaissig och tar inte
hénsyn till att driftkostnader ingar i idrottsfoérvaltningens taxa. I ndgon mén kan kost-
naden ocksa kvittas mot att hyreskostnader for forrad med mera tillkommer nér utbild-
ningsforvaltningen timhyr av idrottsforvaltningen. De tva hallar som studerats ar del-
bara hallar under 700 kvm f6r &rskurs F-9. Utbildningsforvaltningens hyreskostnad
uppgér efter 20 ars hyresavtal med rak amortering till ca 1 300 kr per verksambhets-
timma. Om hyreskostnaden dven fordelas pa anvéndning efter skoltid s& bedoms kost-
naden sénkas till ca 800-900 kr per verksamhetstimma. Timkostnaden ska séttas i
relation till idrottsférvaltningens nya taxa som for den aktuella typen av hall foreslas
till 680 kr per timma. Oavsett om hyran endast fordelas pé skolans verksamhetstid
eller om hénsyn dven ska tas till nyttjande efter skoltid s& ger berdkningen en bild av
att timhyra via idrottsférvaltningen ar ekonomiskt fordelaktigt &ven efter taxehdjning-
en. Taxefordandringen kommer darfor inte att paverka utbildningsforvaltningens be-
domning att halltid i forsta hand ska hyras av idrottsférvaltningen och att egen ny-
byggnation ska begréinsas.

Utbildningsforvaltningen avstér fran att limna synpunkter pa taxeforédndringar for
fotbollsplaner och kompletterande avgifter for personalkostnader da skolornas nyttjan-



de av idrottsforvaltningens Ovriga resurser ar hogst varierande och forvaltningen sak-
nar overblick 6ver skolornas bokningar. Det dr darfor svart att dra generella slutsatser
om konsekvenserna av en taxefordndring. Skolor med idrottsprofil kommer sjélvfallet
att paverkas i hogre grad dn andra skolor.

Forvaltningens forslag
Utbildningsforvaltningen anser att det &r visentligt att idrottsndmndens taxa gér

mot en sjdlvkostnadstaxa da en subventionerad taxa ger felaktiga ekonomiska incita-
ment. Utbildningsforvaltningen foreslar utbildningsndmnden att 6verldmna forvalt-
ningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Idrottsnimnden

Reservation anfordes av Mehdi Oguzsoy (V) enligt foljande.

1. Forslaget att hoja taxor for idrottshallar och fotbollsplaner avslas.
2. Dagens taxa ldmnas oforandrad.

Néamnden anfor darutdver foljande:

Det har kommer inte som en 6verraskning, skattesdnkningar som den styrande ma-
joriteten har genomfort maste finansieras och det gors genom hojningar av taxan. Ho-
geralliansen har pa grund av nedskérningar i idrottsndmndens budget de senaste aren
icke varit formogen att avsitta pengar for 16pande underhéll och upprustning av kom-
munens idrottsanldggningar. Nu bradskar det att hitta medel for att stoppa forfallet av
hallar och planer.

Det ar véldigt méarkligt nir forvaltningen i drendet redovisar att det hér inte drab-
bar nimndens prioriterade grupper, barn och ungdomar. Féreningars idrottsverksamhet
kan icke sa lttvindigt separeras fran varandra. Dessa hdjningar av taxan kommer
direkt att drabba ocksa barn och ungdomars idrottsverksamheter. De flesta foreningar
har redan innan dessa hojningar genomfort stora ekonomiska problem som de brottas
med dagligen och det hér kan vara drépslaget mot manga foreningars ekonomi. Att
béade sdnka skatterna och samtidigt bibehalla kvalitet och oférédndrade avgifter &r en
dalig ekvation som hogeralliansen lovar stockholmarna.

Det dr ocksa viktigt att pdpeka att den styrande majoriteten viljer att ligga enorma
resurser pa dyra upphandlingar som dessutom forsdmrar nimndens ekonomi ytterliga-
re. Hogeralliansens péstdende att man prioriterar barn och ungdomar &r inget annat &n
bluff, tomma ord och politiska floskler.

Reservation anfordes av Asa Jernberg (MP) enligt foljande.

Forslaget om dndrade skoltaxor for planhyror 2012 avslas.

Néamnden anfor darutdver foljande:

Stockholms stad ska framja folkhélsoarbetet genom att ha som mal att alla stadens
invénare ska kunna motionera, oavsett socioekonomisk bakgrund. Goda idrottsmdjlig-
heter framjar en god folkhélsa och bidrar till friskare invanare och ligre kostnader for
sambhéllet.

Genom att infora hogre skoltaxor framjas inte ett aktivt folkhélsoarbete och friska-
re invénare. Forslaget att hdja skoltaxorna ger upphov till manga fragetecken. Var ska
dessa 39 mnkr tas ifran? Fér skolorna kompensation for de kraftigt hdjda avgifterna?



Eller innebér hojningen forsdmrade mojligheter for barn och unga att ta del av idrott i
skolan? Det vore en mycket trakig utveckling.

Majoriteten beslutade dartill i december 2011 att hja taxorna dven for foreningar
och privatpersoner, vilket vi &r kritiska till.

Utbildningsnidmnden

Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S) och Per Olsson m.fl. (MP)
enligt foljande.

reserverade sig mot nimndens beslut till forman for eget forslag.

Att avstyrka forslaget om &ndrade taxor for planhyror 2012

Att 1 samrad med idrottsforvaltningen gora en utforligare konsekvensanalys av vil-
ka effekter olika nivéer pa hyreshojningar skulle fa.

Att darutover anfora

Forvaltningen anser att taxan for idrottshallar kan allt ifrén dubbleras till att nirma-
re fyrdubblas beroende pa hallens storlek. Forvaltningen medger att detta absolut kan
innebéra att skolor minskar anvédnde av idrottshallar, men att detta inte &r nagot pro-
blem eftersom efterfragan pa halltid 4nda &r sé stor. Idrottsforvaltningen dr oséker pa
vilka intdktsokningar detta verkligen eftersom en hojd taxa kan minska efterfragan,
men utbildningsfoérvaltningen avvisar detta resonemang. Forvaltningens sitt att resone-
ra har mer med principskél att géra — en subventionering av idrottshallar leder till for
hog efterfragan pa halltider fran savél kommunala som fristdende skolor” — én en fak-
tisk analys av det forvéntade utfallet.

Vi ansluter oss istéllet till den oro som idrottsforvaltningen ger uttryck for — vi kan
inte ansluta oss till detta forslag utan vare sig en helhetsanalys av de ekonomiska kon-
sekvenserna eller av hur det har kommer att paverka idrottsémnet i skolan och hur det
paverkar elevernas idrott och kondition. Stadens malsittning bor vara att vérna idrot-
ten i skolan och se till elevernas hélsa i forsta hand. Den utredning kring hanteringen
av skolors lokalhyror och hur de ekonomiska incitamenten kan stérkas for effektivt
lokalutnyttjande som just nu pagar &r inte heller klar, vilket ocksé det talar starkt emot
att tillstyrka forslaget. Lat oss forst skaffa oss den kunskap vi redan beslutat om att
inhdmta, och analysera hur detta paverkar elevernas hélsa — sedan fattar vi beslut.



