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Forord

I ”Ett Stockholm i vérldsklass” lyfts foljande vision fram for ar 2030.

”Stockholm &dr virldsledande 1 skyddet av de ménskliga rattig-
heterna. Staden arbetar med vetenskapliga arbetssétt for att skapa
trygghet i1 savidl i utemiljon som i hemmen. Socialtjinst, sjukvard,
polis, skola och det civila samhillet arbetar tétt tillsammans for att
forebygga att manniskor far illa och reagerar snabbt och effektivt om
det dnda sker.”

Frihet fran vald dr en grundldggande fri- och réttighet och att sdkra ménskliga rét-
tigheter dr en av de viktigaste uppgifterna for samhéllet. Vald mot kvinnor definie-
ras 1 dag som en allvarlig 6vertrddelse av kvinnors manskliga rattigheter och lyfts
fram som ett allvarligt samhéllsproblem.

Det rider stor enighet om att méns vild mot kvinnor &r ett uttryck for bristande
jamstédlldhet mellan min och kvinnor. Det Overgripande maélet for den svenska
jamstélldhetspolitiken dr att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma sam-
hillet och sina egna liv och ett av delmélen ar att mins vald mot kvinnor ska upp-
hora.

Mins vald mot kvinnor &r ett allvarligt brott, som utgdr ett hot mot kvinnor och
barns liv, hdlsa och vélbefinnande. Kvinnor och barn i Stockholms stad ska kunna
kénna sig trygga och leva utan réidsla.

Ett av stadens styrdokument

Stockholms stads program for kvinnofrid — mot véld 1 néra relationer ar ett styr-
dokument for alla stadens ndmnder och bolag samt ska sa 1dngt som mgjligt till-
lampas 1 uppdrag som staden ger andra organisationer. Det ersdtter ”’Stockholms
stads program for kvinnofrid” som géllde for perioden 2006 — 2010.

Programmet syftar till

- att uppna likstéllighet 1 staden. Det har ett helhetsperspektiv — valdet paverkar
hela familjen och sdvil vldsutsatta kvinnor och deras barn, som mén som ut-
Ovar vald 1 ndra relation, ska fa likvédrdiga och lika tillgédngliga insatser oavsett
var 1 staden de bor.

Programmet dr ett styrdokument for alla stadens ndmnder och bolag samt ska s
langt som mojligt tillimpas 1 uppdrag som staden ger andra organisationer.

Programmet uppmirksammar alla ndmnder och bolag pé att de 1 egenskap av bade
servicegivare och arbetsgivare har ett ansvar for att vaga se, frdga och agera nér
misstanke om vald 1 néra relationer forekommer

Kommunfullméktige faststdller arligen budget for staden, vilken dr Overordnad
och styrande for stadens alla verksamheter. I budgeten faststdller kommunfull-



miktige vilka indikatorer och aktiviteter for programmet, som ska foljas upp 1 sta-
dens integrerade ledningssystem, ILS.

Végledande fér programmet

Véld mot kvinnor i néra relationer ar

- ett brott mot ménskliga rattigheter

- ettuttryck for bristande jimstélldhet mellan kvinnor och méin

- ett folkhdlsoproblem — véldet har langtgaende konsekvenser for kvinnor och
barns hélsa och liv

- ett allvarligt samhéllsproblem som alla stadens verksamheter ska vara vak-
samma pa.

Programmet Overensstimmer med regeringens fjarde jamstélldhetspolitiska maél
om att méns vald mot kvinnor ska upphora.

For faktauppgifter hianvisas till Nationellt Kunskapscentrum for Kvinnofrid, NCK,
vid Uppsala universitet. NCK dr Sveriges nationella kunskaps- och resurscentrum
for fragor om méns vald mot kvinnor, véld i samkdnade relationer och hedersrela-
terat véld och fortryck.

http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken

Utgangspunkter for programmet

For att ge kvinnors ménskliga réttigheter samma dignitet och status som de all-
ménna méanskliga réttigheterna har FN bland annat antagit Kvinnokonventionen
(1979) och Deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor (1993), som é&r det
viktigaste dokumentet som sédrskilt géller vdld mot kvinnor. Hir definieras méns
vald mot kvinnor klart och tydligt som ett samhéllsproblem. Valdet &r ett uttryck
for historiskt ojimlika forhallandet mellan kvinnor och mén, dér mén &r 6verord-
nade kvinnor.

Utdrag ur FN:s Deklaration om avskaffandet av
vald mot kvinnor (1993)

Mins vald mot kvinnor dr en krinkning av kvinnors réttigheter och
grundlaggande friheter.

Mins vald ar ett uttryck for ojamlika maktforhallanden mellan
kvinnor och mén diar mén ar 6verordnade och kvinnor underordnade.

Definition av vald mot kvinnor: Varje konsrelaterad valdshandling
som resulterar i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande for
kvinnor, samt hot om séddana handlingar, tvang eller godtyckligt
frihetsberdvande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet.



http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken

Maktutdvning dr véldets kérna. Betraktad som en makthandling har véldet ett mal
- att paverka andra méanniskor.

Valdsformerna kan delas in i:

- Fysiskt vald

- Sexuellt vald

- Ekonomiskt och/eller materiellt vald
- Psykiskt vald

- Latent vald

Forsummelse utgor ytterligare en véldsform nér det géller personer med funk-
tionsnedsdttning samt &dldre: medvetet felaktig medicinering, bristande hygien,
otillrdcklig foda, att Iimna ndgon utan hjélp och tillsyn langa perioder, att forsvéra
istéllet for att underlétta.

Andra FN-dokument som utgor viktiga grunder for arbetet med vald mot kvinnor
och barn ér

- Barnkonventionen (1989)

- Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning (2006)

Kvinnor och barn ar brottsoffer

I brottsbalken finns de lagar som reglerar olika former av véldsbrott och brott mot
frihet och frid samt sexualbrott. 1998 infordes det nya brottet grov kvinno-
fridskrdnkning i brottsbalken. Bestimmelsen fokuserar pa upprepade krankningar
1 form av valds-, frids- eller sexualbrott som en man begar mot en kvinna i en nira
relation. Lagen ar utformad for att underlétta atal av girningsmin som upprepat
krénkt en ndrstdende kvinna. 2003 skérptes lagen om besoksforbud for att stirka
skyddet for dem som blir utsatta eller riskerar utsattas for vald av ndrstaende.

Kommunernas ansvar for véldsutsatta kvinnor och barn fortydligades 2007 i den
s.k. brottsofferparagrafen i socialtjanstlagen (2007:225) 5 kap § 11.

Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som ut-
satts for brott och dennes nérstadende far stod och hjélp.

Socialndmnden skall sdrskilt beakta att kvinnor som ér eller har
varit utsatta for vld eller andra Overgrepp av ndrstdende kan
vara 1 behov av stdd och hjélp for att fordndra sin situation.

Socialndmnden skall ocksa sarskilt beakta att barn som bevittnat
vald eller andra 6vergrepp av eller mot nérstdende vuxna dr offer
for brott och kan vara 1 behov av stdd och hjélp.

I paragrafen gors ingen skillnad pa om det dr en man eller en kvinna som begatt
brottet. Aven en kvinna som utsétts for vald i néra relation av en annan narstdende
kvinna omfattas.



Avgransning av malgruppen

Detta program utgér fran kunskapen om och forstaelsen for att vald kan forekom-
ma 1 alla slags relationer mellan nérstdende: heterosexuella par, samkoénade par,
andra familje- och sléktrelationer samt relationer till andra personer som den
valdsutsatta kinner vél. Kédnnetecknande 4r att den utsatta har en néra relation till
och ofta starka emotionella band till férovaren, vilket forsvarar mdjligheten till
motstdnd och uppbrott.

Detta program fokuserar dock pd mdns vdld mot kvinnor i ndra relationer och
deras barn. Det viktigaste skilet till denna avgransning ar den kunskap som finns
om att méins vald mot kvinnor ar ett omfattande samhaéllsproblem och en allvarlig
typ av brottslighet. Vald i néra relationer drabbar framfor allt kvinnor och barn
och medfor stora konsekvenser for kvinnorna, for barnen och dven for ménnen
som utdvar vald. Programmet har darfor aven mdn som utovar vald mot kvinnor
som malgrupp.

Regeringen inkluderar i sin handlingsplan' 2007-2010 min i samkénade relationer
samt mén som lever med hedersrelaterat vald och fortryck. Stadens program om-
fattar inte mén som utsatts for vald i ndra relation. Det dr hdr viktigt att notera
skillnaden mellan programmet, som anger den dvergripande inriktningen for sta-
dens kvinnofridsarbete, och vad som dligger socialtjansten. Socialtjdnsten har an-
svar for att ge stod och skydd till alla personer som utsitts for vald i nira relatio-
ner, oavsett kon eller konsidentitet.

Programmets malgrupper

Programmet har tre malgrupper

1. Kvinnor som utsatts for vald i néra relation.
Begreppet kvinna omfattar dven flickor under 18 ar.

Valdet drabbar kvinnor i alla samhéllsgrupper oavsett klass, dlder, sexualitet, etni-
citet och funktionsforméga. Vissa grupper av kvinnor &r sérskilt utsatta och det ar
viktigt att ta hdnsyn till deras speciella behov, t.ex. i riktlinjer och in-
formationsmaterial.

- Yngre kvinnor

- Aldre kvinnor

- Kvinnor med funktionsnedséttning

- Kvinnor med missbruksproblem

- Flickor/kvinnor som lever med hedersrelaterat vald och fortryck

- Kvinnor med utlandsk bakgrund

- HBT-personer (homo- och bisexuella personer samt transpersoner)
- Kvinnor i samkdnade forhdllanden.

! Handlingsplan for att bekdmpa mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkonade relationer. Skrivelse 2007/08:39



2. Barn som upplevt vald eller andra évergrepp mellan nérstaende vuxna

Barn som lever med véald i1 familjen ar offer for brott och har ritt till stdd och
hjélp. Barn som lever med vald mot mamman l6per ocksa stor risk att sjdlva utsit-
tas for vald.

Till ett barns nérstdendekrets hor frimst barnets mamma, pappa eller fosterforéld-
rar men dven fordldrars sambor hor hit. Den till barnet nérstdende vuxna kan an-
tingen vara offer eller garningsman och bestimmelsen &r konsneutral.

3. Méan som utévat vald i néra relation

Att erbjuda och ge insatser till de som utvar véld dr en viktig del i arbetet att f6-
rebygga och motverka att valdet upprepas. Det dr dven viktigt att ta reda pd om de
valdsutovande ménnen har barn. Forskning visar att valdsamma pappor inte framst
definieras som pappor, utan som valdsamma mén. Syftet med att identifiera for-
dldraskap dr att synliggdra barnen och kunna sétta in insatser for att ge dem en
trygg familjesituation.



Stockholms stads langsiktiga mal

| Stockholms stad utsatts ingen for vald eller hot om vald i nara relation

Stadens langsiktiga nollvision” &r att ingen, vare sig man eller kvinna, ska ut-
sattas for vald eller andra Gvergrepp fran nérstaende. Under programperioden in-
riktas stadens arbete pa att nd foljande mal for de identifierade mélgrupperna.

Mal som ska uppnas for malgrupperna

Malgrupp 1: Kvinnor som utsatts fér vald i néra relation.

Mal

Indikatorer

1. Kvinnor som utsatts for vald i nira
relation lever ett liv utan vald.

2. Kvinnor som utsatts for vald i nira
relation har kunskap om sina rattig-
heter.

3. Kvinnor som utsatts for vald i néra
relation kénner sig trygga med de
insatser staden erbjuder.

Antal kvinnor i malgruppen som ar kén-
da av socialtjidnsten

Antal kvinnor i mélgruppen som erbju-
dits insatser av socialtjansten.

Antal kvinnor 1 malgruppen som har
deltagit 1 insatser av socialtjdnsten.

Andel kvinnor i malgruppen som kdnner
sig trygga med de insatser de beviljats
av socialtjénsten.

Andel kvinnor i mélgruppen som har
kunskap om sina rittigheter.




Malgrupp 2: Barn som upplevt véld eller andra évergrepp mellan néarstaen-

de vuxna.

Mail

Indikatorer

4. Barn som upplevt vald eller andra
overgrepp mellan nérstdende vuxna
lever ett liv utan vald.

5. Barn som upplevt vald eller andra
overgrepp mellan nérstdende vuxna
har en trygg familjesituation.

6. Barn som upplevt vald eller andra
overgrepp mellan nérstdende vuxna
har kunskap om sina réttigheter.

Antal inkomna anmaélningar till social-
tjdnsten om barn i malgruppen.

Antal utredningar som inletts om barn 1
malgruppen.

Antal barn 1 mélgruppen som erbjudits
eget stod for att bearbeta upplevelser av
vald.

Andel familjerdttsutredningar som inne-
héller en strukturerad hot- och sédker-
hetsbedomning.

Andel barn 1 skyddade boenden som har
barnomsorg och skolgang.

Andel barn i malgruppen som har kun-
skap om sina réttigheter.

Malgrupp 3: Mén som utévat vald i néra relation.

Mal

Indikatorer

7. Main som utovat vald mot kvinnor i

ndra relation slutar att anvanda
vald.

8. Min som utovat vald mot kvinnor i
nira relation tar ansvar for valdets
konsekvenser for kvinnor och barn.

Antal min 1 malgruppen som erbjudits
insatser av socialtjdnsten.

Antal mén 1 malgruppen som har deltagit
1 insatser av socialtjénsten.

Andel mén i malgruppen som &r vard-
nadshavare och som ger sitt samtycke
till att deras barn far stod for att bearbeta
sina upplevelser av véld.

Andel mén 1 mélgruppen som har kun-
skap om sina rattigheter.



Forebyggande arbete - jamstélldhet mellan kvinnor och
man

Nationella och internationella undersokningar visar att min star for majoriteten av
all véaldsutovning i samhéllet. Den radande uppfattningen &r att vald mot kvinnor
ar ett uttryck for ojamlika maktforhillanden mellan kvinnor och mén.

Foreliggande program har ett sekundirpreventivt fokus, det handlar om personer
som redan utsatts for vald/utdvat vald. Det dr dock minst lika viktigt med primaér-
preventiva atgirder fOr att stoppa valdet i sig och for att minska antalet nya fall av
vald mot kvinnor. Primdrprevention utgdrs av insatser som vénder sig till befolk-
ningen generellt. En sérskilt viktig del i detta arbete handlar om att fordndra nor-
mer kring maskulinitet, makt och véld.

Staden har andra styrdokument som har stark anknytning till kvinnofridsprogram-
met. Stadens riktlinjer for jamstélldhets- och mangfaldsarbete, personalpolicyn
och det brottsforebyggande programmet dr viktiga dokument nér det géller arbete
mot vald i néra relationer.

Kartlaggning och uppfdljning

For att kunna folja upp malen krdvs det kunskap om utgéngslaget. Det finns ett

omfattande morkertal nédr det géller hur manga kvinnor och barn som lever med

véld i néra relation. Staden behover

- kartldgga omfattningen 1 kommunen av vald eller andra dvergrepp mot kvin-
nor av nirstdende

- kartldgga omfattningen i kommunen av barn som bevittnat vald mot nérstaen-
de

- analysera hur de sociala tjanster som erbjuds svarar mot gruppers och enskil-
das behov.

- Utveckla tillgdngligheten genom sociala medier for att nd fler grupper

Kartldggningar och kontinuerliga uppfoljningar ger underlag for bedémningar om
malgruppen far likvirdiga insatser oavsett var de bor, om malgruppen okar eller
minskar samt om flera mélgrupper ska inkluderas i kommande program.

En del av programmets indikatorer kommer att specificeras i samband med utfor-
mandet av enkiter. For att belysa en indikator kan det i vissa fall vara nddvandigt
att stélla flera frigor och dérefter vikta samman svaren.






