Bilaga 2

Utlatande 2002:83 RVI (Dnr 1052/02)

Forslag till 6verenskommelse mellan kommunerna om
samarbete vid flyttning mellan kommuner vad giller
idldre personer med behov av sérskilt boende

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
1. Regional verenskommelse (bilaga) om forléngt betalningsansvar for
dldre personer vid flyttning till sérskilda boendeformer i annan
kommun inom Stockholms l&n godkénns.
2. Overenskommelsen skall gilla frén den 1 juli 2002.

Foredragande borgarradet Birgitta Rydel anfor foljande.
Bakgrund

Genom ett tilligg i socialtjinstlagen, 2 kap. 3 § i nya Socialtjénstlagen (SoL),
lagstadgades fran den 1 januari 1998 ritten for dldre och funktionshindrade
med varaktiga behov av omfattande vérd- och omsorgsinsatser att ansdka om
flyttning och bistdnd i annan kommun. Lagstiftarens avsikt var att hdrigenom
underlitta flyttning till annan kommun. Detta har dock till stora delar inte
uppnatts. Det giller sérskilt i storstadsomradena dér det ofta rér sig om korta
flyttavstand. I stockholmsregionen utgdr sddana inomlénsansékningar ca 70 %
av totala antalet ansokningar om flyttning till annan kommun.

Konstruktionen i lagstifiningen, ddr mottagarkommunen far det fulla
kostnadsansvaret, tillhandahaller séledes inte adekvata 18sningar for att na sitt
syfte, sarskilt inte vad giller korta flyttningsavstind. Lagstiftningens
konstruktion skapar inte heller nddvéndiga incitament till att etablera nya
sdrskilda boendeformer.


aa44956
Rektangel


For att forsoka 16sa dessa frigor: béde att oka mojligheten for éldre
personer med omfattande vardbehov att flytta inom lénet liksom att oka
incitamenten till nyetablering av sdrskilda boendeformer i ldnet, har
Kommunforbundet Stockholms léns kansli (KSL), med stdd av ett antal
foretradare fran ldnets kommuner, arbetat fram ett forslag till en regional
overenskommelse. Overenskommelsen géller den mest omfattande gruppen
som berdrs: dldre med behov av heldygnsomsorg.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dldreomsorgsberedningen,
kommunstyrelsens pensiondrsrad, Kungsholmens stadsdelsnamnd, Skarpnécks
stadsdelsnamnd samt Skérholmens stadsdelsndmnd.

Samtliga remissinstanser tillstyrker stadsledningskontorets forslag om att
anta den regionala 6verenskommelsen om forlédngt betalningsansvar for &ldre
personer vid flyttning till sérskilda boendeformer i annan kommun inom
Stockholms lén.

Mina synpunkter

Aldre ménniskor ska ha samma riitt som alla andra att rora sig fritt och bosétta
sig i vilken kommun man 6nskar. En person kan exempelvis vilja flytta till ett
dldreboende i nirheten av sina anhoriga, eller 6nska komma till ett boende
med nagon sérskild profil for att ddrigenom fa sina behov bittre tillgodosedda.

Socialtjanstlagen ger idag dldre ménniskor med behov av éldreboende rétt
att flytta Gver kommungranserna. Det finns dock en tréghet i dagens ordning
som ligger i att den mottagande kommunen fér det fulla kostnadsansvaret. For
att undanrdja detta administrativa hinder och dessutom skapa incitament for
nybyggnad av platser i &ldreboende runt om i ldnet dr det bra att en
dverenskommelse mellan kommunerna nu kan komma till stdnd.

Overenskommelsen innebdr att ndr nagon behover flytta till dldreboende
med heldygnsomsorg och &nskar komma till ett boende i annan kommun i
linet  behéller  ursprungskommunen  myndighetsansvaret,  inklusive
behovsbedomning och kostnadsansvar for den enskilde.

Jag vill betona att denna dverenskommelse inte pa nagot sétt far inskrénka
ritten att flytta enligt 2 kap. 3 § SoL.

Det dr den enskildas behov av dldreomsorg som ligger till grund for
bistandsbeslut om riitt till dldreboende eller andra insatser. Overenskommelsen
i sig far inte paverka grunden for dessa beslut. Den syftar istdllet till att gora



sig far inte paverka grunden for dessa beslut. Den syftar istéllet till att gora det
mojligt for den enskilde att mera fritt vilja var man dnskar leva.

Borgarriadsheredningentillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér
kommunfullméktige besluta foljande
1. Regional dverenskommelse (bilaga) om forléngt betalningsansvar for
dldre personer vid flyttning till sérskilda boendeformer i annan
kommun inom Stockholms 14n godkénns.
2. Overenskommelsen skall gilla frén den 1 juli 2002.

Stockholm den 19 juni 2002

P& kommunstyrelsens végnar:
CARL CEDERSCHIOLD

Birgitta Rydell
Jan Hult

Sérskilt uttalande gjordes av Viviann Gunnarsson (mp) enligt foljande.

Det #r bara att hoppas att denna verenskommelse ska kunna leda till det som borde
vara sjilvklart — #ldre minniskor med vardbehov ska ha samma minskliga rittighet
som andra att vilja pé vilken geografisk plats de vill bo.

Ingen minniska ska behdva leva langt bort fran anhdriga eller véinner pa grund av
att de som har ansvaret for dldreomsorgen, kommunerna, vill ta alla mojligheter att
ldgga det ekonomiska ansvaret pa ndgon annan. Man bor folja upp och utvirdera
dverenskommelsen for att se om ytterligare atgérder behovs.



ARENDET

For att 6ka mojligheten for éldre personer med ett omfattande vardbehov att fa
flytta inom lénet samt for att 6ka incitamenten for nyetablering av sérskilda
boendeformer i linet har Kommunfdrbundet Stockholms ldns kansli med stod
av ett antal foretrddare fran ldnets kommuner, arbetat fram ett forslag till en
regional overenskommelse. Overenskommelsen giller den mest omfattande
gruppen som berdrs; dldre med behov av heldygnsomsorg.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dldreomsorgsberedningen,
kommunstyrelsens pensionérsrad, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Skarpnécks
stadsdelsndmnd samt Skérholmens stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontorets tjdnsteutlitande av den 6 maj 2002 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att forslag till Gverenskommelse mellan ldnets kommuner
om forlingt betalningsansvar for #ldre personer dr bra och att kommunfullméktige bor
anta gverenskommelsen.

Stockholms lén 4r en region ddr man bor och arbetar 6ver kommungrénserna. Det
ar naturligt for linets invanare att flytta mellan kommunerna. Detta skall naturligtvis
vara mojligt dven om man #r dldre och har behov av sérskilt boende. Detta var dven
intentionerna med 2 kap. 3 § i socialtjdnstlagen, men de [3sningar som finns medfor en
troghet i systemet.

For att ldnet skall kunna tillgodose behovet av sirskilda boendeformer i framtiden
ar det viktigt att alla kommuner tar ansvar for att dldreboenden skapas oavsett om det
dr i kommunal eller enskild regi. Nuvarande ordning har dock, vilket dven KSL
framfor, inte inneburit stimulans for att bygga #ldreboenden. Genom att ldnets
kommuner antar dverenskommelsen anser stadsledningskontoret att incitamenten for
att bygga okar, inte minst for de foretag som finns inom lénet, vilka kan ta emot
boende fran andra kommuner. Det kommer #ven att bli ett enklare forfarande for den
dldre eftersom kontakt endast behdver tas med den egna boendekommunen for att
erhalla 6nskat boende i annan kommun i lénet.

Stadsledningskontoret bedomer att Overenskommelsen kommer att vara
kostnadsneutral for staden 6ver tiden.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till dverenskommelse medfor att man pa
ett bittre sitt kan genomfora de intentioner som finns i lagstiftningen, samtidigt som
att rétten till att flytta enligt socialtjéinstlagen kvarstar oinskrénkt.



Kommunstyrelsens pensioniirsrad beslutade vid sitt sammantréde den 16
maj 2002 att tillstyrka stadsledningskontorets forslag till beslut i
tjdnsteutlatande 2002-05-06.

Aldreomsorgsberedningen beslutade vid sitt sammantréde den 24 maj 2002
att foresla kommunstyrelsen foresld kommunfullmiktige besluta foljande
1. Regional verenskommelse (bilaga 1) om forlangt betalningsansvar for
dldre personer vid flyttning till sérskilda boendeformer i annan
kommun inom Stockholms 1&n godkénns.
2. Overenskommelsen skall gélla frén den 1 juli 2002.

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 23 maj
2002 att dverlimna foreliggande tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Kungsholmens stadsdelsférvaltnings tjénstutlatande har i huvudsak foljande
lydelse.

Kungsholmens stadsdelsnamnd redovisade under 2001 nio ansdkningar (varav tva
bifolls) fran andra kommuner direkt till sirskilt boende pa Kungsholmen med
hinvisning till f.d. SoL § 6 H. Dessa personer finns inte beaktade i
fordelningsnycklarna under inflyttningséret och begiran om extra medel om 0,8 mkr p.
g. a. dessa placeringar godkéndes inte av kommunstyrelsen. Vid en tillbakablick pé de
senaste 14 ansdkningarna/forfragningarna fran 2002 och delar av 2001 visade sig 7
komma fran kommuner i Stockholms lén och 7 frén Ovriga landet. Av de 14
ansdkningarna avsag nio servicehus och fem dldreboende med heldygnsomsorg.

Forslaget att utflyttningskommunen star for kostnaden for dldre personer som
flyttar till dldreboende med heldygnsomsorg i annan kommun inom Stockholms lén
tycker forvaltningen dr bra. D4 manga inflyttningar till Stockholm sker fran kommuner
utanfor Stockholms ldn borde dock alla landets kommuner omfattas av forslaget. KSL
kommer att begira uppvaktning hos regeringen med avsikt att diskutera behovet av
forandrad lagstiftning.

Servicehusen omfattas inte av denna Sverenskommelse utan enbart boende med
heldygnsomsorg. Aven servicechusen borde enligt forvaltningen ingd i
dverenskommelsen. De som flyttar till servicehus kan ha lika stort omvardnadsbehov
som de som flyttar in i #ldreboende med heldygnsomsorg.

Ett syfte med forslaget till Gverenskommelse 4r enligt KSL att skapa incitament for
etablering av nya ildreboenden. D4 det idag #r stor efterfrigan pa dldreboendeplatser
pa Kungsholmen, bade frén boende inom stadsdelsomradet och fran boende utanfor
Kungsholmen ser forvaltningen positivt pd att nyetableringen Skar.

[ stort sett anser forvaltningen att forslaget dr bra. Det dr viktigt att folja upp att alla
kommuner foljer 6verenskommelsen och inte avslar ansSkningar frdn den enskilde om



flytt enligt Gverenskommelsen och istdllet hdnvisar till att anstka enligt SoL. Vid
kontakter med KSL i denna fraga siger de sig vara medvetna om detta och kommer att
folja upp hur avtalet efterlevs.

Generellt anser KLS att flera av de effekter som forvintas av forslaget - samt dven
andra konsekvenser av avtalet - 4r svéra att mera exakt forutsdga innan avtalet provats
i praktiken. KSL:s intentioner har varit att initiera en foréndring och konkret borja
arbeta med fragan - som alternativ till att acceptera status quo och inte gora négot och
darfor blir uppfoljningen av avtalet och dess effekter betydelsefull. Forvaltningen
instimmer i detta och betonar vikten av att avtalet foljs upp. KSL skriver just nu
tillimpningsanvisningar som mer preciserar intentionerna i dverenskommelsen och
hur dverenskommelsen ska tillimpas i praktiken. Informationsinsatser kommer att
genomforas av KSL under varen 2002,

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade pa sitt sammantréde den 25 april 2002
att dverlimna forvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som sitt
yttrande dver remissen.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande har i huvudsak foljande
lydelse.

Forvaltningen instimmer i KSLs styrelsens rekommendation att kommunen beslutar
anta regional dverenskommelse om forlingt betalningsansvar for dldre personer vid
flyttning till sirskilda boendeformer i annan kommun inom Stockholms lén att gélla
frén den 1 juli 2002.

Forvaltningen delar KSLs styrelses bedomning att detta forfaringssitt som foreslds
okar mojligheten for #ldre med stort omvardnadsbehov att flytta inom Stockholms ldn
liksom att 6ka incitamenten till nyetablering av sérskilda boendeformer i ldnet.

Skiirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 30 maj
2002
1. att anta regional dverenskommelse om bibehéllet kostnadsansvar for
dldre personer vid flyttning till sérskilda boendeformer i annan
kommun inom Stockholms lén att gélla frdn 1 juli 2002 i enlighet med
Kommunforbundet ~ Stockholms  Lédns styrelses ( KSLs )
rekommendation
2. yttrandet limnas till bide Stadsledningskontoret Stockholms stad och
Kommunforbundet Stockholms lén.



Skiirholmens stadsde Isforvaltnings tjinstutlatande har i huvudsak foljande
lydelse.

Sammanfattning

Overenskommelsen har kommit till stdnd for att savil oka mojligheten for dldre
personer med behov av heldygnsomsorg att flytta inom lénet som att dka incitamenten
till nyetablering av sirskilda boendeformer i ldnet.

Overenskommelsen #r tinkt att 16pa fran 2002-07-01 tills vidare med ett ars
uppségningstid.

Overenskommelsen innebir att boendekommunen, efter det att behov av sérskild
boendeform konstaterats, kontaktar ansvarig namnd i den kommun som personen vill
flytta till.

Ansvarig namnd i utflyttningskommunen fattar beslut om bistdnd och upphandlar
nér sé dr mojligt plats hos kommunal eller privat utforare.

Utflyttningskommunen bekostar platsen samt ansvarar for den fortsatta
myndighetsutovningen och dvriga eventuella beslut, inklusive betalningsansvar for
medicinska firdigbehandlade, sa linge behov kvarstér.

Fér de insatser som utflyttningskommunen beslutar uppbér denna avgift i enlighet
med sina avgiftsbestdimmelser.

Eventuella tvister mellan parter angdende innehall eller tolkning av avtalet skall i
forsta hand losas genom forhandlingar mellan parterna tillsammans med av
Kommunfosrbundet Stockholms ldn ( KSL ), dess motvarighet eller av de tvistande
kommunerna utsedd medlare. Skulle medling ¢j vara mdjlig hinskjutes tvisten till
allnKiardomstbig uppfoljelse skall ske av Kommunforbundet Stockholms ldn ( KSL )
eller motsvarande. Sirskild vikt skall ldggas vid om de &ldres mojlighet att flytta
f5rbittrats genom Sverenskommelsen, hur utvecklingen av nya sérskilda boendeformer
paverkats samt de kommunalekonomiska effekterna.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom omsorgen for dldre- och funktionshindrade.
Bakgrund

Genom ett tilligg i socialtjiinstlagen, 2 kap. 3 § i nya Sol, lagstadgades frén den 1
januari 1998 ritten for #ldre och funktionshindrade med varaktiga behov av
omfattande vard- och omsorgsinsatser att ansdka om flyttning och bistdnd i annan
kommun. Avsikten var att underlitta flyttning till annan kommun.

S har ej skett. Sarskilt i storstadsomradena har lagstiftarens avsikt till stora delar
ej uppnétts. Konstruktionen i lagstiftningen, didr mottagarkommunen far det fulla
kostnadsansvaret, tillhandahaller inte adekvata I3sningar for att na syftet, sérskilt inte
vad giller korta flyttningsavsténd, vilket inte heller skapar incitament for att etablera



giller korta flyttningsavsténd, vilket inte heller skapar incitament for att etablera nya
sirskilda boendeformer.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen har for avsikt att inventera antalet personer for vilka Skédrholmens
stadsdelsforvaltning har kostnadsansvar i syfte att se skillnaden i kostnader fére och
efter avtalet. Forvaltningen har dven for avsikt att pa samma sitt utreda kostnader for
flyttningar som sker med stdd av lagstiftningen, dér Skdrholmens stadsdelsndmnd
som inflyttningskommun tar dver sévil myndighets - som kostnadsansvar. Utredningen
skall dven gilla en utvirdering om #ldre ménniskors mojlighet till flyttning forbéttrats
genom avtalet.

Behovs en utveckling av nya sérskilda boendeformer.

Stadsdelsforvaltningen avser dock att invénta skriftliga tillimpningsanvisningar
som utlovats eftersom dessa kan ha betydelse for det fortsatta utredningsarbetet.





