Utlatande 2012:20 RV (Dnr 316-432/2011)

Stadens ansvar for anvindandet av hela Stockholm vid

lokalisering av forvaltningar
Motion (2011:14) av Karin Wanngird (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2011:14) av Karin Wanngérd (S) om ”Stadens ansvar for anvan-
dandet av hela Stockholm vid lokalisering av forvaltningar” anses besvarad
med vad foredragande borgarradet anfort.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor f6ljande.
Arendet

I motion (2011:14) foreslar Karin Wanngérd (S) att Stockholms stad aktivt ska
se till att forvaltningskontor lokaliseras utanfor tullarna.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt stadsdelsnimnderna
Enskede-Arsta-Vantor, Rinkeby-Tensta och Ostermalm. Ostermalms stads-
delsndmnd har ej inkommit med svar.

Stadsledningskontoret framhaller att fragan om lokalisering for stadens for-
valtningskontor &r komplex dé antalet lokaliseringskriterier &r ménga och en
lokaliseringsanalys maste goras utifran flera olika perspektiv.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd ser girna att fler arbetsplatser till-
kommer i ytterstaden och sdrskilt i sdderort. Vissa fackforvaltningar finns




redan i omraden som inte &r i direkt nirhet till stadshuset. Namnden anser att
det emellertid kan finnas anledningar till att andra forvaltningar har en central
lokalisering.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att staden ldmpligen bor 6vervéga att
dven omlokalisera arbetstillfdllen till de stadsdelar inom Rinkeby-Kista stads-
delsomridde som har goda kommunikationsldgen och samtidigt 4r underfor-
sorjda pé arbetsplatser. Ytterligare arbetsplatser i ytterstaden gagnar service-
néringen i dessa omraden.

Mina synpunkter

Fragan om lokaliseringsldget for stadens forvaltningskontor dr komplex dé
antalet lokaliseringskriterier &r manga. En lokaliseringsanalys méaste goras
utifran flera olika perspektiv. Staden har tydligt uttalat att dess verksamheter
ska bedrivas i andamalsenliga, moderna och yt- och energieffektiva lokaler.
Manga forvaltningar ar placerade i ett centralt lage da de bland annat har till
uppgift att vara tillgdngliga for s& manga invénare som mgjligt. Det finns &ven
fordelar med att forvaltningar ligger i nérheten av varandra for en mer effektiv
hantering av gemensamma processer. Detta resonemang maste beaktas i val av
lokalisering samtidigt som vi stdndigt maste stélla det mot hur hdga och rimli-
ga lokalkostnaderna kan vara.

Jag haller med motionéren om att hela Stockholm ska leva och att det be-
hovs fler bostider i Stockholms alla delar. Det behdvs dven fler foretag och
arbetsplatser, och dé framst i Stockholms ytterstadsomraden. Soderortsvisio-
nen och Jarvalyftet dr tvd konkreta exempel pa hur vi arbetar langsiktigt och
metodiskt med detta. Staden bor alltid fundera &ver optimala placeringar och
aldrig utesluta ytterstaden nir denna ofta kan erbjuda bra forutsittningar och
goda kommunikationer. Dessutom kan en placering av en forvaltning i sig
paverka det lokala néringslivet pa ett positivt sitt. Som exempel lades nyligen
serviceforvaltningens kontaktcenter i Jarva vilket visat sig fungera mycket bra
och forslag finns nu pa att utoka verksamheten i Husby.

Det ar ocksa angeléget att fler arbetsgivare dn Stockholms stad forlagger
verksambheter i ytterstadsomraden, om sé dr mdjligt. Foretag véljer i dag i allt
storre utstrackning att lokalisera sig i ytterstaden da det till exempel bade &r
billigare och smidigare med logistiken i jamforelse med innerstaden, samtidigt
som det fortfarande r néra till arbetskraft, kunder och marknad. Det ar ocksa
angeléget att staden verkar for att skapa goda forutsittningar for nya arbets-
platser i alla delar av Stockholm genom en aktiv niringslivsstrategi.



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2011:14) av Karin Wanngérd (S) om stadens ansvar for an-
vandandet av hela Stockholm vid lokalisering av forvaltningar

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngdrd och Tomas Rudin
(bada S) enligt foljande.

Det ar glddjande att borgarradet inte vill utesluta ytterstaden som placering for Stock-
holms stads forvaltningskontor. Motionens andemening &r dock att staden aktivt bor
arbeta for att forvaltningskontor forlédggs i ytterstadsomradena. Detta utifran en eko-
nomiskt rationell grund samt i syfte att stiirka det lokala naringslivet och forbattra
samhdllsservicen.

Forvaltningarnas betydelse for att levandegdra ytterstaden kan illustreras av stads-
delsforvaltningens flytt fran Rinkeby till Kista, som haft utarmande effekt pa service-
néringen i Rinkeby.

Borgarradets forklaring till att det privata néringslivet i storre utstrickning soker
etablering i ytterstaden bor rimligen vara vigledande i arbetet med en aktiv utlokalise-
ringsstrategi for kommunens egna forvaltningar.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljan-
de.

Fragan om lokaliseringsléget for stadens forvaltningskontor dr komplex. Miljopartiet
anser att frdgan om lokalisering av forvaltningskontor bor utga fran stadsdelarnas
specifika grundforutsittningar och utifrdn deras formaga att kunna ta emot en forvalt-
ning. Att manga forvaltningar ar centralt placerade beror pa att de maste vara tillgdng-
liga for s4 ménga invanare som mojligt. Det finns dven fordelar med att forvaltningar
ligger i ndrheten av varandra for en mer effektiv hantering av gemensamma processer.
For ndrmiljon och néringslivsklimatet kan dock en utlokalisering av ett forvaltnings-
kontor ge gynnsamma effekter.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2011:14) av Karin Wanngérd (S) om ”Stadens ansvar for anvén-
dandet av hela Stockholm vid lokalisering av forvaltningar” anses besvarad
med vad foredragande borgarradet anfort.

Stockholm den 8 februari 2012

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Joakim Larsson
Ylva Tengblad

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngard, Roger Mogert, Tomas Rudin
och Maria Ostberg Svanelind (alla S) med hinvisning till det sirskilda utta-
landet av (S) 1 borgarradsberedningen.

Séarskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson (MP) med hanvisning till det
sarskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.

Séarskilt uttalande gjordes av Karin Rdgsjé (V) enligt f6ljande.

Vinsterpartiet vill flytta ut kontor frén city till fororterna, vilket bade ger fler arbets-
platser i fororterna och mdjligheter att bygga fler hyresldgenheter i city. Vi stodjer
dérfor motionens andemening att staden aktivt bor arbeta for att forvaltningskontor
etableras i ytterstaden.

Staden bor utarbeta en policy for vilka perspektiv som ska beaktas nér lokalbeslut
fattas. Fackforvaltningar som har néra samarbete behover inte som idag ligga samlade
i innerstaden, utan 16sningar kan sokas for att istdllet samla dem i ndrheten av varandra
i ytterstaden.

Kommunala forvaltningar bor forega med gott exempel. Tyvérr har vi sett en mot-
satt utveckling under det borgerliga styret. Stadsdelskontor har lagts ner till exempel i
Rinkeby och Hogdalen, vilket har lett till att servicen utarmats och centrumen darfor
forsvagats.



ARENDET

I en motion (2011:14) anser Karin Wanngéard (S) att staden har en policy dér
forvaltningskontor ska lokaliseras "nérmast Stadshuset”. Motiondren anser att
staden har en del pengar att tjina om forvaltningskontor i storre utstrackning
lokaliseras utanfor tullgrdnserna. Vidare framhaller motiondren att lika mycket
som det behovs bostdder i innerstaden behovs det kontor i ytterstaden. En om-
lokalisering av forvaltningar fran innerstaden skulle dérfor inte bara vara posi-
tivt ur ett kostnadsperspektiv utan frimst ur perspektivet att hela Stockholm
ska leva.

Med hinvisning till ovanstdende foreslar motionéren att Stockholms stad
aktivt ska se till att forvaltningskontor lokaliseras utanfor tullarna samt att
stadens forvaltningar i storre utstrickning ddrmed ocksa tjénar pa en ldgre
kostnad for sina kontorslokaler.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt stadsdelsnimnderna
Enskede-Arsta-Vantor, Rinkeby-Tensta och Ostermalm. Ostermalms stads-
delsndmnd har ej inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutldtande daterat den 20 maj 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att stadens lokalfoérsorjning bor ses som en strategisk
funktion i den &vergripande verksamhetsplanering i staden dé lokaler utgor en av de
viktigaste bestandsdelarna i stadens totala infrastruktur. Lokaler dr ocksa den mest
kapitalkravande resursen efter personalen. Det yttersta mélet med hanteringen av sta-
dens lokalforsorjning bor vara att ge stadens medborgare bést virde for skattepengar-
na. For att uppna malet basta mojliga lokaleffektivitet bor staden strdva efter en strate-
gisk lokalforsorjning i vérldsklass.

Det finns en stor strategisk potential i lokaler dér de i ménga fall ar direkt varde-
skapande for stadens kdrnverksamheter. Dérfor bor lokaler alltid inneha en framskju-
ten position i stadens dvergripande strategiska verksamhetsstyrning och mélplanering.
Utifran ett lokaleffektivitetshédnseende har staden tydligt uttalat att dess verksamheter
ska bedrivas i &ndamélsenliga, moderna, yt- och energieffektiva lokaler.

Staden har ingen uttalad policy om vilka perspektiv som ska beaktas rérande val av
geografiskt l4ge nir lokalbeslut fattas. Stadsledningskontoret kan konstatera att fragan



om lokaliseringsldge for stadens forvaltningskontor 4r komplex. Antalet lokaliserings-
kriterier 4r manga och en lokaliseringsanalys maste goras utifran flera perspektiv;
sasom ett marknads-, medborgar-, miljo-, arbetsplats-, fastighetsekonomiskt- och or-
ganisationsperspektiv. Aven tillginglighetsaspekter och omfattningen av lokalisering-
en maste beaktas.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen i motionen om att det behévs kontor i
ytterstaden; inte minst tas vikten av arbetsplatsutveckling upp i de visioner for Soder-
ort och Jérva som kommunfullméktige beslutat om. For att skapa en attraktiv region
krévs att staden har en langsiktig beredskap for ett 6kat behov av kontorslokaler. Pla-
neringen maste ske pa ett sddant sétt att ett varierat utbud av arbetsplatser mojliggors i
hela Stockholm och det ar viktigt att antalet arbetsplatser planeras ur ett helhetsper-
spektiv. Ett viktigt steg i det strategiska arbetet for utvecklingen av kommersiella loka-
ler dr att kommunfullmaktige faststallt riktlinjer for stadens foretagsomraden som ska
ligga till grund for planeringen.

Stadsledningskontoret anser inte att det ar sjélvklart att alla forvaltningskontor av
princip ska lokaliseras utanfor tullarna. Stadsledningskontoret vill understryka att
staden forst maste faststdlla en inbordes viktning av stadens dvergripande mél och
perspektiv for att ddrigenom finna de ratta tyngdpunkterna i beslutsargumenten roran-
de val av lokaliseringsomrade for stadens forvaltningskontor. Vidare vill stadsled-
ningskontoret framhalla att en konsekvens av eventuella lokaliseringsbeslut utanfor
tullarna ocksa &r att beslutet rérande vilken etableringsplats utanfor tull som anses
béttre &n ndgon annan maste ingd i en beslutsprocess.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride
den 18 maj 2011 i enlighet med forvaltningens forslag.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
28 april 2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser gérna att fler arbetsplatser tillkommer i ytterstaden och sarskilt i
soderort. Inom arbetet med Séderortsvisionen finns mélet om 50 000 nya arbetstill-
fallen i sdderort fram till &r 2030. Detta ska ske genom utveckling av befintliga
arbetsplatsomraden och genom skapande av nya kluster och arbetsomraden, till
exempel i Larsboda/Farsta foretagsomrade, Gullmarsplan och Hégdalens industri-
omrade.

Det kan finnas fordelar med att lokalisera strre arbetsplatser som en offentlig
forvaltning eller offentligt organ i ytterstaden, inte minst i Soderort som idag har en
ojamn balans mellan antalet bostdder och arbetsplatser. Det kan ocksa bidra till att
fler verksamheter inom den privata sektorn lockas till omradet. Det har skett i t ex



Telefonplan, dit Konstfack flyttade 2004, och dér efterfragan pa nya bostider 6kar
och etablering av nya foretag pagar.

Vissa fackforvaltningar finns redan i omraden som inte 4r i direkt nérhet till
stadshuset. Till exempel finns socialforvaltningen pa Sodermalm. I Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsomrade finns, forutom stadsdelsforvaltningen, ocksa servicefor-
valtningen vid Slakthusomradet. Det kan emellertid finnas anledningar till att andra
forvaltningar, till exempel stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret, trafikkon-
toret och miljoforvaltningen har en central lokalisering da det dér sker manga méten
med t ex byggherrar, konsulter och entreprendrer. Dessutom arbetar manga forvalt-
ningar, till exempel stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret och trafikkonto-
ret, nira varandra i flera olika processer. Att ha dessa forvaltningar utlokaliserade
pa skilda platser i ytterstaden skulle kunna bidra till att arbetet blir mer tidskravande
och ineffektivt. De eventuella kostnadsvinster som en ldgre hyra skulle kunna inne-
béra, kan da istillet leda till mer tidskrdvande moéten 1 form av kostnader for 6kade
personella resurser och konsultarvoden.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 18 maj
2011 att anta forvaltningens forslag till beslut.

Reservation anfordes av ledamoten Jakob Dencker m.fl. (MP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Bo Sundin m.fl. (M) och ledamoten
Burhan Yildiz (FP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordférande Mia Paarni m.fl. (S), bilaga 1.
Sérskilt uttalande gjordes av ledamoten Gunilla Bhur m.fl. (V), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 5 maj 2011
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Av stadens cirka 43 000 anstillda finns huvuddelen i verksamheter, sdsom forskola,
skola, vard och omsorg och bibliotek, vilka bedrivs i nira anslutning till stockholmar-
nas bostadsomraden. Aven de 14 stadsdelsforvaltningarnas administrativa delar ér
lokaliserade i omréden dér servicen tillhandahalls. I stadens arsredovisning for &r 2009
framgér bland annat foljande. Sammantaget ar cirka 27 000 anstdllda lokaliserade
utanfor innerstaden. Staden organiserar ett fyrtiotal fackforvaltningar, bolag och stif-
telser. Cirka 35 av dessa &r i huvudsak lokaliserade i innerstaden. Av de i storleksord-



ningen 16 000 som ar anstéllda i innerstaden beddms cirka 13 000 anstillda vara knut-
na till lokal kommunal service som i huvudsak riktar sig till boende och besokare i
innerstaden.

Forvaltningen bedomer darfor att det mot denna bakgrund skulle vara mojligt att
maximalt 6vervidga en omflyttning av cirka 3 000 anstillda fran innerstaden till ytter-
staden. Forvaltningen saknar dock underlag for att gora en helhetsbeddmning av lamp-
ligheten av sadana omflyttningar. Om kommunfullméktige vid en samlad beddmning
skulle finna det lampligt att forlagga en del av dessa 3 000 arbetstillfillen utanfor
Stockholms innerstad anser stadsdelsforvaltningen att centralt forlagda forvaltningar
och bolag med fa brukarbesok i forsta hand bor komma ifraga for lokalisering till yt-
terstaden. Vidare anser forvaltningen att staden lampligen bor dvervéga att Aven omlo-
kalisera arbetstillféllen till de stadsdelar inom Rinkeby-Kista stadsdelsomrade som har
goda kommunikationsldgen och samtidigt 4r underforsorjda pa arbetsplatser. Ytterliga-
re arbetsplatser i ytterstaden gagnar serviceniringen i dessa omraden.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Rinkeby-Tensta stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av ledamoten Jakob Dencker m.fl. (MP) enligt foljande.

Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
Att dérutdver anfora

Vii Miljopartiet Rinkeby-Kista sympatiserar med motionens ambition. Vi forstar
dock att det kan finnas praktiska problem med att flytta ut ndgon stdrre miangd arbets-
platser till ytterstaden.

Enligt forvaltningens beddmning &r det bara 3000 av Stockholms stads anstéllda
som arbetar i innerstaden och som inte dr knutna till lokal service for innerstadens
invénare.

Nagra av dessa 3000 bor dock flyttas ut till ytterstaden. Genom att stérka stads-
delsndmnderna och stadsdelsforvaltningarna och flytta ut stérre ansvarsomréaden till
stadsdelsndmnderna kan man fa fler anstillda som arbetar i ytterstadens stadsdelsom-
raden. Miljopartiet vill stidrka den lokala beslutsnivan som finns i stadsdelsndmnderna,
och pé det séttet kan man ocksa skapa arbetstillfdllen i ytterstaden. Dels kan det ge
arbetstillfallen for dem som bor i fororterna, och dels skapar det storre efterfragan i det
lokala ndringslivet i ytterstaden nir fler arbetar dér, dter lunch i lokala restauranger
och handlar i affarerna.

Staden kan troligen ocksé spara in pa hyrorna om man forlagger fler férvaltningar
till ytterstaden.

Sérskilt uttalande gjordes av ordforanden Bo Sundin m.fl. (M) och ledamoten
Burhan Yildiz (FP) enligt foljande.

Vi vill dven arbeta med insatser for att 6ka antalet arbetsplatser i omradet att flera
arbetsplatser och kommunala och statliga myndigheter flyttar ut till Jarva-omradet.
Den nya arbetsmarknadsforvaltningen ar ett exempel pa en lamplig forvaltning vi
gérna ser etablerad i vért omrade.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordférande Mia Padrni m.fl. (S) enligt {6l-
jande.

Vi socialdemokrater ser med stor oro pa den utarmning som sker i vara fororter till
foljd av att stora arbetsplatser sésom kommunala forvaltningar och statliga myndighe-
ter flyttar ifran dem. Ett exempel fran vart omrade &r Rinkeby, dir flytten av stadsdels-



forvaltningen tillsammans med bland annat Forsékringskassan har lett till ett vikande
kundunderlag for det lokala ndringslivet och samhéllsservicen.

Forvaltningens svar pa remissen pekar i rétt riktning, men gar tyvérr inte hela végen.
Det borde vara ett klart och tydligt krav ifrdn Rinkeby-Kista Stadsdelsndmnd till sta-
den att centrala forvaltningar flyttas ut till omraden som Rinkeby och Husby. Det vore
en effektiv politik for att aterstélla den dagbefolkning som har gatt férlorad i ménga
stadsdelar kring Jarvafiltet med forsaimrad samhillsservice och ett forsvagat niringsliv
som foljd.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Gunilla Bhur m.fl. (V) enligt f6ljande.

Under de senaste aren har manga arbetsplatser forsvunnit fran Rinkeby. Hela stads-
delsforvaltningen flyttade fran Rinkeby till Kista. Dessutom har bl.a. Arbetsférmed-
lingen och Forsdkringskassan forsvunnit fran Rinkeby. Detta har lett till att Rinkeby
héller pé att forvandlas till en sovstad. Affarer och lunchrestauranger har férre kunder
och tvingas sla igen. Rinkebys centrum haller pé att d6, det 4r nddvindigt att snabbt fa
nya arbetsplatser till omradet.



Bilaga 2
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"§ D Motioner 2011:14
2011:14 Motion av Karin Wanngard (S) om stadens ansvar for
anvindandet av hela Stockholm vid lokalisering av for-
valtningar

Dnr 316-432/2011

Fastighetsmarknaden gor att priserna per kvadratmeter dr betydligt hogre in-
nanfor tullarna, ndrmast T-centralen, i relation till fastigheter utanfor tullarna.
Det gor att Staden har en del pengar att tjina om forvaltningskontor i stdrre
utstriackning lokaliseras utanfor tullgrinserna.

Vid lokalisering av Stadsdelsndmndskontor anses detta som sjélvklar, de &r
beldgna inom Stadsdelsforvaltningens ansvarsomrade. Vid lokalisering av
forvaltningskontor kénns principen “nirmast Stadshuset” vara en gammal po-
licy som fortfarande lever. Denna policy skulle jag girna vilja fordndra. Dels
ur ett kostnadsperspektiv men framst for att hela Stockholm ska leva. Lika
mycket som det behdvs bostdder i innerstaden behovs det kontor i ytterstaden.

Med hinvisning av ovanstiende foreslér jag att;

1. Stockholms stad aktivt ser till att forvaltningskontor lokaliseras utan-
for tullarna.

2. Forvaltningarna i storre utstrackning tjdnar pé en lagre kostnad for sina
kontorslokaler.

Stockholm den 21 februari 2011

Karin Wanngdrd



