Utlatande 2011:91 RII (Dnr 335-2052/2010)

Inforandet av begreppet andragenerationssvenskar
Motion (2010:24) av Paul Lappalainen och Rebwar Hassan (bida MP)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2010:24) av Paul Lappalainen och Rebwar Hassan (bada MP)
om “Inférandet av begreppet andragenerationssvenskar” avslas.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Paul Lappalainen och Rebwar Hassan (bdda MP) har i en motion (2010:24)
foreslagit inforandet av begreppet andragenerationssvenskar. Enligt motioné-
rerna har begreppet invandrare blivit en negativ beteckning, vilket i sin tur ger
att begreppet andragenerationens invandrare medverkar till att den negativa
bilden tankeméssigt 6verfors till nidsta generation. Genom att infora begreppet
andragenerationssvenskar i stadens dokument menar motionérerna att storre
respekt skulle visas for alla stadens invénare. Motionérerna poéngterar ocksa
att begreppet andra generationens invandrare dr missvisande nér barnen &r
fodda i Sverige.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Bromma

stadsdelsnamnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd och Kungsholmens
stadsdelsnamnd.




Stadsledningskontoret anser att begreppet invandrare inte bor anvédndas pé
ett sdtt som forstérker ett vi-och-dem-tdankande och i synnerhet undvikas pa
personer som &r fodda i Sverige.

Socialndmnden anser att begreppet andragenerationssvenskar inte bor info-
ras som erséttning for andragenerationsinvandrare eftersom det dr svart att se
ett sarskilt behov av ett sarskilt begrepp for personer som ar fodda i Sverige.

Bromma stadsdelsndmnd anser att alla som ar fodda i Sverige och ar svens-
ka medborgare ska betraktas som svenskar.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att i sammanhang dér det
finns behov av att ange om den ena eller bada fordldrarna &r fodda utomlands,
i avvaktan pa battre bendmning, skriver ”personer med utldndsk bakgrund”.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att alla som dr fodda 1 Sverige och ar
svenska medborgare ska betraktas som och sa langt som mdjligt bendmnas
svenskar.

Mina synpunkter

Jag instimmer i det mérkliga att anvinda begrepp som andra generationens
invandrare nér det i praktiken handlar om personer som ar fodda i Sverige.
Rent statistiskt kan det finnas intresse av att veta om en person r barn till en
eller tva utrikes fodda foréldrar. Det sédger ndgonting om hur vél véra integra-
tionsinsatser fungerar, alternativt inte fungerar och om detta spiller 6ver pa
nésta generation. Det i sin tur ger oss underlag for att forbéttra véra insatser
dér det behovs.

I 6vrigt dr jag av uppfattningen att vi inte bor anvénda begrepp som delar in
minniskor i vi och dem. Hela diskussionen om forsta, andra och ibland tredje
generationens invandrare blir missvisande, motverkar integrationen och delar
in ménniskor i olika grupper. Den som lever i Sverige och &r svensk medbor-
gare dr ocksa att beteckna som svensk oavsett om han eller hon har invandrat
till Sverige eller &r fodd av fordldrar som har invandrat till Sverige. Ddrmed
delar jag inte motionérernas syn pé att vi i stéllet ska byta begrepp till forsta
eller andra generationens svensk eftersom det pa samma sétt séger att ndgon
inte &r riktigt svensk, bara nistan, eller eventuellt skulle kunna bli. Jag stiller
mig ocksé fragande till motionérernas dnskan att byta begrepp bara for att
ordet invandrare, i motionédrernas dgon, har fitt en negativ beteckning. For mig
ar det positivt att ménniskor vill invandra till Sverige och Stockholm. Och pa
grund av den demografiska utvecklingen &r vi i stort behov av att ménniskor
vill komma till Sverige for att leva och arbeta hér. Det &r ett framtidsbehov
som vi delar med resten av Europa. Alliansregeringen har, vil medveten om



detta behov, tillsammans med miljopartiet Oppnat mdjligheten for arbets-
kraftsinvandring till Sverige.

Vi har sjdlva i var historia manniskor som har utvandrat fran Sverige och
invandrat ndgon annanstans, likvil som vi har en historia déar invandrare har
varit med och byggt upp vart land, var ekonomi och utvecklat vart sprak. Det
ar positivt — och for den fortsatta utvecklingen &r det vésentligt — att manniskor
vill invandra till Sverige. En positiv syn pé invandring slar vakt om den 6p-
penhet som Sverige lange har statt fér och som vi har anledning att vara stolta
over.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2010:24) om inférandet av begreppet andragenerationssvens-
kar.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sérskilt uttalande gjordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Miljopartiet de grona instimmer i att det &r viktigt att inte forstdrka ett vi-och-dem-
tdnkande. Darfor dr det positivt att begreppet andragenerationens invandrare anvénds i
allt mindre utstrackning inom Stockholms stad.

Begrepp som definierar ndgon som tillhérande De andra dr aldrig 6nskvérda inom
politiken eller i samhéllet. Det dr ddremot relevant att inte osynliggdra grupper som
inte tillhdr normen. T ex bor statistik finnas uppdelad pé kon och i vissa fall antal
boendear i Sverige da det bedoms ha en relevans for hur personer paverkas av politis-
ka forslag. Darfor dr det ocksa viktigt att synliggora vilka grupper forslag paverkar och
vénder sig till.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2010:24) av Paul Lappalainen och Rebwar Hassan (bada MP) om
“Inférandet av begreppet andragenerationssvenskar” avslas.

Stockholm den 27 april 2011

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Ylva Tengblad

Séarskilt uttalande gjordes av Emilia Hagberg och Stefan Nilsson (bada MP)
med hénvisning till det sérskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Rdgsjé (V) enligt f6ljande.

Vi delar motiondrernas uppfattning att begreppet andragenerationsinvandrare ar miss-
visande for personer som faktiskt dr fodda i Sverige, men dven det foreslagna begrep-
pet andragenerationerssvenskar forstirker ett olyckligt vi-och dom-ténkande.

Istdllet for att kategorisera manniskor borde vi fora en politik som minskar pa klyf-
torna, till exempel inom arbetsmarknadspolitiken dér oseridsa arbetsgivare utnyttjar
pappersldsa. Aven arbetskraftsinvandringen har lett till utnyttjande av utléindsk arbets-
kraft.



ARENDET

Paul Lappalainen och Rebwar Hassan (bdda MP) har i en motion (2010:24)
foreslagit inforandet av begreppet andragenerationssvenskar. Enligt motiona-
rerna har begreppet invandrare blivit en negativ beteckning vilket i sin tur ger
att begreppet andragenerationens invandrare medverkar till att den negativa
bilden tankemaéssigt dverfors till nidsta generation. Genom att inféra begreppet
andragenerationssvenskar i stadens dokument menar motionérerna att storre
respekt skulle visas for alla stadens invanare. Motiondrerna poangterar ocksa
att begreppet andra generationens invandrare dr missvisande nir barnen ar
fodda i1 Sverige.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Hégersten-
Liljeholmens stadsdelsndmnd, Bromma stadsdelsndmnd och Kungsholmens
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande daterat den 24 januari 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i att begreppet andragenerationsinvandrare ar
missvisande. Nar det géller begreppet invandrare har regeringen konstaterat att detta ar
grovt generaliserande och underforstar en grupp med gemensamma kénnetecken och
en samhorighet som é&r skild frén svenskarnas. Begreppet bor darfor inte anvindas pa
ett sitt som forstérker ett vi-och-dom-tankande och i synnerhet undvikas som bendm-
ning pa personer som dr fodda i Sverige. Personer som &r fodda i Sverige bor inte
kallas invandrare. Emellertid anser stadsledningskontoret att begreppet andragenera-
tionssvenskar inte bor inforas som erséttning for andragenerationsinvandrare. Det dr
svart att se behovet av att infora ett sérskilt begrepp for personer som ér fodda i Sveri-
ge eftersom dessa ar svenskar oavsett hur manga generationer bakat i tiden som &r
fodda i Sverige eller i annat land.

Stadsledningskontoret foreslar att motion (2010:24) av av Paul Lappalainen (MP)
och Rebwar Hassan (MP) om ”Inforandet av begreppet andragenerationssvenskar”
anses besvarad med hénvisning till vad som sagts i stadsledningskontorets tjdnsteutla-
tande.



Socialndimnden

Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 24 januari 2011 att for-
valtningens tjdnsteutlatande utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson m.fl. (mp), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjidnsteutlatande daterat den 28 december 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i motiondrernas uppfattning att begreppet andragenera-
tionsinvandrare ar ett missvisande och oldmpligt begrepp. Personer som ar fodda i
Sverige bor inte kallas invandrare. Emellertid anser forvaltningen att begreppet andra-
generationssvenskar inte bor inféras som erséttning for andragenerationsinvandrare.
Det ar svart att se behovet av att infora ett sarskilt begrepp for personer som ar fodda i
Sverige.

Pa riksniva &r utgangspunkten for integrationspolitiken att denna ska utga ifrdn och
spegla den etniska och kulturella mangfald som finns i det svenska samhillet. Sarat-
gérder bor riktas till invandrare som grupp endast nér invandrarskapet dr en mer rele-
vant utgdngspunkt for atgérder 4n andra forhéllanden. Detta anses vara fallet endast
under invandrares allra forsta tid i Sverige.

Niér det giller begreppet invandrare har regeringen konstaterat bl.a. att detta ar
grovt generaliserande och underforstar en grupp med gemensamma kénnetecken och
en samhdrighet som é&r skild fran svenskarnas. Begreppet bor darfor inte anvindas pa
ett sétt som forstérker ett vi-och-dom-ténkande och i synnerhet undvikas som bendm-
ning pa personer som &r fodda i Sverige.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrade den 20 januari
2011 att forvaltningens tjdnsteutlatande utgdr svar pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 17 december
2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer helt i att Gverforandet av begreppet invandrare till bar-
nen till invandrare dr méarklig. Forvaltningen bedémer ocksa att de flesta barn till
invandrare dr fodda i Sverige och ar svenska medborgare. De har i regel ocksa gatt i
skola i Sverige och bor betraktas som svenskar. Begreppet andragenerationsinvand-
rare ger felaktiga associationer anser forvaltningen, da det innebér en stigmatisering



av en grupp medborgare som har Sverige som sitt hemland och som betraktar sig
som svenskar.

Forvaltningen anser att alla som &r fodda i Sverige och &r svenska medborgare
ska betraktas som svenskar. Detta bor ocksa omfatta att inte ha ndgon sérskild be-
ndmning pa gruppen. Att ha ett begrepp som pavisar att tidigare generationer har
sina rotter i ett annat land, ser férvaltningen inte som meningsfullt. Om det utifrén
situationen ar nodvéndigt att pavisa att fordldrarna har sina rotter i ett annat land,
kan man légga till att de 4r barn till invandrare. Men huvudregeln bor vara att
bendmna dem svenskar.

Att betrakta/bendmna alla som &r fodda i Sverige och ar svenska medborgare
som svenskar, kan vara ett litet steg i ritt riktning vad géller lika behandling av
svenska medborgare samt ett led i 6kad integration i det svenska samhallet.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den
20 januari 2011 att forvaltningens tjdnsteutldtande utgor svar pa remissen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 7
januari 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i att begreppet andragenerationsinvandrare dr missvisan-
de och inte bor anvéndas i stadens dokument. Begreppet &r sprakligt ologiskt. Personer
fodda i Sverige har aldrig invandrat och ska dérfor inte heller kallas invandrare. Vi
haller ocksa med om att begreppet létt blir en negativ beteckning for ’de andra”.

Intentionen i motionen med att ta fram ett begrepp som har en positiv klang &r god.
Fragan &r om det finns behov av ett allmént begrepp for mélgruppen. Personer i Sveri-
ge som har fordldrar som nagon géng invandrat &r ingen homogen grupp. Forvaltning-
en ar tveksam till begreppet andragenerationssvenskar som dven det anspelar pa ”de
andra”. Foljdfragan blir ocksa vilka som é&r forstagenerationssvenskar. Motionédrerna
menar att det rent tankemaéssigt ar fordldrarna som en gang invandrade. Men man kan
ocksa vilja att se det som vinnaren av Lilla Augustpriset 2010, som ar fodd i Sverige
av fordldrar som invandrat och darfor beskriver sig sjdlv som forsta generationen
svensk.

Personer som &r fodda i Sverige dr svenskar. [ sammanhang dir behov finns av att
ange om den ena eller bida fordldrarna ar fodda utomlands, foredrar forvaltningen att
man i avvaktan pa battre bendmning skriver “personer med utldndsk bakgrund. Men
framfor allt bor kategoriseringar goras med utgangspunkt frén den frdga man avser att
undersoka.



Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 24 janu-
ari 2011 att forvaltningens tjansteutlatande utgor svar pa remissen.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 3 januari
2011 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen instimmer helt i att dverforandet av begreppet invandrare till barnen
till invandrade ar mérklig. Forvaltningen bedomer att de flesta barn till invandrade ar
fodda i Sverige och dr svenska medborgare. De har i regel ocksé gatt i skola 1 Sverige
och bor betraktas som svenskar. Forvaltningen menar i likhet med motionérerna att
begreppet andragenerationsinvandrare ger felaktiga associationer och kan bidra till
stigmatisering av en grupp medborgare som har Sverige som sitt hemland och som
betraktar sig som svenskar.

Alla som &r fodda i Sverige och &r svenska medborgare ska betraktas som och sa
langt mojligt bendmnas svenskar. Att ha ett begrepp som pavisar att tidigare genera-
tioner har sina rotter i ett annat land, ser férvaltningen inte som meningsfullt. Om det
utifran situationen ar nddviandigt att pavisa att fordldrarna har sina rétter i ett annat
land, kan man l4gga till att de &r barn till invandrare.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialniimnden
Reservation anfordes av Stefan Nilsson m.fl. (mp) enligt f6ljande.

Socialndmnden beslutar bifalla motionen med foljande motivering.

Helt riktigt s& 4r man inte invandrare om man #r f6dd i Sverige. Overhuvudtaget
ser vi ogérna kategoriseringar som sedan ska kunna siga négot generellt om de som
befinner sig i den kategorin. Likval anses i vissa sammanhang begreppet andragenera-
tionsinvandrare nddvéndigt for att beteckna barn till invandrare och i de fallen ar be-
greppet andragenerationssvenskar att foredra. Som motiondrerna séger sa kan Stock-
holm, som i manga andra fall, vara en foregédngare och bidra till att den bade juridiskt
felaktiga samt negativt laddade termen andragenerationsinvandrare byts ut.



Bilaga 2
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"D Motioner 2010:24
2010:24 Motion av Paul Lappalainen och Rebwar Hassan (bada
mp) om inforandet av begreppet andragenerations-
svenskar

Dnr 335-2052/2010

Overallt i Europa anviinds begreppet andragenerationsinvandrare. Det ir resul-
tat av ett historiskt tankesétt som utméarker begreppet invandrare pa olika sitt.
Vi betecknas som invandrare eftersom vi har faktiskt invandrat. Detta &r en
juridisk beskrivning. Begreppet “invandrare” kan vara negativt eller positivt
eller neutralt. Hursomhelst beskrivs dndé ett faktum. Dvs. nadgon som har in-
vandrat.

Utover den stigmatisering som har paverkat ordet i Sverige och Europa till
att bli en beteckning for de andra — de med en annan hudfirg, religion, instéll-
ning till lagar, regler mm — ar 6verforandet av begreppet till barn till invandra-
re som dr fodda i Sverige vildigt mérkligt. Dels dverfors tankemaissigt de ne-
gativa bilderna av invandrare till nista generation, dels Gverfors en felaktig
juridisk beteckning. Barn som &r fodda till invandrare &r for det mesta svenska
medborgare. Och méanniskor som &r fodda i Sverige bor hursomhelst behandlas
som “’svenskar”.

Det finns rapporter och andra dokument som produceras inom ramen for
verksamheter i Stockholm stad dér samma begrepp, dvs. andragenerationsin-
vandrare, anvands.

En del av tdnkandet kring ordet har att géra med blodsbandstéinkandet som
har praglat medborgarskapsjuridiken i synnerhet i l&nderna som influerades av
Tysklands p& 1800-talet och 1900-talet. Detta gillde i synnerhet Sverige och
de andra nordiska lidnderna. Det var blodet som Overforde medborgarskap.
Juridiken har utvecklats till viss del — det ar relativt sett lattare av forvirva
svensk medborgarskap idag. Dubbelt medborgarskap éar tilliten sedan 10 ar
tillbaks.



Men i vissa fall hdanger begreppen och inramningen kvar fran en tidigare tid
— en tid da blodsbanden var de priméra.

Situationen kan jaimforas med den i Kanada. Barn till invandrare betecknas
som “second generation Canadians” (andragenerationskanadensare). Rent
tankemassigt innebér detta att deras fordldrar, de som dr invandrare, dr ocksa
“first generation Canadians” (forstagenerationskanadensare). Detta dr ett sétt
att visa respekt for alla individer som finns i Kanada — oavsett deras rotter.

Lika réttigheter och mojligheter (och motverkande av diskriminering) ar
nyckeln till “integration” i Kanada. Aven om idealet skulle vara att sidana
begrepp inte behovdes, ar det kanadensiska begreppet ett steg i ritt riktning.
Lika réttigheter och mojligheter oavsett etnisk bakgrund géller ocksa i Sverige
— atminstone i teori. Omvandlingen till handling verkar ha varit svérare an i
Kanada.

Det dr dven intressant att konstatera att i svensk media, i férhallande till
invandrare till USA kan man ldsa, angdende en lag i Arizona det hela &r upp-
lagt for s.k. racial profiling — att polis siktar in sig pa morkhériga personer som
ser ut att komma fran Mexiko men som i sjdlva verket kan vara tredje genera-
tionens amerikaner (SvD 2010-07-25, s 18). Med andra ord accepterar man ett
sadant sprakbruk i forhallande till USA:s invandrare. Daremot inte i férhallan-
de till barn till Sveriges invandrare.

Stockholms stad borde stilla krav pé att i alla dokument mm dir ett be-
grepp behovs att ordet andragenerationssvenskar anvinds. Detta ar ett litet
men viktigt sdtt att visa respekt for Stockholms alla invénare — inklusive barn
till invandrare.

Naturligtvis finns det behov av liknande &ndringar i andra kommuner, na-
tionellt och i andra lander. Men detta &r inget hinder till att Stockholm — sdsom
i manga andra fall — gar fore.

Déarmed foreslar vi att

att kommunfullméktige stiller ett krav pa anviandning av begreppet
andragenerationssvenskar i stéllet fér andragenerationsinvandrare i
alla dokument m.m. som produceras inom ramen for stadens verk-
sambhet.

Stockholm den 6 september 2010

Paul Lappalainen Rebwar Hassan



