Utlatande 2011:64 RIII (Dnr 015-2346/2010)

Forbittrade demokratiska processer i den fysiska plane-

ringen av Stockholm
Motion (2010:33) av Cecilia Obermiiller (MP)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2010:33) av Cecilia Obermiiller (MP) om “Forbéttrade demokra-
tiska processer i den fysiska planeringen av Stockholm” avslas.

Foredragande borgarriadet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Cecilia Obermiiller (MP) har skrivit en motion (2010:33) om forbéttrade de-
mokratiska processer i den fysiska planeringen av Stockholm. I motionen
framf0rs asikten att stadsplaneringen i Stockholms stad har forsdmrats ur de-
mokratisk synvinkel. Denna forsdmring ska ha skett pé ett antal olika plan,
t.ex. avseende fackndmnders och stadsdelsndmnders medverkan och férsdmra-
de beslutsunderlag for fortroendevalda. Motiondren foreslar att ett antal upp-
drag och forslag genomfors och inrittas efter utredning i berdrda fackndmnder
och stadsdelsndmnder.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnimnden,

exploateringsndmnden samt stadsdelsnimnderna Bromma, Higersten-
Liljeholmen och Kungsholmen.




Stadsledningskontoret konstaterar att stadsbyggnads- och exploaterings-
ndmnderna ska fortsétta att vidta atgérder for att effektivisera plan- och bygg-
processen for att sdkerstélla att Stockholm blir en miljonstad i enlighet med
Vision 2030. Genom en forenkling av plan- och bygglagens praktiska tillimp-
ning anser stadsledningskontoret att planprocessen kan effektiviseras utan att
medborgarinflytandet minskar.

Stadsbyggnadsndmnden finner att plan- och bygglagen faststiller att all-
maénna intressen ska vigas mot enskilda och att alla berérda aktorer ska fa lika
mojlighet att padverka planprocessen. Planeringen for en titare stad innebér
komplicerade planprocesser och fler intressekonflikter. For att klara mélet att
bygga 15 000 nya ldgenheter under mandatperioden kommer stadsbyggnads-
kontoret att ta fram enklare start-pm. Projektens inriktning kommer att tydlig-
goras forst efter att berorda sakégare fatt limna sina synpunkter. Nimnden
anser att det ar rimligt med endast ett samrad for enkla planer som é&r i 6ver-
rensstimmelse med oversiktsplanen.

Exploateringsndmnden anfor att alla platser i staden som skulle kunna be-
byggas 1 princip redan &r kéinda. Dérfor handlar det mycket om hur kreativ en
byggherres idé till 16sning av nybebyggelse pa en viss plats dr. Namnden har
svart att se vilka demokratiska fordelar som skulle uppnés av att kommunfull-
maktige generellt och i forvig skulle bestimma att stadsbyggnadsndmnden ska
tillméta vissa organs remissvar i plandrenden storre tyngd &n andras remissvar.

Bromma stadsdelsndmnd konstaterar att den nuvarande plan- och byggla-
gen har klara deltagardemokratiska ambitioner. Manga ganger hdvdar medbor-
garna dock frimst sina egna intressen varvid kommunen tvingas gora avvag-
ningar mellan olika enskilda och allménna intressen. Det dr nddvéndigt att alla
parter uppfattar beslutsprocessen som rattvis och legitim dven om alla inte
héller med om besluten.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att samradsprocesserna fun-
gerar bra, men att 6ppna samraddsmoten i form av “torgméten” dr mer givande
an moten med biosittning. P& de senare ir det frimst de som vagar hdras som
hors, de som kanske inte gérna talar infor publik kommer inte till tals. Namn-
den uppskattar omradesplanering, med storre helhetssyn, och anser att detta
gérna kan tilldmpas i storre utstrackning.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att det dr viktigt att bade samradsmo-
ten och dialog fors pa ett fortroendegivande sétt och med respekt for den en-
skilda individen. En planombudsman &r dock fel vig att g. Det finns i dag
redan goda mojligheter till att dverklaga beslut. Aven om funktionen endast
skulle vara av radgivande karaktir, blir det ytterligare en instans att vinda sig



till och som dérmed bade skulle forsena processen och kunna ge falska for-
hoppningar for den enskilde.

Mina synpunkter

Att bygga en stad innebdr alltid avvigningar mellan olika asikter och stand-
punkter, mellan allménna och enskilda intressen. Har ska bade sociala, miljo-
missiga och ekonomiska mél uppnés och en samlad bedémning med avvég-
ningar mellan olika intressen maste goras. De dvergripande principerna for hur
olika perspektiv ska vigas mot varandra anges i stadens Vision 2030 och i var
nya oversiktsplan. Under den formella detaljplaneprocessen i stadsbyggnads-
ndmndens regi gors i varje enskilt fall, i enlighet med regelverket i plan- och
bygglagen, noggranna provningar och avvégningar av olika exploateringsfor-
slag.

I plan- och bygglagen anges att allmidnna och enskilda intressen ska végas
mot varandra, samrad ska ske med de som berors av forslaget och fackinstan-
ser ska ges tillfélle att bedoma forslaget. I vara processer far medborgarna
komma till tals och fack- och stadsdelsnamnder ges mojlighet att paverka
planprocessen vid ett flertal tillfillen. Dialogen med de medborgare som be-
rors av forandringar ar viktig och jag vill understryka att bade samradsmoten
och dialog ska foras pa ett fortroendegivande sétt och med respekt for den
enskilda individen. Jag tycker ocksa att det ar viktigt att manniskor far komma
till tals 1 ett tidigt skede och darfor kommer vi att arbeta med fler program, dér
forutsattningarna for olika projekt belyses noggrant.

For att sdkerstélla tillgdngen pé bostéder for stadens invanare, och for dem
som vill flytta till Stockholm, anges i kommunfullméktiges budget for 2011 att
stadsbyggnadsndmnden tillsammans med exploateringsndmnden ska fortsétta
att vidta atgirder for att effektivisera plan- och byggprocessen. Denna process
har under ett antal ar varit foremal for statliga utredningar och behovet av for-
enkling och effektivisering har da ocksa varit en aterkommande fraga.

Under 2011 trdder en ny, enklare plan- och bygglag i kraft som ér ett resul-
tat av ett stort antal &ndringsforslag frén flera utredningar. Den nya lagstift-
ningen kommer att innebéra att planprocessen forenklas och att den totala tids-
atgangen for planldggning forkortas, bland annat genom att kravet pé program
fore plan slopas samt att utstdllning av detaljplan forenklas. Mojligheterna att
overklaga kommer dven i framtiden vara stora, varfér en kommunal planom-
budsman troligen endast skulle innebéra ytterligare byrakrati och forlangda
processer.



Avslutningsvis kan jag saledes konstatera att en demokratisk planprocess
sikerstdlls inom de ramar som anges av stadens budget och 6vriga styr- och
policydokument samt av de lagar som styr plan- och byggprocessen.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2010:33) om “forbattrade demokratiska processer i den fy-
siska planeringen av Stockholm”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. Thuvudsak bifalla motionen
2. Anfora foljande

Exemplen dr ménga som visar att Stockholms planprocess inte fungerar tillfredsstal-
lande. Det &r bekymmersamt att den moderatstyrda majoriteten inte ser problemen
med att det dr byggforetagen som avgdr var och hur det ska byggas i Stockholm. Om
Stockholm ska klara av att bygga 15 000 bostidder och samtidigt ha kvar gronomraden,
skolgardar och idrottsplatser maste planprocessen fordndras. Det kommer att krdvas en
rad olika &tgérder for att fa till stind en effektiv, hallbar och demokratisk planprocess
och motionen tar upp en del av dem.

Kommunen maéste ta ett helhetsgrepp dver varje stadsdel istillet for att lata byggfo-
retagens forslag styra planeringen in i minsta detalj. Stockholm ska byggas utifran vad
som &r bra for stockholmarna, inte enbart utifran var och hur byggforetagen vill bygga.
For att klara av en hog byggtakt, utan att bygga sonder Stockholm, maste kommunen
genomfora en dvergripande planering for varje stadsdel och stockholmarnas asikter
ska tas tillvara i ett tidigt skede i planeringen av nya bostider. Aven stadsdelsnimn-
dernas delaktighet i planprocessen maste 6ka. Idag har stadsdelsndmnderna en obetyd-
lig roll i planprocessen, ofta ska processen vara sa kort och snabb att ndgot stadsdels-
nédmndsbeslut helt enkelt inte hinns med.

Den samradsform som anvénds idag fungerar mycket déligt och nya former dar
samradet ar mer tillgdngligt for mdnniskor maste tas fram och formaliseras. Har géller
det att vidga vyerna och anpassa samradsformen efter verkligheten for att kunna na ut
till medborgarna. Inte minst géller detta for att 4 in synpunkter frdn barn och unga,
som kanske ar den allra viktigast malgruppen. Barnperspektivet maste dverlag in i
planeringen pa ett betydligt battre sitt &n idag.

Allt fler detaljplaneérenden antas av Stadsbyggnadsndmnden pa delegation, istéllet
for att antas av kommunfullméktige. For den demokratiska processens skull &r det



oerhort vikigt att detaljplaner, i betydligt storre omfattning &n idag, antas av kommun-
fullméktige. Besluten ska vara demokratiska, vara 6ppna for allménheten och kunna
debatteras.

Det systemskifte i bostadsplaneringen som vi vill se har tidigare provats i Stock-
holm och anvénds i flera andra kommuner. I stadsdelen Kérrtorp, under mitten av
2000-talet, gjordes en Gvergripande planering som tog tillvara stockholmarnas &sikter i
utformandet av planerna i en s.k. omvénd planprocess. Revisorernas utvirdering av
projektet rekommenderade fortsatt arbete med metoden omvénd planprocess, visade
pa nojda invénare, fa 6verklaganden samt slog fast att 6nskat antal bostdder hade
byggts.

For att f4 till mer demokratiska processer i den fysiska planeringen av Stockholm
krévs inte bara ett politiskt engagemang, utan dven tillrdckliga ekonomiska resurser.
Darfor har vi 1 Miljopartiet de grona i Stadsbyggnadsndmndens budget for 2011 avsatt
8 miljoner kronor for omvind planprocess samt barnperspektiv.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrddet Tomas Rudin (S) enligt f6ljande.

En av de viktigaste uppgifterna for staden &r att planera och verkstélla bostadsbyggan-
det for de behov som en véxande stad har. I den process dér vi planerar och bygger &r
det otroligt viktigt att medborgare och intressenter i var stad ir en aktiv del. De som
bor och verkar i olika stadsdelar kdnner dem bést av alla och genom att de involveras i
planprocessen fungerar de som en slags garant for att Stockholm inte bara véxer utan
véxer pa ett bra sitt. Planprocessen &r konstruerad for att just inkludera medborgare
och intressenter genom bland annat samrad. Detta ska Staden vérna och utveckla.

Niér planprocessen brister leder det dessutom allt oftare till 6verklaganden av beslut
vilket fordrdjer den viktiga utvecklingen av var stad mer &n en nagot langre och mer
inkluderande planprocess. Det dr darfor pé flera sétt problematiskt att planprocessen i
Stockholm idag tycks lida av stora brister.

Vi tror inte att en planombudsman r ett bra sétt att fa bukt med den bristande dia-
logen och medinflytandet i planprocessen, ddremot ar det viktigt att Staden tar motio-
nens andemening till sig. Ménga medborgare vittnar om brister i Stadens planprocess
vilket riskerar urholka savil tilltron till sjdlva planprocessen som medborgarnas vilja
att bygga mer i var stad.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2010:33) av Cecilia Obermiiller (MP) om ”Forbéttrade demokra-
tiska processer i den fysiska planeringen av Stockholm” avslas.

Stockholm den 6 april 2011

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Regina Kevius
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Emilia Hagberg och Stefan Nilsson (bada MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Delvis bifalla motionen
2. Darutdver anfora foljande

Det &r positivt att borgarrddet delar motiondrens synpunkter om att det ar av stor vikt
att medborgarna far komma till tals och ges méjligheter att paverka planprocessen.
Borgarradet anser ocksa det viktigt att bade samradsmoten och dialog skall foras pa ett
fortroendegivande sétt och med respekt for den enskilda individen, samtidigt som det
ar viktigt att ménniskor far komma till tals i ett tidigt skede av planprocessen.

Tyvarr fungerar det inte pé detta sitt idag, vilket motiondren pekar pa i motionen.
Det &r trakigt att borgarradet inte tar till sig motionen och tar fasta pé de forslag till
forbéttringar som motionéren foreslér.

Manga av motionérens forslag 1dmnas helt obesvarade sdsom dppna nimndméten
omvénd planprocess, kommunfullméktiges roll i antagandet av planen samt dterféran-
de av enkla planirenden till stadsdelsndmnderna.

Andra frdgor som inte berorts eller berorts styvmoderligt dr arbetsforhallandena for
tjidinstemdn och fritidspolitiker, vilket skulle behdva en ordentlig genomgang och upp-
foljning. Outsourcingen av verksamhet samt att plandrenden laggs ut pa externa plan-
konsulter &r ocksa problem som inte berors i svaret. Samrédens utformning, innehall
och resultat berdrs bara summariskt, en formalisering skulle behdvas. Den ldnga tiden



mellan markanvisning och kommunicering paverkar ocksé mojligheten att yttra sig i
plansamréadet

Stadsdelsndmndernas roll har inte lyfts fram tillrackligt. Dessa bor ges mycket stor-
re tyngd i beddmningarna. Eniga stadsdelsndmnder skall inte ”koéras” dver och remiss-
svar fran dessa skall alltid invéntas. Vi forordar att bostadsbyggandet styrs av omra-
desplanering for varje stadsdel samt att enkla plandrenden behandlas av stadsdels-
namnderna. Avslutningsvis vill vi tilldgga att vi ar tveksamma till forslaget om en
planombudsman. Vi tror inte det dr 16sningen pa motiondrens forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av Roger Mogert, Tomas Rudin och Olle Burell
(alla S) med hanvisning till det sérskilda uttalandet av (S) i borgarrddsbered-
ningen.



ARENDET

Cecilia Obermiiller (MP) har skrivit en motion (2010:33) om forbéttrade de-
mokratiska processer i den fysiska planeringen av Stockholm. I motionen
framf0rs dsikten att stadsplaneringen i Stockholms stad har forsdmrats ur de-
mokratisk synvinkel. Denna forsdmring ska ha skett pa ett antal olika plan,
t.ex. avseende fackndmnders och stadsdelsndmnders medverkan och forsdmra-
de beslutsunderlag for fértroendevalda.

Kommunfullméktige foreslas darfor besluta:

Att inrétta en kommunal planombudsman.

Att avsitta storre resurser i kommande budget for béttre hantering av
plansamrad.

Att formalisera hur samrddsmoten ska utformas och hallas.

Att beslut om markanvisningar mycket snabbt kommuniceras till
stadsdelsndmnder och till alla ber6érda fackndmnder.

Att se till att ansvariga politiker kan nérvara vid samrddsmoten for
storre eller viktiga plandrenden.

Att stadsdelsforvaltningars och stadsdelsndmnders remissvar for pla-
ner alltid invéntas och redovisas.

Att fackforvaltningars och ndmnders remissvar for planer alltid invén-
tas och redovisas.

Att stadsdelsforvaltningars och stadsdelsndmnders remissvar ges en
tyngre effekt i kommande behandling av planen. T.ex. beslut frén en
enig stadsdelsndmnd ska inte kunna “’koras dver”.

Att aterinfora programsamrad i alla plandrenden av vikt och i alla
drenden dér det finns ett storre allmént intresse samt var gang en ex-
ploatering ianspraktar tidigare oexploaterad mark.

Att 6ka antalet detaljplaner som fors till kommunfullméktige for anta-
gande. Forslag att dubblera nuvarande antalet.

Att inféra omvénd planprocess i alla omraden dér det &r relevant i
Stockholm. (Fokusomraden &r givetvis sddana).

Att inféra omradesvis planering.

Att 6ppna stadsbyggnadsndmndens mote for allménheten i alla delar
utom den del av sammantrddet som innebar myndighetsutovning.
Att aterfora enkla planer for beslut till stadsdelsndmnderna.



BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnimnden,
exploateringsndmnden samt stadsdelsndmnderna Bromma, Hégersten-
Liljeholmen och Kungsholmen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 januari 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholm ska i enlighet med Vision 2030 bli en miljonstad och inom de nérmaste 20
aren prognostiseras staden vaxa med 200 000 personer. I kommunfullméktiges budget
2011 anges att staden under kommande mandatperiod, liksom under den foregiende
mandatperioden, planerar for minst 15 000 nya bostéder.

I stadens Oversiktsplan, som antogs i mars 2010, anges strategier for stadens ut-
veckling samt dvergripande principer for hur oversiktsplanen ska vara véigledande for
detaljplanering och bygglov. Den nya dversiktplanen for Stockholms stad har vuxit
fram genom en bred dialog. Bland annat anordnades en sérskild ungdomsdag — Stock-
holm Speaks — med syfte att sérskilt lyssna pa ungdomars syn pa framtidens Stock-
holm. Under tiden for samrad och utstéllning anordnades en rad aktiviteter for att in-
formera och samla in synpunkter. Under samradstiden inkom cirka 350 skriftliga ytt-
randen fran privatpersoner och remissinstanser.

For att sdkerstilla tillgdngen pa bostéder for stadens invanare och for dem som vill
flytta till Stockholm anges i kommunfullméktiges budget for 2011 att stadsbyggnads-
namnden tillsammans med exploateringsndmnden ska fortsétta att vidta atgérder for att
effektivisera plan- och byggprocessen. Genom en forenkling av plan- och bygglagens
praktiska tillimpning anser stadsledningskontoret att planprocessen kan effektiviseras
utan att medborgarinflytande minskar.

Stadsledningskontoret konstaterar att staden har en hég ambition for utbyggnad av
savél bostdder som arbetsplatser och infrastruktur samtidigt som utbyggnaden av sta-
den ska ske pé langsiktigt hallbara villkor. Detta innebar att savél sociala, miljomaéssi-
ga som ekonomiska mal ska uppnés och darfor maste en samlad bedomning med av-
végningar mellan olika intressen goras vid planering av all ny bebyggelse.

Stadens olika intressen ska tas tillvara pa ett tidigt stadium. Markanvisningsproces-
sen och planprocessen ska sikerstélla att sa sker. | kommunfullmiktiges budget 2011
anges att exploateringsndmnden tillsammans med &vriga berérda nimnder i sin plane-
ring av stadsutvecklingsomraden i ett tidigt stadium ska sékerstélla att stadens behov
av ytor for offentlig service tillgodoses. For att ytterligare stirka samordningen av
stadens olika intressen i tidiga skeden har kommunfullméktige i samband med budget
2010 beslutat om en gemensam projektstyrningsmetod for stora investeringsprojekt.



Projektstyrningsmetodiken syftar bland annat till att forbéttra den strategiska plane-
ringen i staden genom att olika intressen koordineras i sa tidigt skede som mgjligt.

Nuvarande markanvisningspolicy utgoér underlag for beslut om markanvisning av
stadens mark till olika intressenter infor planeringen av ny bebyggelse. Under planar-
betet utformas projektet i detalj och forst i 6verenskommelse om exploatering forbin-
der sig byggherren att genomfora projektet pa ett visst sétt. I den faststéllda detaljpla-
nen och bygglovet regleras vad som fér byggas pé en viss plats. Infor en markanvis-
ning samrader exploateringsnimnden med bland annat trafik- och renhallningsnidmn-
den, stadsbyggnadsnamnden och stadsdelsndmnder. Namnder med lokalbehov som
stadsdelsndmnder, utbildningsndmnden och dldrenimnden uppmanas att i planerings-
fasen anméla sina lokalonskemal.

Den formella planprocessen dr reglerad i plan- och bygglagen och syftar till att
prova om ett forslag till markanvandning ar lamplig. I plan- och bygglagen anges att i
planprocessen ska allmédnna och enskilda intressen vdgas mot varandra. Samrad ska
ske med de som berdrs av forslaget och fackinstanser ska ges tillfélle att bedoma for-
slaget. Planprocessen kan genomf6ras med normalt eller enkelt planforfarande. Vid
enkelt forfarande kan programskedet uteldmnas och i stéllet uppréttas ett detaljplane-
forslag direkt och plansamrad genomfors. Samradskretsen ska ges tillfélle att under tva
veckors betdnketid skriftligen ldmna synpunkter pa forslaget. Enkelt planforfarande far
anvindas om ett planforslag dr av begrinsad betydelse, om forslaget dverensstimmer
med dversiktsplan och saknar intresse for en bredare allménhet.

Plan- och byggprocessen har under ett antal ar varit foremél for utredning och be-
hovet av forenkling och effektivisering har varit en aterkommande fraga. I maj 2011
trader en ny enklare plan- och bygglag ikraft som &r ett resultat av ett stort antal 4nd-
ringsforslag fran flera utredningar. Den nya lagstiftningen kommer att innebéra att
planprocessen forenklas och att den totala tidsatgéngen for planldggning forkortas
genom att bland annat kravet pa program fére plan slopas samt att utstéllning av de-
taljplan forenklas och kallas granskning.

Stadsledningskontoret anser att medborgardialogen i planprocessen ér viktig och
for detta finns flera olika metoder att tillimpa. Omvénd planprocess har till exempel
tillimpats inom Stockholms stad vid programarbete i Kérrtorp och omradesplanering
har tillimpats bland annat i Liljeholmen-Arstadal, Vistertorp och Kista.

Stadsledningskontorets uppfattning &r att berérda ndmnder ska avgora nir exem-
pelvis omvénd planprocess eller omradesvis planering kan vara tillimpligt. Stadsled-
ningskontoret anser att en demokratisk planprocess sikerstélls inom de ramar som
anges av stadens budget och dvriga styr- och policydokument samt av de lagar som
styr plan- och byggprocessen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmakti-
ge beslutar att motion (2010:33) om “Forbéttrade demokratiska processer i den fysiska
planeringen av Stockholm” anses besvarad med hénvisning till vad som sagts i stads-
ledningskontorets tjénsteutlatande.



Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 20 januari 2011
att overlamna kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen till kom-
munstyrelsen.

Reservation anfordes av Elina Aberg m.fl. (MP) och Maria Hannis (V), bila-
gal.

Stadsbyggnadskontorets tjénsteutlatande daterat den 20 januari 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Framtagandet av stadens 6versiktsplan priglades av en stor 6ppenhet mot savél stock-
holmare och intresseorganisationer som andra forvaltningar. Efter antagandet informe-
rades samtliga forvaltningschefer sirskilt och férankringsarbete med stadens forvalt-
ningar pagér. En stor insats fran férvaltningens sida har gjorts for att forankra 6ver-
siktsplanen i stadens budgetarbete for 2011. Kontoret delar uppfattningen att under
2011 bor ett stort fokus ligga pé att kommunicera dversiktsplanens intentioner med
stockholmarna. Som ett forsta steg i detta ska en kommunikationsplan tas fram samti-
digt som kontoret i all planering ska utga ifran 6versiktsplanen och sétta de enskilda
planerna i ett sammanhang. Avseende den rullande versiktsplaneringen fors kontinu-
erliga samtal med Lénsstyrelsen angéende processernas demokratiska forankring.

Kontorets verksamhet regleras av plan- och bygglagen. Dar faststills att allménna
intressen skall vigas mot enskilda och att alla berdrda aktorer skall fa lika mojlighet
att paverka planprocessen. Genom stadens budget och styrningssystemet ILS sétter
kommunfullméktige de betingelser nimnden har att arbeta utifran, ssom tilldelning av
resurser och formulering av dvergripande mal och indikatorer for att f6lja upp dessa .
Néamnden verkar utifrdn dessa for att sténdigt effektivisera verksamheten for att kunna
tillhandahalla bra och snabb service till byggherrar och andra bestéllare.

Planeringen for en tétare stad innebédr mer komplicerade planprocesser och fler in-
tressekonflikter. Tillsammans med Oversiktsplanens strategiska karaktér innebér det att
kontoret ser ett behov av att 6ka insatserna i projektens tidiga skeden. En 6kad insats i
projektens tidiga skeden med klarlagda strategiska forutsittningar i program och for-
studier leder till att méalkonflikter upptécks tidigare och kan hanteras med information
och forankring sa att den efterfoljande planprocessen forenklas och blir snabbare.
Detta arbetssitt innebér 6kade mdjligheter for medborgare att delta i ett tidigt skede.

For att klara malet att bygga 15 000 nya lagenheter under mandatperioden 2010-
2014 kommer kontoret att ta fram enklare start-pm som stadsbyggnadsndmnden har att
ta stdllning till i olika planirenden. Detta innebar en fordel ur demokratisk synpunkt,
eftersom det blir tydligare att stadsbyggnadsndamndens stillningstaganden till projek-
tets inriktning sker efter att berdrda sakédgare under samrad fatt lamna sina synpunkter.



Det drende som pa detta vis presenteras for nimnden ar pa sé vis 6ppnare for nimn-
dens ledamoter att ta stéllning till och ange onskvérd inriktning pé. Kontoret anser det
rimligt med endast ett samrad for enkla planer som é&r i 6verrensstimmelse med over-
siktsplanen, bade ur en demokratiaspekt och en kostnadseffektivitetsaspekt.

Kontoret ser 6ver samradsformerna for att sikerstilla att synpunkter fran allméinhet
och sakdgare kan tas om hand pa ett konstruktivt satt.

Fack- och stadsdelsnimnder ges mdjlighet att paverka planprocessen vid ett flertal
tillfallen. Startmdten for detaljplaner sker innan start-pm. Det innebér att kontoret
informerar stadsdelsnamnder, fackndmnder, ledningsbolag och lénsstyrelsen om vilka
drenden som paborjas och ber om input om vad som ar viktigt att beakta under plan-
processen i de specifika drendena for att dessa ska belysas ur olika synvinklar. Vid
samrad bereds alla stadens berérda naimnder mojlighet att svara pa remiss. Daremellan
medverkar savil fack- som stadsdelsforvaltningar i planprocessen i de fall d&rendena
kraver det, t.ex. avseende behov av forskolor och kategoribostéder. Stadsmuseet inne-
har en stor stadsantikvarisk kompetens och dr en mycket viktig part i kontorets detalj-
planeprocesser. Kontoret tar i samverkan med Handikappradet fram en checklista for
planavdelningen avseende tillgénglighetsaspekter i planeringen samt planerar en ut-
bildning i En stad for alla, med deltagande fran samtliga handlaggare pa bygglov- och
planavdelningen. I 6vrigt onskar Handikappradet fa farre planer péa remiss for att istél-
let kunna péverka mer i bygganmailansskedet.

Exploateringsniimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 9 december 2010
att overldmna kontorets tjdnsteutlatande som svar pa remissen till kom-
munstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Mirja Réiha Jarvinen m.fl. (S) och
Ann-Margarethe Livh (V), bilaga 1.

Reservation anfordes av Torkel Tigerschiold (MP), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjidnsteutldtande daterat den 22 november 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

I motionen ifrdgasatter Cecilia Obermiiller (MP) om plan- och exploateringsprocessen
i Stockholm ér tillréckligt demokratisk. Motionéren foreslér bl.a. att det inrdttas en
kommunal Planombudsman, att beslut om markanvisningar kommuniceras till stads-
delsndmnder och till alla berorda fackndmnder samt att stadsdelsforvaltningars och



stadsdelsndmnders remissvar ska ges en tyngre effekt i kommande behandling av pla-
nen.

Exploateringskontoret bedomer att forslaget om en kommunal Planombudsman
troligen skulle skapa onddig byrékrati och forlangda processer.

Kontoret erinrar om att det redan tillimpas en rutin som ger de fortroendevalda i
stadsdelsnamnderna majlighet att paverka exploateringsndmndens markanvisnings-
beslut. Infor markanvisningen samrader exploateringskontoret med bl.a. stadsbygg-
nadskontoret, trafikkontoret och stadsdelsforvaltningar. Vidare sprids information om
en beslutad markanvisning till ndrmast berérda aktdrer sdsom stadsdelsforvaltningen,
trafikkontoret och de ledningsdgande bolagen. Forvaltningar med lokalbehov sdsom
stadsdelsforvaltningar, utbildningsforvaltningen och aldreférvaltningen uppmanas att
under den efterf6ljande planeringsfasen anmila sina lokalonskemal. Kontoret anser att
dessa rutiner inte bor dndras.

Kontoret har svart att se vilka demokratiska fordelar som skulle uppnés av om
kommunfullméktige generellt och i forvig skulle bestimma att stadsbyggnads-
namnden ska tillméta vissa organs remissvar i plandrenden storre tyngd &n andras
remissvar. Det forefaller ocksa tveksamt om en sddan ordning skulle vara forenlig med
PBL.

Exploateringskontorets synpunkter

I den aktuella motionen ifrdgasétts om plan- och exploateringsprocessen i Stockholm
ar tillrackligt demokratisk. Exploateringskontoret kan konstatera att de flesta forslag
som tas upp i motionen frimst berér stadsbyggnadsndmndens ansvarsomrade. Exploa-
teringskontoret ndjer sig med att kommentera foljande slutsatser och forslag i motio-
nen.

Stort ansvar pa byggherrarna

Vad giller markanvisningar anger motionédren att forr 1 tiden bestimde staden ungefar
vad som skulle byggas var, men dessa tider anges dock vara passé. Initiativet tas enligt
motionen numera av den som vill bygga négot.

Exploateringskontoret vill framhélla att efter avskaffandet i borjan av 1990-talet av
de davarande statsreglerade kommunala styrmedlen for bostadsbyggandet har byggan-
det blivit mer marknadsberoende.

Alla platser i staden som skulle kunna bebyggas ér i princip redan kidnda av exploa-
teringskontoret och det handlar darfor mer om byggherrens kreativa idé till 16sning av
nybebyggelse pa en viss plats som kan mojliggora ett projekt. Eftersom byggherren ar
den som faktisk ska bygga och sedan uppléta den nya bebyggelsen ér det naturligt att
staden i mindre och medelstora projekt tillimpar en modell dér byggherrens idéer och
forslag utgor grunden for bebyggelsens utformning och dirmed markanvisning och
planldggning. Denna modell innebér ocksa att risken for forgdvesarbete begréinsas. |
storre projekt och stadsutvecklingsomraden har det daremot visat sig vara nddvandigt
att staden tar ett storre ansvar for de strukturella frdgorna bade vad géller den Svergri-



pande utformningen och tidplaner m.m. Men &ven i de stdrre projekten &r det positivt
att byggherrarnas kunskaper tillvaratas.

Stadens exploateringsmodell

Enligt den exploateringsmodell som sedan ldnge tillimpas av Stockholms stad startar
ett projekt ofta genom att en byggherre presenterar en projektidé samt anséker om
markanvisning for att genomfora projektet. Detta géller i synnerhet for mindre projekt.
Exploateringskontoret utreder oversiktligt om platsen &r 1dmplig att exploatera ur bl.a.
park-, trafik- och miljosynpunkt. Samréad sker med bl.a. stadsbyggnadskontoret, trafik-
kontoret och stadsdelsforvaltningar. Nér det géller stora projekt ar det ddremot i regel
staden som tar initiativet till exploatering.

Idéfasen innefattar enligt kontorets arbetsrutiner och checklistor dven en tdmligen
omfattande ekonomisk analys och, for storre projektidéer, &ven andra analyser som
bedoms erforderliga och samrdd med stadens centrala organ enligt stadens invester-
ings- och projektstyrningsregler. Idéfasen inkluderar &ven markanvisningsérendet med
tillhorande forslag till inriktningsbeslut till exploateringsndmnden. Samtidig ges in-
formation om den foreslagna markanvisningen till stadsdelsndmndens ledaméter och
suppleanter. Idéfasen kan sigas avslutas med, om ndmnden tillstyrker, tecknande av
markanvisningsavtalet med byggherren och planbestéllningen till stadsbyggnads-
ndmnden. Vidare sprids information om den beslutade markanvisningen till ndrmast
berdrda aktorer sdsom stadsdelsforvaltningen, trafikkontoret och de ledningsdgande
bolagen samt till allménheten via stadens hemsida. Dérefter startar den egentliga pla-
neringsfasen.

Det ska understrykas att en markanvisning for mark som staden dger utgér en op-
tion for en byggherre att under en viss tid och pa vissa villkor med ensamrétt fa for-
handla med staden och arbeta fram utformningen av ett projekt som resulterar i en
detaljplan och en 6verenskommelse om exploatering. Markanvisningsavtalet ger
trygghet for byggherren att vilja satsa resurser for utredningar, projektering m.m.
Bland villkoren for en markanvisning anges bland annat att byggherren ska folja be-
slutade generella krav av kommunfullméktige eller exploateringsndmnden.

Byggherren forbinder sig inte i markanvisningsavtalet att genomfora projektet. Det
ar forst under planarbetet som projektet utformas i detalj och forst i 6verens-
kommelsen om exploatering forbinder sig byggherren att genomféra projektet pa ett
visst sitt, t.ex. att uppfylla stadens géllande krav.

Det ar alltsa forst efter markanvisningstillféllet under den egentliga planeringsfasen
med projektutformningen och i den lagreglerade detaljplaneprocessen som viktiga
fragestdllningar ska belysas och 19sas. Slutligen dr det den faststdllda detaljplanen och
bygglovet som avgdr vad som far byggas pa en viss plats.

Avvigningar mellan ménga intressen
Samhillsplanering innebdr identifiering och avvigningar mellan méanga olika konkur-
rerande intressen, ansprak och samhéllsmal for att nd en ekonomiskt, socialt och mil-



jomaéssigt langsiktigt hallbar samhallsutveckling. De dvergripande principerna for att
beakta olika perspektiv och intressen och viga dessa mot varandra anges i stadens
Vision 2030 och stadens nya oversiktsplan.

Under den formella detaljplaneprocessen i stadsbyggnadsndmndens regi gors i var-
je enskilt fall och i enlighet med regelverket i plan- och bygglagen m.m. noggranna
provningar och avvégningar av olika exploateringsforslag mot en rad andra allménna
och enskilda intressen.

Flertalet av exploateringsndmndens exploateringar genomgér, innan de genomfors,
en omfattande samrads-, remiss- och beslutsprocess inom staden dar framforallt stads-
byggnadsndmnden har ett huvudansvar, och en lagstadgad skyldighet, att inhdmta och
beakta synpunkter fran alla som &r berorda.

Motionens slutsats att mojligheterna till paverkan fran allméanhet, féreningar och
kringboende dr sma p.g.a. redan gjorda investeringar vid tidpunkten for plansamradet,
overensstdmmer inte med kontorets bild av processen. Genomférandet sker forst efter
att planen ar faststalld.

Effektivare plan- och byggprocess

Vad giller plan- och byggprocessen vill exploateringskontoret erinra om att efter upp-
drag fran kommunfullmédktige i budgetsammanhang remissbehandlades under 2008 ett
forslag fran stadsledningskontoret om kortare plan- och byggprocess. Harefter har
stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden fatt fullmaktiges uppdrag att till-
sammans vidta atgirder for att effektivisera plan- och byggprocessen. Exploaterings-
ndmnden har framforallt vidtagit tva storre atgérder for att forkorta processtiden.

Den under 2006 inforda rutinen med tidigt samrad med stadsdelsnimnderna i
markanvisningsskedet har ersatts med en rutin dir ledamoterna i berdrd stadsdels-
namnd for kdnnedom fér ta del av exploateringskontorets tjansteutlatande med forsla-
get till markanvisning samtidigt som drendet skickas ut till exploateringsndmnden.
Denna ordning utgér enligt exploateringskontorets uppfattning en bade snabb och
smidig form for att ge de fortroendevalda i stadsdelsndimnderna information om ett
markanvisningsforslag och mojlighet att paverka exploateringsndmndens markanvis-
ningsbeslut.

For att klara budgetens krav pé kortade och absoluta remisstider for planforslag
dndrade exploateringsndmnden under 2009 delegationsordningen for exploaterings-
kontoret. Exploateringskontoret har nu bemyndigande att svara pa planremisser vid
normalt planforfarande “’nér planen inte medfor betydande ekonomiska eller principi-
ella konsekvenser for exploateringsndmndens verksamhet”. Forslaget innebér att ex-
ploateringsndmnden i regel tar stdllning till ett exploateringsforslag endast vid mark-
anvisningen, som inte dr delegerad till kontoret, och, om stadens utgifter dverstiger 10
mnkr, dven vid inriktnings- och genomforandebesluten.

Darutdver finns skél att ndmna att kontoret med start under 2009 arbetat med en
bred genomlysning av ekonomistyrningen av exploateringsprojekten. Vidare pagar
arbete med implementering av en ny for staden gemensam projektstyrningsmetod for
stora projekt.



Stadsdelsnimndernas roll i exploaterings- och planprocessen
I motionen foreslés att beslut om markanvisningar mycket snabbt och kontinuerligt
kommuniceras till stadsdelsndmnder och till alla berérda fackndmnder.

Som nidmnts tillimpas redan en rutin som ger de fortroendevalda i stadsdels-
ndmnderna mojlighet att paverka exploateringsndmndens markanvisningsbeslut. Infor
markanvisningen samrader exploateringskontoret med bl.a. stadsbyggnadskontoret,
trafikkontoret och stadsdelsforvaltningar. Vidare sprids information om en beslutad
markanvisning till ndrmast berdrda aktorer sdsom stadsdelsforvaltningen, trafikkonto-
ret och de ledningsidgande bolagen. Forvaltningar med lokalbehov sadsom stadsdelsfor-
valtningar, utbildningsférvaltningen och éldreforvaltningen uppmanas att under den
efterfoljande planeringsfasen anmala sina lokalonskemal.

Det kan enligt exploateringskontorets uppfattning inte vara stadsdelsndmndernas
uppgift att redan innan exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden fatt kdnne-
dom om en exploateringsidé ta stdllning till denna och goéra en avvéigning mellan all-
manna och enskilda intressen, dvs. en preliminir bedomning av samma slag som sena-
re gors, och ska goras, av stadsbyggnadsnamnden i detaljplaneskedet enligt PBL.

Kontoret ser inte ndgon anledning att stilla krav pa mer kontakter med andra fack-
organ fore markanvisningen dn vad som sker i dagsldget, t.ex. att inhdmta formella
yttranden fran fackndmnder. Det skulle motverka stadens ambition om snabb exploate-
ringsprocess.

Kontoret anser séledes att nuvarande rutiner inte bor dndras.

I motionen foreslas dven att stadsdelsforvaltningars och stadsdelsndmnders remiss-
svar ska ges en tyngre effekt i kommande behandling av planen. T.ex. foreslés att
beslut fran en enig stadsdelsndmnd inte ska kunna koras dver”.

Exploateringskontoret har svart att se vilka demokratiska fordelar som skulle upp-
nas av om kommunfullméktige generellt och i forvig skulle bestimma att stadsbygg-
nadsndmnden ska tillméta vissa organs remissvar i plandrenden stdrre tyngd &n andras
remissvar. Det forefaller ocksa tveksamt om en sédan ordning skulle vara forenlig med
PBL. Det dr mer naturligt att innehallet i ett remissvar avgor vilken vikt det ska tillma-
tas. Naturligtvis bor dven beaktas vilken fackkompetens och vilket ansvarsomrade som
respektive remissinstans har.

Eftersom bostadsforsorjningen ar en stadsdvergripande angeldgenhet vore det
olyckligt att ge organ med endast ett lokalt verksamhetsomrdde mojlighet att ldgga in
”veto” mot t.ex. ny bostadsbebyggelse. Den nuvarande ordningen dir ndmnder med
stadsovergripande roller beslutar om markanvisningar och detaljplaner mojliggor en
helhetssyn pé byggandet i staden.

Omviind planprocess
I motionen antyds att antalet 6verklaganden skulle minska om planerna forankras
bittre i tidiga skeden.

Exploateringskontoret ser positivt pa sddana informations- och planeringsrutiner
som gor att exploateringsidéer kan fa bred acceptans i ett omrade. Kontoret befarar



dock att om s&dana former for omradesplanering som innebér mycket omfattande
medborgarengagemang bildar norm, kan planeringen komma att kosta bade tid och
pengar utan att nimnvért forbattra processen. Det finns risk for att stadens bostads-
byggnadsmal inte kan nés. Kontoret ser hellre forsok med enklare varianter av omré-
desplanering. Till exempel utveckling av allt béttre internetlosningar for forbattrad
information till och inflytande for medborgarna i tidiga skeden. Arbetet med att ta
fram omradesplaner fér inte heller lagga en dod hand 6ver stadsdelar eller férsena
projekt som kontinuerligt f6ds och arbetas fram.

Aven med vil utvecklade modeller f6r medborgarinflytande i tidiga skeden befarar
emellertid kontoret att 6verklaganden inte kan undvikas. Det skulle knappast heller
paverka handldggningstiderna for 6verklaganden. Utformningen av dverklagande-
reglerna ligger for 6vrigt utanfér kommunens radighet.

Den planeringsmetod dér fackforvaltningarna inte séllan far spela rollen av pa-
drivare for dkat byggande i strid med lokala bevarandeintressen har betydande forde-
lar. De kringboende har naturligtvis rétt att ta tillvara sina intressen. D& utmejslas
argumenten, och stadens politiska beslutsorgan féar vdaga for och emot. I planerings-
och beslutsprocessen tillerkédnns genom bl.a. den dppenhet som rader genom offentlig-
hetsprincipen och markanvisningsinformationen pa stadens hemsida, de kringboende
ocksa ett storre inflytande dn vad som formellt f6ljer av deras roll enligt plan- och
bygglagen.

Att medborgare protesterar mot exempelvis forslag till nya bostider och ocksé ut-
nyttjar sin lagliga rétt att 6verklaga dr alltsd enligt kontorets mening tecken pa att de-
mokratin fungerar.

Planombudsman
I motionen foreslas att det inréttas en kommunal Planombudsman for att bl.a. samrada
med den politiska ledningen, ha fortlopande inblick i fackkontorens arbete och vara en
instans dit remissinstanser, sakdgare och allminhet kan vénda sig i olika fragor.
Exploateringskontoret tror inte att tillskapandet av ytterligare ett kommunalt organ,
utan eget ansvar for nagra delar av plan- och exploateringsprocessen, skulle kunna
forbattra, effektivisera eller snabba upp processen. Det skulle troligen istéllet skapa
onddig byrékrati och forlangda processer. Vid sidan av stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsndamnden, dvs. huvudaktorerna i exploaterings- och planprocessen, samt
stadsdelsndmnderna och dvriga berdrda fackndamnder och kommunala bolag, foljer och
styr kommunstyrelsen genom stadsledningskontoret redan pa flera sétt de inblandade
kontorens och bolagens arbete. Dessutom genomfor stadsrevisionen regelbundet revi-
sioner av verksamheterna for att bedoma om de bedrivs i enlighet med de mél som
stdllts upp av fullmiktige.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 16 december



2010 att 6verldmna forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen.
Sdrskilt uttalande gjordes av ndmnden i sin helhet, bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 16 december
2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Cecilia Obermiiller (MP) har i en motion foreslagit ett antal forbattringar av de demo-
kratiska processerna i den fysiska planeringen av Stockholm. Vi delar motionérens
uppfattning att det 4r angelédget att medborgarna ges mdjligheter att, tidigt och konti-
nuerligt, delta i planprocessen. Hur omfattande samradsforfarandet skall vara och 1
vilken utstrackning medborgarna bor ges mdjlighet att kunna paverka den fysiska
planeringen har forvaltningen svart att beddma. Forvaltningen har lamnat ett antal
synpunkter gillande de delar av planprocessen som stadsdelsnidmnden berérs av. Ovri-
ga problemstéllningar anser vi vara frimst en angeldgenhet for stadsbyggnadskontoret
och exploateringskontoret, som ansvarar for den fysiska planeringen, att besvara och
kommunicera politiskt.

Férvaltningens synpunkter

Det lagfdsta medborgardeltagandet, géllande den fysiska planeringen, har allt sedan
det infordes utsatts for kritik. Vissa riktar sin kritik mot den utvidgade besvérskretsen
och den vidlyftiga samradsskyldigheten, medan andra hdvdar att medborgardeltagan-
det getts alltfor sndva ramar. Hur omfattande samradsforfarandet skall vara och i vil-
ken utstrickning medborgarna bor ges mojlighet att kunna paverka den fysiska plane-
ringen har forvaltningen svart att bedoma. Forvaltningen har i huvudsak valt att kom-
mentera delar av planprocessen dir vi anser att stadsdelsnimnden ir berdrd. Ovriga
problemstillningar anser vi vara frimst en angeldgenhet for stadsbyggnadskontoret
och exploateringskontoret, som ansvarar for den fysiska planeringen, att besvara och
kommunicera politiskt.

Den nuvarande plan- och bygglagen har klara deltagardemokratiska ambitioner att
ge medborgarna mojlighet att tidigt och kontinuerligt kunna delta i planprocessen.
Medborgarinflytandet &r emellertid begrinsat eftersom beslutsfattandet i slutdnden
avgors inom ramen for den representativa demokratin. Ett dilemma &r att ett genuint
medborgardeltagande i den fysiska planeringen kan std i strid med det parallella malet
att astadkomma en effektiv och snabb planeringsprocess. Det ideala vore naturligtvis
om samradsprocessen kunde né fram till beslut som alla parter kan enas om, vilket
dock svérligen kan uppfyllas. Ménga ganger havdar medborgarna frémst sina egna
intressen varvid kommunen tvingas goéra avvéagningar mellan olika enskilda och all-
manna intressen. Det dr emellertid nddvandigt att alla parter uppfattar beslutsprocessen
som réttvis och legitim &ven om de inte haller med om att det &r ett riktigt beslut.

Enligt forvaltningens bedomning sa fungerar samradsforfarandet relativt gott i



Bromma. Ndmndens politiker far fortlopande information om exploateringskontorets
markanvisningar och férvaltningen yttrar sig regelbundet 6ver stadsbyggnadskontorets
planforslag. Nér samradstider inte sammanfaller med nimndmdéten sa erhéller vi van-
ligtvis forldngd svarstid. Brommas lokala handikapprad och pensionirsrad kan yttra
sig 6ver inkommande detaljplaner och savil enskilda politiker som tjédnstemén ges
mojlighet att ndrvara vid samradsmoten som stadsbyggnadskontoret och exploate-
ringskontoret anordnar. I samrad med stadsbyggnadskontoret informerar forvaltning-
en medborgarna, via hemsida, utstdllningar och annonser, om planerade fordndringar.
Aktiva medborgarna har dven andra kanaler att pdverka, sdsom opinionsbildning, kon-
takt med tjanstemén, politiska partier och intresseorganisationer och direkta aktioner
som demonstrationer, protestlistor mm.

Forvaltningen finner det rimligt att, i enlighet med motiondrens forslag, 6verviga
om stadsdelsndmndernas politiker, som har lokalkunskap och nérmast kontakt med
medborgarna, bor ges ett storre inflytande dver planprocessen. Det bor dven tas i beak-
tande om Overklaganden som ofta bara leder till langa tidsfordrojningar och sillan till
fordndringar av planerna kunde kortas ned till formén for demokratiprocessen och
bittre anpassade och forankrade planer. Vi delar inte motionérens asikt att samradsmo-
tena dr forlagda pa tider och platser som medborgarna inte har mojligheter att komma
till. Enligt vér uppfattning sker samraden vanligtvis i lokaler beldgna i Bromma, efter
arbetstid, och medborgarnas synpunkter tas vil till vara i beslutsprocessen.

Byggnadsordningen, som omnédmns i motionen, &r inte lingre en del av den nya
oversiktsplanen men fungerar dnda, tills vidare, som ett viktigt planeringsunderlag. I
samband med att Gversiktsplanen antogs sa fick stadsbyggnadskontoret i uppdrag att se
over byggnadsordningen och arbetar nu med detta under det officiella arbetsnamnet
Arkitektur Stockholm. Vilken status dokumentet ska fa dr &nnu inte klarlagt men i
budgeten star att arbetet med Arkitektur Stockholm ska fortsétta under 2011 med ett
antagande i kommunfullméktige.

Byggnader och anlédggningar har lang livslangd och paverkar ofta omgivningen och
manniskors vardagsliv pa ett betydande sétt. Enligt byggnadsordningens allménna
forhallningssitt skall ny bebyggelse utformas med arkitektonisk och konstnérlig kvali-
tet och gestaltas sa att den bidrar till staden med samma tydlighet, ldsbarhet och ut-
tryck for tiden som finns hos den dldre bebyggelsen. I Bromma, med sin utpraglade
tradgardsstadskaraktér anser vi det angelédget att alla fordndringar gérs med utgangs-
punkt i stadsdelarnas karaktdr och att de samspelar vél med dess forutséttningar. Att
uppfora nya byggnader i medveten kontrast till omgivande bebyggelse kan inte anses
bidra till tradgérdsstadens forskoning och riskerar pa sikt att radera dess unika karak-
tarsdrag.



Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den
16 december 2010 att godkdnna och Gversédnda kontorets tjansteutldtande som
svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Wallman m.fl. (S), ledamoten
Ylva Wahlstrom (MP) och tjanstgorande erséttaren Carita Stenbacka Teneza-
kis (V), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 1
december 2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Sammanfattning
En motion om demokrati i planprocessen i Stockholm fran Cecilia Obermiiller (MP)
har kommit till stadsdelnimnden pé remiss.

I motionen framfors synpunkter pa hur planprocessen genomfors i Stockholm samt
forslag pé att en planombudsman inréttas i Stockholm.

Forvaltningen instimmer i att den demokratiska processen kring nybyggnadspro-
jekt dr viktig med en inlyssnande medborgardialog och menar att samradsprocesserna
fungerar bra for de projekt som varit aktuella i stadsdelsomrédet. Stadsdelsndmnden
har stéllt dnskemal om en omradesplanering for Midsommarkransen-Aspudden hos
exploaterings- och stadsbyggnadsndmnderna, vilket nu planeras att genomfoéras under
véren 2011.

Férvaltningens synpunkter
Forvaltningen instdimmer i att den demokratiska processen kring nybyggnadsprojekt ar
viktig med en inlyssnande medborgardialog. Som exempel har arbetet med Kérrtorp
och Jarvalyftet forts fram. Samrad och medborgardialog av den omfattningen kréver i
allménhet mycket resurser och kan vara lampligt vid storre projekt som pa ett bety-
dande vis fordndrar ett omrade. Nar det géller mindre planprojekt kanske det inte ar
lika motiverat med sa omfattande samrad. Daremot anser forvaltningen att annonse-
ringen av samrad bor vara mycket tydlig, bred och att den sker i god tid. Mdtestider
och platser for samréd bor ocksa vara anpassade till nér allmanheten rimligtvis kan
tankas ha méjligheter att nérvara, till exempel pa kvillar i stéllet for eftermiddagar.
Niér det giller de 6ppna samradsmoéten i form av torgméten” som tillimpats under
senare ar anser forvaltningen att de dr mer givande &n méten med biosittning, dar de
som vagar horas hors mest och de som kanske inte gérna talar infor publik inte far
komma till tals. Pa ’torgmoten” uppstar ofta givande dialoger mellan tjdnstemén och
allménhet, dér synpunkter och fragor kan diskuteras och bemotas pa ett sansat sitt. Nér



det géller samraddsméten for nybyggnadsprojekt i Hagersten - Liljeholmen s har de
genomgdende genomforts lokalt i det omrade som &r aktuellt for exploatering och pa
kvallstid. Projekthandlingarna finns ocksé alltid att 14sa i forvaltningens reception. I de
fall dér plankonsulter har anlitats anser forvaltningen att det har fungerat pa ett bra
sdtt, ansvariga tjdnstemén fran staden har dé ocksa alltid deltagit.

Forvaltningens erfarenhet dr att inkomna synpunkter bemots pa ett respektfullt sétt
och att staden ocksa justerar projekt efter inkomna synpunkter. Som exempel kan
projektet Martallen i Midsommarkransen lyftas fram dér hansyn tagits till boendes
synpunkter och projektet minskades for att spara naturmark.

Forslag pa nya detaljplaner remitteras alltid till férvaltningen i Hagersten — Lilje-
holmen men behandlas utan undantag i stadsdelsndmnden. Handlaggningstiden ar
ibland kort for plansamrad men i och med en tidig dialog med exploaterings- och
stadsbyggnadskontoren om nya plandrenden &r forvaltningen forberedd och den korta
tiden inklusive nimndhantering kan klaras.

I friga om omradesplanering, med storre helhetssyn, sa anser forvaltningen att det
ar mycket positivt och gérna kan tillimpas i storre utstrackning. Stadsdelsndmnden har
ocksa efterfragat en omradesplanering for Midsommarkransen-Aspudden hos exploa-
terings- och stadsbyggnadsndmnderna och planeras nu att genomforas under véren
2011. I en sadan, mer omfattande planering, kanske medborgardialogen skulle kunna
utvidgas utifran rddande resurser.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 16 de-
cember 2010 att

1. Foresld kommunfullméktige att avsla motionen.

2. Forslaget om en sérskild planombudsman bdr inte utredas.

3. Kungsholmens stadsdelsndmnd anfor i huvudsak forvaltningens tjans-
teutldtande som svar.

4. Kungsholmens stadsdelsndmnd anfora darutdver:

For Stockholm &r det av stor vikt att den demokratiska processen fungerar —
sérskilt 1 den dynamiska period staden star infor med manga och stora ny-
byggnationer. Det &r viktigt att bdde samradsmdten och dialog fors pa ett for-
troendegivande sitt och med respekt for den enskilda individen. Av sérskild
vikt dr det att lokalerna for samradsmoéten uppfyller krav pa tillganglighet, sa
att alla medborgare ges samma mdjlighet att ta del i den demokratiska proces-
sen pa samma villkor.



Nar det géller frigan om planombudsman anser vi att det ar fel vig att ga. Det
finns i dag redan goda mojligheter till att 6verklaga beslut. Redan i dag finns
det fem-sex nivaer att 6verklaga byggen pa i bade plan- och bygglovsproces-
sen. Aven om det sikert finns fler sitt att forbittra dialogen gentemot medbor-
garna pa, s dr idén om att instifta en planombudsman definitivt inte rétt vig.
Aven om en s.k. planombudsman endast skulle vara av rddgivande karaktir,
blir det ytterligare en instans att vénda sig till och som dédrmed bade skulle
forsena processen och ocksa ge falska forhoppningar for den enskilde i en
process som i slutindan — nér alla juridiska aspekter provats — framst ar av
politisk karaktér. Det &r ocksa vdsentligt att inte devalvera ombudsmannaska-
pet som begrepp. Framst och historiskt har det varit ett stod for den enskilda
individen i samband med myndighetsutovning, och med syfte att granska den
myndighet som fattat beslutet. I detta ssmmanhang finns inte ndgon sddan
koppling och det blir ddrmed dven ett missvisande namn.

Reservation anfordes av Catarina Agrell m.fl. (S), Reijo Kittild (V) och Inge-
gerd Akselsson Le Douaron (MP), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 25 novem-
ber 2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran bland andra Kungsholmens stadsdelsndmnd
over en motion om forbéttrade demokratiska processer i den fysiska planeringen av
Stockholm.

Motionéren, Cecilia Obermiiller (MP), anser att berérda medborgare ska garanteras
ett faktiskt inflytande pa planutformning och genomforande samt att d&renden ska be-
handlas mer effektivt och réttssakert.

Forvaltningen anser att det &r relevant att forbéttra kvaliteten pa samradsméten och
medborgardialog. Enligt forvaltningen kan rad och riktlinjer for hur samrddsmoten ska
utformas och hallas vara ett stod for stadsbyggnadskontorets tjdnsteman. Motionirens
forslag om att infora en planombudsman bor utredas. Forvaltningen anser att tydligare
omradesplanering skulle forbéttra helhetssynen i planeringen samt att stadsdelsndmn-
derna ska kopplas in i ett tidigt planeringsskede.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vill betona vikten av en vél fungerande medborgardialog. Kdnner mén-
niskor att de dr delaktiga och kan paverka det samhalle de lever i, skapas trivsel och
trygghet hos stadens invanare. Medborgardialog kan ocksa underlétta stadens arbete



och leda till farre 6verklagade detaljplaner. Standpunkten om vikten av medborgardia-
log fér stod i Promenadstaden — Oversiktplan for Stockholm, som foresprakar en pla-
neringsinriktning med ett socialt perspektiv ddr medborgarnas kunskaper om vardags-
livet véardesétts. Enligt oversiktplanen dr medborgarnas perspektiv betydande for att na
visionen om en levande stadsmiljo.

Forvaltningen kan urskilja vissa brister i kvaliteten pa samraden. Ett exempel ar
detaljplanen for kvarteret Krillans Krog pa Kungsholmen dér samraddsmétet holls i
Tekniska naimndhuset istillet for i en lokal i niromradet for den aktuella planen. Loka-
len var daligt skyltad och métet holls redan kl. 17, en tid som &r for tidig for manga
forvarvsarbetande medborgare. Ett annat exempel dr samradet for planeringen av Pri-
musomradet pa Lilla Essingen, som holls i en for liten lokal som inte var tillgdnglig-
hetsanpassad.

Forvaltningen &r positiv till att den rddande planprocessen ses dver for att forbéttra
den demokratiska processen, t.ex. kan forslaget om en planombudsman utredas. For-
valtningen anser ocksa att staden bor utvérdera egna och andras arbeten med s.k. om-
vand planprocess. Forvaltningen tror att de ibland bristfalliga samradsrutinerna kan
forklaras av resursbrist och anser att rad och riktlinjer fér hur samradsméten ska ut-
formas och héllas kan vara ett stod for stadsbyggnadskontorets tjdnstemén.

Eftersom olika grupper i samhéllet har olika behov och livsvillkor anser forvalt-
ningen att frigan om representativitet i medborgardialogen bor beaktas. I samradspro-
cessen bor malgrupper definieras for att littare kunna anpassa informationskanalerna
och pé sa vis nd ut till en bred allménhet.

I 6versiktplanen anges att planeringen bor lyfta behoven hos olika befolknings-
grupper och att detta bland annat gors genom en utvecklad dialog.

Forvaltningen vill framhalla att det ar viktigt att det finns en tydlighet i allt plane-
ringsmaterial som tas fram och att det framgar hur synpunkter behandlas sa att ramar-
na for medborgarnas mojlighet att paverka klargors. Varje stadsdel bor striva efter att
ha informationsplatser dér staden kan stélla ut aktuell information. Férvaltningen anser
att det ar viktigt att slutfora och f6lja upp projekt for att visa att medborgarengage-
mang 16nar sig. Det bor papekas att samtidigt som staden har ett ansvar att underlatta
och skapa goda forutsattningar for medborgardialog, ligger det ocksa ett ansvar hos
medborgarna att nyttja mojligheterna att paverka.

Forvaltningen ar positivt instélld till en tydligare omradesplanering, som ett steg
mellan &versiktplan och detaljplan. Omradesplanering &r viktig for helhetsbilden for
planeringen av exempelvis park- och naturmark, gdng- och cykelstrék, lekplatser och
samhillsservice. Det innebér att mindre detaljplaner maste visa hur de férhaller sig till
en storre omradesplan. Forvaltningen anser att ett nytt program for omradet véster om
Essingeleden och Lindhagensgatan borde ha foregétt detaljplanerna i omradet. Plane-
ringen har dndrats betydligt sedan programmet for Nordvéstra Kungsholmen antogs
2002 och ett nytt program skulle ge béttre forutsittningar att ta ett helhetsgrepp over
omradet och alla de funktioner som ska koordineras.

Aven i planeringen av kvarteren Briidstapeln och Klamparen pa 6stra Kungshol-
men anser forvaltningen att stadsbyggnadskontoret borde tagit fram ett program for



omrédet dir flera fastigheter behandlas i ett sammanhang.

Forvaltningen anser att stadsdelsndmnderna ska kopplas in i ett tidigt skede av pla-
neringen, men att stadsbyggnadsndmnden ska ansvara for samtliga detaljplaner. Enkla-
re plandrenden bor darfor inte foras till stadsdelsndmnderna. Forvaltningen har forsté-
else for att stadsbyggnadsndmndens sammantrédden inte dr 6ppna for allmdnheten med
hansyn till den mycket stora drendeméngden. For att starka medborgarnas inflytande
ar det viktigare att forbéattra kvaliteten pad samradsméten och dialog.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anfordes av Elina Aberg m.fl. (MP) och Maria Hannis (V) enligt
foljande.

Att stadsbyggnadsndmnden beslutar att tillstyrka motionen samt att vidare anfora fol-
jande:

Svaret pa motionen fran Stadsbyggnadskontoret 4&r mycket knapphandigt, néstan torf-
tigt. Detta dr forvanande med tanke pa att SBK 4r den mest relevanta och centrala
namnden for att behandla motionen. Flerparten av motionens forslag har inte berorts i
svaret.

Oversiktsplanen

Dokumentet Vision 2030 var den idémissiga grunden och styrde inriktningen till en
mycket tillvixtfixerad oversiktsplan, dir mycket av miljofragor fick en svag stéllning.
Framtagandet av Vision 2030 saknade en bred politisk och 6ppen demokratisk forank-
ring, Vision 2030 laste sedan 6versiktsplanens fokus och inriktningsarbete. Detta be-
rors ej i svaret.

Arbetet med sjélva oversiktsplanen foljde sedan vad lagstiftning stipulerar kring
kommunicering och demokratisk dppenhet. Mer resurser kunde dock ha lagts pa att
synliggora att det pagick ett arbete kring en ny 6versiktsplan for Stockholm. Det dr bra
att kontoret nu nér oversiktsplanen &r antagen tdnker kommunicera planens intentioner
med Stockholmarna. Men egentligen borde detta inte behdvas, da det borde ha varit
Stockholmarnas intentioner som utgjort grunden for 6versiktsplanen. Att i efterskott
behdva kommunicera 6versiktsplanens innehall med befolkningen, tyder pa ett visst
misslyckande.

Markanvisningar

Den lénga tiden mellan markanvisning och kommunicering, att planeringen hinner ga
mycket langt innan allménhet, féreningar och kringboende far nys om pagaende plane-
ring och har mgjlighet att yttra sig i plansamradet, ar en fraga som inte berdrs i svaret.

Planforfarande
Det star i svaret: att ndmnden verkar for att stindigt effektivisera verksamheten for att
kunna tillhandahdlla bra och snabb service till byggherrar och andra bestdllare. Men
de som staden byggs for tycks ha glomts bort.

Det ar mycket bra att kontoret ser behov av att 6ka insatser i projektens tidiga ske-
den. Namnden instdimmer i slutsatsen, att klargora strategiska forutséttningar i pro-



gram och forstudier leder till att malkonflikter upptécks tidigare och att efterfoljande
planprocess kan ske snabbare. Men da krivs dven lyhordhet och en vilja att forbéttra
och ibland omarbeta eller ibland t.0.m. avbryta projekt, utéver det som kontoret be-
skriver med att férankra och informera.

Stadsdelsnimndens roll

Némnden anser att det som fors fram fran Stadsdelsndmnderna maste ges mycket stor-
re tyngd i beddmningarna. Eniga stadsdelsndmnder ska inte kunna “’kdras dver” av
central nimnd. Remissvar frén stadsdelsndmnder ska alltid invéntas.

Ett lysande foredome dr Malmo stad dér stadsdelarna i Malmo far storre inflytande
over ndrmiljon. Kommunstyrelsen i Malmo har beslutat att ge stadsdelsfullméktige
mojligheten att i tidiga planeringsskeden ta del av och fa inflytande ver, tekniska
nidmndens och miljondmndens arbete med narmiljofragor i den egna stadsdelen, vilket
innebdr att stadsdelarna far storre inflytande. Malmopolitiker uttrycker att man nu
skapar mdjligheten for stadsdelarna att kunna vara med och utveckla nya arbetssétt
och att Malmdborna kan vara delaktiga och komma med forslag, men ocksé kunna
paverka besluten s nira som mojligt.

Stadsbyggnadsnimnden och Stadsbyggnadskontoret
Arbetsforhéllanden bade for fritidspolitikerna och tjansteménnen har inte berdrts i
motionssvaret och skulle behdva en ordentlig genomgang och uppfoljning.

Att kontoret avldvas via outsourcing och att mycket plandrenden laggs ut for han-
tering pa externa plankonsulter berdrs inte i svaret. Detta d&r som ndmnden ser det ett
allvarligt problem.

Samrad

Samradens utformning, innehall och resultat berérs bara summariskt i svaret. En for-
malisering behdvs. Namnden anser det mycket viktigt att fler programsamrad genom-
fors.

Obesvarat
Fragestillningar som i huvud taget inte besvaras ar bl.a. forslaget om inrdttande av

Planombudsman, 6ppna nimndméten, omvéand planprocess, kommunfullméktiges roll
i antagande av planer, aterforande av enkla planirenden till stadsdelsndmnderna.

Exploateringsniimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Mirja Réihd Jarvinen m.fl. (S) och
Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Exploateringsndmnden beslutar att som svar pa motionen anfor foljande:



En av de viktigaste uppgifterna for staden &r att planera och verkstilla bostadsbyggan-
det for de behov som en véxande stad har. Vi har dock varit djupt kritiska nér det géll-
er hur planeringen har skett under de senaste aren. Darfor finns det en del forslag i
motionen som dr vérda att beaktas pa ett seriost sétt.

Néamnden har ett tidigare beslut om att nér drenden skickas till nimnden sa skickas
de dven till ledamoter i den berdrda stadsdelsndmnden. Vi kan konstatera att detta inte
har fungerat tillfredstéllande under mandatperioden. Det vi kan l4sa av drenden é&r att
kommunikationen sker med forvaltningen, inte med ndmnden. Det &r viktigt att hitta
ett sétt att kommunicera med de fortroendevalda i stadsdelsndmnderna.

Vi forordar att bostadsbyggandet styrs av en omradesplanering som kan vara
stadsdelsvis. D4 kan man redan pa planeringsstadiet utreda sidant som behov av servi-
ce, parker, idrottsanldggningar etc. Det skall ocksa tas sdrskilt hdansyn till besluten som
har fattats av en enig stadsdelsndamnd

Reservation anfordes av Torkel Tigerschidld (MP) enligt foljande.
Exploateringsndmnden beslutar att i huvudsak bifalla motionen samt anf6r foljande:

Exemplen dr ménga som visar att Stockholms planprocess inte fungerar tillfredsstal-
lande. Det &r bekymmersamt att Exploateringskontoret inte ser problemen med att det
ar byggforetagen som avgor var och hur det ska byggas i Stockholm.

Om Stockholm ska klara av att bygga 15 000 bostdder och samtidigt ha kvar gron-
omréden, skolgardar och idrottsplatser méste planprocessen forandras. Det kommer att
krédvas en rad olika atgérder for att fa till stand en effektiv, hallbar och demokratisk
planprocess och motionen tar upp en del av dem.

Kommunen maste ta ett helhetsgrepp dver varje stadsdel istéllet for att 1ata byggfo-
retagens forslag styra planeringen in i minsta detalj. Stockholm ska byggas utifran vad
som 4r bra for stockholmarna, inte enbart utifran var och hur byggforetagen vill bygga.
For att klara av en hog byggtakt, utan att bygga sonder Stockholm, maste kommunen
genomfora en dvergripande planering for varje stadsdel och stockholmarnas asikter
ska tas tillvara i ett tidigt skede i planeringen av nya bostéder.

Det systemskifte i bostadsplaneringen som vi vill se har tidigare provats i Stock-
holm och anvénds i flera andra kommuner. I stadsdelen Kérrtorp, under mitten av
2000-talet, gjordes en dvergripande planering som tog tillvara stockholmarnas asikter i
utformandet av planerna i en s.k. omvénd planprocess. Revisorernas utvardering av
projektet rekommenderade fortsatt arbete med metoden omvind planprocess, visade
pa nojda invénare, fa 6verklaganden samt slog fast att 6nskat antal bostdder hade

byggts.



Bromma stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av nimnden 1 sin helhet enligt f6ljande.
Samtliga stadsdelsndmnder bor ges tillfalle att yttra sig 6ver motionen.
Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Wallman m.fl. (S), ledamoten
Ylva Wahlstrom (MP) och tjanstgorande erséttaren Carita Stenbacka Teneza-
kis (V) enligt foljande.

Att stadsdelsndmnden beslutar att forvaltningen i sitt tjdnsteutlatande stoder motiona-
ren i forslaget om inrdttande av planombudsman.

Forslaget innebér bl.a. att 4ven vid mindre planprojekt utvidgas medborgardialogen
vilket &r till gagn for boende inom stadsdelen.

Med dagens snabba handldggningstider skapas inte endast en forcerad planprocess
utan dven frustration bland berdrda boende inom stadsdelen, som oftast kénner sig
overkorda. Det hiander inte s séllan att parkmark och gronomraden anvisas till ny-
byggnad, utan hénsyn till medborgaréasikter eller till befintlig kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse.

I exemplet Martallen som forvaltningen tar upp i sitt remissvar asidosattes de bo-
endes medinflytande 6ver sin ndrmiljo sétillvida att de inte ville ha ndgon byggnad alls
pa den gronyta, som i den ursprungliga detaljplanen fran slutet pa 1930-talet stod an-
given som park/gronomréde. Rabaldret kring Martallen ledde sedermera fram till ett
nedbantat byggforslag.

Kungsholmens stadsdelsndmnd

Reservation anfordes av Catarina Agrell m.fl. (S), Reijo Kittild (V) och Inge-
gerd Akselsson Le Douaron (MP) enligt f6ljande.

Stadsdelsndmnden godtar forvaltningens forslag till beslut med tva tillagg:

Vi foreslar att

1. enkla planirenden ska kunna behandlas av stadsdelsndmnden som har den bésta
lokalkénnedom

2. stadsbyggnadsnamndens sammantraden ska vara 6ppna for allmanheten

Vi vill darutéver framfora foljande:
Det dr mycket gliddjande att stadsdelsforvaltningen svarat sa positivt pd motionen om
forbattrade demokratiska processer i den fysiska planeringen av Stockholm. Stads-



byggnadsfrigor ér fragor som engagerar vara medborgare eftersom de ror deras livs-
milj6 Det r viktigt att ta vara pa det engagemanget. Arendemingden pa stadsbygg-
nadsndmndens sammantriden, ddr man tar de slutgiltiga besluten, kan inte vara ett skal
till att stinga ute engagerade medborgare. Man bor tvirtom uppmuntra allt politiskt
intresse och engagemang. Det tjanar hela samhillet pa. Fackndmndernas sammantré-
den brukar vara mycket korta. Dér dgnar man sig inte at dialog och diskussion, utan att
klubba igenom drenden i en rasande takt. Det vore en stor demokratisk vinst att gora
dessa moten till riktiga moten, dar asikter kan fa brytas mot varandra och dir bade
ledaméter och medborgare far mojligheter att stélla fragor till ansvariga politiker och
tjiinstemdn. Man kan dér tillimpa samma modell som anvénds pa stadsdelsnimndsmé-
ten, att stadsbyggnadsndmndens moten inleds med en fragestund for medborgarna och
dérefter f6ljs av beslutsarenden dér fortroendevalda politiker diskuterar — och beslutar.
Demokrati dr bade besvérlig och tidsddande, men vinner i ldngden eftersom besluten
blir mer accepterade, bittre forankrade, far en bittre kvalitet och darigenom blir 14ng-
siktigt mer hallbara.
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Demokratisk planprocess i Stockholm? Inrdtta en Planombudsman

Vid upprittande av planer ska framst tvd mal tillgodoses. Det ena ir att beror-
da ska garanteras ett reellt inflytande pé planutformning och genomforande.
Det andra ér att drenden ska behandlas effektivt och rattssékert.

Idag finns en forhdrskande allmén uppfattning rérande tidsaspekter i plane-
ringen, att det tar for lang tid. Det finns starka patryckningar att planering av
staden och planhantering méste skyndas pa. Det diskuteras och fattas beslut
om bl.a. halverade plantider och forenklade forfaranden. Samtidigt som det
rader bostadsbrist och staden sirskilt behover bygga prisviarda ungdoms- och
studentbostdder finns en 6verhédngande risk att bradskan urholkar savél kvali-
tén pa det som byggs i sig och dven var stads kvalitéer generellt sett. Den
storsta forlusten ar dock den demokratiska.

Stadsplaneringen har genomgétt en uppenbar forsdmring ur demokratisk
synvinkel. Idag finns det véldigt lite utrymme for eftertanke, diskussion och en
demokratisk process. Det reella inflytandet kan idag ifrdgasittas d& motstand
till planer eller 6nskemal om foréndringar allt oftare avfardas som sérintressen.
Urholkningen av den demokratiska forankringen sker ddrutéver genomgripan-
de, pé flertalet beslutsnivéer.

Allt fler signaler kommer om att samradsprocesserna inte fungerar tillfred-
stillande i Stockholm idag. Det &r mycket av fort och fel” och det bortses ofta
ifrdn att den initiala planprocessen redan idag dr oerhort snabb i Stockholm,
troligen redan for snabb for sitt eget bésta.



Det dr synd, for alla intressenter, oavsett parti, organisation eller foretag -
vill ha ett vackert 1&ngsiktigt hallbart Stockholm, med levande stadsliv och
med gott om bostéder.

Viktigt i sammanhanget &r att det inte &r det initiala planarbetet med pro-
gram, remisser, samrad, utstéllning och ndmndbeslut som tar l4ng tid (d.v.s. de
processer kommunen har rddighet 6ver) utan det dr nér drenden Gverklagas.
Det egentliga problemet med langa planeringstider utgérs av mycket langvari-
ga overklagandeprocesser. En god process i startskedet, i borjan av projekten,
minskar konfliktgraden och kan mycket vil forbéttra projekten i sig samt kan
leda till snabbare antagande av planer.

Hur ska vi nu kunna sdkerstdlla remissorganens, sakdgares och allménhe-
tens inflytande i beslutsprocessen vid utformande av byggplaner i Stockholms
stad?

BAKGRUND

Oversiktsplanen

Oversiktsplanen ska vara ett demokratiskt processat och forankrat styrdoku-
ment som ska ange hur vi pa ett strategiskt, langsiktigt och héllbart sétt ska
utnyttja vara markresurser. Hela 6versiktsplanearbetet vilade pa inriktningarna
i dokumentet Vision 2030, ett dokument framtaget internt utan bred politisk
eller allmén forankring. Ett dominerande parti i kommunfullméktige beslutade
hur inriktningen for kommande &versiktsplaneringen skulle utformas. Dialo-
gen var inte oppen kring vision 2030 utan det var en diskussion som forts in-
ternt mellan forvaltningar, en ytterst sluten process. Varken namnder, fullmik-
tiges ledamdter 4n mindre allménheten hade ndgon som helst insyn i denna s.k.
dialog.

Nu har ocksa rullande oversiktsplanering introducerats vilket ger utrymme
for mycket stor flexibilitet och dir langsiktighet och ett helhetsperspektiv dar
olika intressen vdgs mot varandra riskerar att forloras. Kortsiktiga politiska
idéer kan snabbt dndra inriktningen, sérskilt d& Byggnadsordningen har av-
skaffats.

Oversiktsplanen #r sorgligt okénd i staden, den drunknar i det allménna
informationsflddet och staden lagger inte tillrdckligt med resurser for att gora
den mer kénd. En enkel jimforelse dr annonsutrymme for olika kampanjer och
evenemang som staden bedriver/bedrivit (jfr, kulturfestivalen, kampanjer for
Sth Vatten) inte en enda helsidesannons i dagstidningar eller gratistidningar
har bekostats for att géra Stockholmarna medvetna om att en ny Oversiktsplan
var pa vig att antas.



Markanvisningar

Staden har planmonopol, men planeringen &r reaktiv. Initiativet tas icke av
stadens tjanstemin eller politiker utan av den som vill bygga nagot. Forr i ti-
den bestimde staden ungefir vad som skulle bygga var, men dessa tider ar
dock passé.

Néstan alla initiativ kommer idag fran byggherrar, exploatorerna i Stock-
holm, som sjédlva pekar ut ett omrade de &r intresserade av (ofta letar man rétt
pa gamla, inte ldngre giltiga planer som medger exploatering). Byggherren ges
i Stockholm markanvisningar, dvs fOrsta tjing att fa starta planprocess pa det
markanvisade omradet. Garantier ges inte av staden att byggherren far bygga,
men oftast hinner planeringen gd mycket langt innan allméinhet, féreningar och
kringboende far nys om pagdende planering och har mojlighet att yttra sig i
plansamradet.

Enkelt planforfarande
Allt fler planer genomdrivs nu med enkelt planforfarande, vilket innebar att
man enkom madste halla ett samradsméte, inte som tidigare tva. Nu genomfors
ofta bara plansamradet, i ett sent skede av processen. Fragan om platsens
lamplighet besvaras inte genom detta. Enkelt planforfarande borde som tidiga-
re enbart fi anvindas om planforslaget dr av begrinsad betydelse, om forslaget
saknar intresse for en bredare allménhet och overrensstimmer med Oversikts-
planen

Genom att hinvisar till dverensstimmelse med &versiktsplan och att det &r
brattom att anta detaljplaner har programskede och programsamrad tagits bort.
Nér sedan befolkningen fér yttra sig i plansamradet dr positionerna lasta och
redan gjorda investeringar och prestige gor att paverkansmojligheten de facto
ar minimal. I den nya nationella plan- och bygglagen, som antogs nyligen, har
dessutom krav pa obligatoriskt programsamrad och utstéllning tagits bort.

Stadsdelsndmndens roll

De politiska gruppledarna i stadsdelarna ska nu per e-post ldmna snabba syn-
punkter pd kommande markanvisningar. Ofta hinner inte heller den politiska
ndmnden yttra sig i olika plandrenden p.g.a. forkortade ledtider. Detta &r
mycket olyckligt da det ar just stadsdelsndmndens politiker som har lokalkun-
skap och den ndrmaste kontakten med medborgarna i stadsdelen. Det som fors
fram fran Stadsdelsndmnderna maste ges mycket storre tyngd i beddmningar-
na. Nu har handlidggningen éndrats och ytterligare urholkat stadsdelsndmnder-



na som remissinstans i planirenden. Arenden sinds till stadsdelsforvaltningen
och det ar inte sjédlvklart att den politiska namnden fér yttra sig i plandrendet.

Fackndmnders betydelse

Fackndmndsremisser av plandrenden dr mycket viktigt och bor inte begrinsas
som sker idag. Varje plan har fysiska konsekvenser i staden och maste belysas
ur fler synvinklar. Stadsbyggnadskontoret maste inhdmta den sakkompetens
som finns i andra forvaltningar och fackndmnder och kontroversiella planer
borde alltid behandlas politiskt.

Kunskap och forskning om Stockholms byggnadshistoria dr en sjdlvklar
kidrnverksamhet for Stadsmuseet. Som institution med anknytning till akade-
misk forskning upprétthéller Stadsmuseet en bred och oberoende stadsantikva-
risk kunskap som inte kan ersdttas med den kunskap som finns internt pa
stadsbyggnadskontoret. Stadsmuseets utmaérkta historiska kompetens ska all-
tid tas till vara i stadsplaneringen.

Skonhetsradet far finnas kvar pa nader, men dess kansli — som svarar for en
stor del av yttrandena — inordnas organisatoriskt i stadsbyggnadskontoret och
radet forlorar ddrmed sitt unika oberoende.

Ett annat exempel dr Handikappradet. Det ar en sjdlvklarhet att stadens
krav vad giller tillgdnglighet ska foljas. Det finns ingen som helst anledning
att bygga med dalig tillgénglighet for att sedan behdva bekosta dyra ombygg-
nationer med bostadsanpassningsbidrag. Dock har drendehanteringen nu smal-
nats ner till att ndstan enkom principfall behandlas av radet.

Miljoforvaltning och miljo- och hélsoskyddsndmndens kunskap behovs for
att skydda allas var hélsa. Det ska inte vara sa att alla médnniskor som lever i
staden ska ha betydligt sdmre livsforutsittningar och kortare livslangd. D& har
vi byggt staden fel och inte anvint oss av den kompetens som finns i staden.
Det dr dven i denna forvaltning och ndmnd som kunskapen om de ekologiska
sambanden och den grdona infrastrukturen finns. Milj6- och hilsoskydds-
ndmnden far bara ett fatal plandrenden for beslut i dagsldget.

Stadsbyggnadsnimnden och Stadsbyggnadskontoret

Némndledamdterna har tyvérr fatt uppleva ett allt magrare beslutsunderlag.
Det finns en tydlig skillnad i beslutsunderlagens omfang och kvalité nu, jam-
fort med for ett antal &r sedan. Det forutsitts att ledamoten sjélv letar efter
underlag eller ringer till handldggare. Bildmaterialet dr i gréskala och ofta
olisligt. Arendemingden 4r ocksa si omfattande att det ir svart att hinna sitta
sig in i &rendena i en tillfredstédllande grad, sérskilt for fritidspolitikerna. 1
Stockholms kommun har vi minst lika manga och tunga &renden vid ett enda



stadsbyggnadsndmndsmoéte som man har under ett helt &r i en medelstor
svensk kommun.

Fa ndmndledamoter ar ute i verkligheten och besoker de platser som ska
bebyggas, vilket inte &r tillfredstdllande.

Planirenden ska foras till kommunfullméktige for antaganden, detta 4r re-
geln som foljs av Sveriges kommuner. I Stockholm é&r det dock ett fatal plan-
drenden som tas till kommunfullmiktige for allmin, 6ppen och demokratisk
debatt och eventuellt antagande. Allt fler drenden antas bakom lyckta doérrar
pa delegation av Stadsbyggnadsndmnden. Antalet drenden som fors till kom-
munfullméktige har minskat fran ar till &r och allt fler stora drenden antas nu
pa delegation. Mgjligheten for stadsbyggnadsndmndens ledamoter att féra upp
drenden till kommunfullméktige har begridnsats. Det krdvs numera 3 eniga
ledamoter for att lyfta ett drende. Det tycks dven som om forvaltningen forso-
ker chansa pa att ett antagande pa delegation dven av ytterst kontroversiella
drenden ska ga igenom. Allt for att forsoka uppfylla alla patvingade malsatt-
ningar om forkortade planhanteringstider.

Stadsbyggnadskontoret har tvingats skdra ner sin verksamhet steg for steg.
I stéllet har allt mer resurser lagts pé sa kallad outsourcing. Plandrenden laggs
ut for hantering pa externa plankonsulter fran olika privata foretag. Plankon-
sulter har nédra anknytning till byggherrar och andra aktorer i branschen och
kan inte forvéntas ha samma helhetssyn och gora avvédgningar mellan allmén-
na och enskilda intressen som stadens handldggare kan forvintas gora. Det har
dessutom visat sig dyrare med utlokaliseringen an att behélla egen kompetent
personal....

Overklaganden

Om man ser till drendehantering finns det ingenting som tar langre tid i ett
plandrende 4n om det 6verklagas fran instans till instans. Vissa drenden kan ta
aratal att hanteras i domstolar.

Den nuvarande summariska och uppsnabbade hanteringen leder troligen till
storre grad av ilska och frustration hos enskilda personer, organisationer och
sakdgare. Samtalstonen hardnar och konfliktgraden trappas upp, vilket leder
till fler 6verklaganden och dverklaganden i flera led. Och &r det nagot som
leder till 6kade ledtider och langvariga forseningar i planirenden sa ar det just
overklaganden.

Samrddens hantering
Den harda tonen som uppstatt méste dven betraktas som ett arbetsmiljopro-
blem for forvaltningarnas personal. Det dr stadsbyggnadskontorets tjénsteméan



som far ta smaéllen, inte de ansvariga politikerna som inte deltar i samradsmo-
ten. Tjdnsteménnen maste bli allt tuffare och tvingas forsvara sig med att det
inte ar deras ansvar utan politikernas.

Antalet konkreta samradsmoten har minskats, mest ska samrad ske skrift-
ligt, samt dven har man dndrat samradsmétenas utformning for att inte behova
utséttas for medborgarnas ilska, man har sett sig nddsakad att t.o.m. hyra in
konsulter for att leda infekterade samrddsmoten. Arbetssituationen for tjdnste-
maénnen blir allt tuffare. Samradsmoten utformas som Sppna torgmoéten, for att
underlétta for handldggarna och elakt tolkat “splittra ett enat motstdnd” som
skulle kunna komma till uttryck vid traditionellt hallna samradsmoten. Sam-
radsmoten forldggs ibland pa tider och platser som normalt arbetande medbor-
gare inte har mojlighet att komma till, t.ex. kl 15:00 en onsdag i Tekniska
Néamndhuset centralt i Stockholm. Det hér dr en mycket negativ utveckling.

Sa har ska det inte behova vara, sjilvfallet ska man i planprocesserna ta
storre hénsyn till vad medborgarna uttrycker. Det dr dags att dra i bromsen for
att ge utrymme at den demokratiska processen. Manga projekt blir dessutom
battre med lite tid for eftertanke.

Jarvalyftet utgdr ett positivt alternativt sétt att arbeta pa och borde utgdra en
mall for hur arbetet kan bedrivas.

Medborgarnas roll i samrdden

Idag spelar det néstan ingen roll hur manga méinniskor som engagerar sig och
kommer med synpunkter eller protesterar, det spelar ingen roll hur kloka ar-
gumenten &r, yttringar viftas undan som varandes ett sirintresse. Startade pla-
ner ska genomforas sd snabbt som mojligt, helst utan samradsforfarande. Men
det ar faktiskt stockholmarnas hembygd, deras livsmiljo och niromrade, sol-
glimt i ldgenheten och utsikt som drabbas. Naturen har ingen egen talan och
for mjuka véarden som trivsel, hélsa, fysisk och psykisk god milj6 sitts inga
prislappar och tas det ingen hinsyn till. Det hir skapar en enorm frustration
och ilska hos medborgarna runt om i vér stad. Som politiker fir man motta
méngder av mail fréan ilskna, vddjande eller ledsna Stockholmare rérande olika
projekt. (ndgra f4 exempel har bifogats som bilaga)* Stockholmare som undrar
varfor ingen bryr sig om vad de tycker. Fa politiker tycks dessutom svara Poli-
tikerforaktet forstarks och vidxer genom detta. Méngden Overklagade drenden
samt JO-anmélningarna mot tjdnsteménnen okar tydligt i antal. Tjdnsteménnen
har dven minskat antalet konkreta samradsmdoten, mest ska samrad ske skrift-
ligt, samt &ven har man &ndrat samrddsmotenas utformning for att inte behova
utsittas for medborgarnas ilska, man har sett sig nddsakad att t.o.m. hyra in



konsulter for att leda infekterade samradsmoten. Arbetssituationen for tjénste-
ménnen blir allt tuffare.

Sa hér ska det inte behdva vara, sjélvfallet ska man i planprocesserna ta
storre hansyn till vad medborgarna uttrycker. Det dr dags att dra i bromsen for
att ge utrymme &t den demokratiska processen. Méanga projekt blir dessutom
battre med lite tid for eftertanke.

SAMMANFATTNING

Plan- och bygglagens regler for planprocessen tecknar bilden av en deliberativ,
demokratisk process. Med andra ord ska de skilda, ofta motstaende asikter och
intressen som finns i planprocessen — privatekonomiska, samhéllsekonomiska,
kulturella och miljoméssiga — komma till tydligt uttryck, ventileras 6ppet och
brytas mot varandra. Forst nér ett allsidigt beslutsunderlag har tagits fram ska
kommunfullméktige eller byggnadsndmnden vdga samman allt som fram-
kommit i en samlad politisk beddmning och fatta beslut. Planbeslutet far inte
demokratisk legitimitet bara genom att det fattas av en majoritet, utan det mas-
te dven ske utifran ett tillfredsstdllande beslutsunderlag dar alla berdrda intres-
sen redovisas.

Planprocessen i Stockholm innebdr ofta mer grannlaga dverviaganden &n i
ménga andra kommuner. Som huvudstad och storstad har vi ett stort exploate-
ringstryck, starka ekonomiska intressen och stor efterfragan pa nya bostiader.
Samtidigt har vi som politiker fatt som uppdrag att vdarna vér stads skonhet,
fantastiska naturmiljo och unika kulturvdrden. Att planera i Stockholm é&r inte
enkelt! Det stiller hoga krav pa den politiska viljan att hélla en god kvalitet i
planprocessen

Stadsbyggnadskontorets ambitionsniva dr oftast hog men arbetet under-
gravs av nedskdrningar Personalen &r starkt decimerad om man jamfor med
10-15 ar tillbaka. Besparingsbetingen gor att tjinstemannen inte kan ldgga ner
s& mycket omsorg som skulle krivas pa varje plandrende och samtidigt s
finns kraven att drendena ska hanteras allt snabbare, vilket tas till intdkt for att
hoppa over samradd med sakédgare och lata bli att konsultera stadens egna sak-
kunniga i bl.a. miljo- och kulturfrdgor. Planprocessen méste kvalitets och de-
mokratisdkras d& den héller pé att bli riktigt usel i Stockholm. Det krévs dock
resurser for att ha goda planprocesser.

Byggherrarna och exploatdrer far oerhort mycket inflytande med en forsva-
gad forvaltning, en forvaltning som maéste kunna virna det allménna och sta-
dens Overgripande intressen. Nu tvingas forvaltningen i méngt arbeta reaktivt.



Detta ar inte samhéllsekonomiskt vettigt. En 6ppen dialog med invénarna ar
béttre for att astadkomma en sansad och demokratisk process i plandrenden.

Svensk fastighetsrétt kan redan idag beskrivas som konfiskatorisk och den
svenska lagstiftningen ger vid jimforelse med annan internationell lagstiftning
ett svagt skydd at enskilda personer kontra starka exploatorer eller det vi kallar
det ”goda” samhillet.

Den process som dr tankt att sékerstdlla de boendes medinflytande 6ver sin
nirmiljo asidosétts i allt storre utstrackning. I sin iver att forkorta planproces-
sen tillmotesgdr man i hog grad byggbranschen men tappar bort vem man ut-
formar staden for, ndmligen minniskorna. Det demokratiska forankringsarbe-
tet med medborgarna far absolut inte asidoséttas for att man har brattom att
bygga bostéder

Inrdtta en Planombudsman (PO)
Planombudsman skulle kunna tillsdttas t.ex. av kommunalfullméktige eller
ansvarigt borgarrad, som dven utfardar instruktionerna for tjansten.

Med utgangspunkt fran samhéllsintressena i form av réttssdkerhet, langsik-
tig och kortsiktig samhéllsplanering skulle PO samrédda med den politiska led-
ningen, ha fortldpande inblick i fackkontorens arbete och vara en instans dit
remissinstanser, sakdgare och allménhet kan vinda sig i olika fragor.

Fordelarna vore bl.a. en storre transparens i planarbetet och garantier for
saklighet och objektivitet och att utomstaendes synpunkter beaktas. PO skulle
kunna innebéra en avlastning av fackkontorens arbete, dé intressenter har mdj-
lighet att védnda sig till PO i olika fradgar som berdr planarbetet. Eventuellt
skulle en snabbare och effektivare handldggning av planidrenden kunna ske da
synpunkter skulle tas emot och diskuteras pa ett tidigt stadium. Besluten kan
fattas pa ett sakligare underlag och antalet 6verklagningar kommer troligen att
minska.

Detta skapar ocksa forutsittningar for ett bra arbetsklimat i organisationen

Oppna nimndméten

Oppna nimndméten, en Sppnare planprocess och omvind planprocess med
mer av demokratisk insyn behdvs ocksa. Det ér dags att Gppna upp for inva-
narna, intresseféreningar och dven barn och ungdomar maste f& inflytande
over stadens utveckling. Det som fors fram fran Stadsdelsnimnderna maéste
ges mycket storre tyngd i bedomningarna och stadsdelsnimnderna bor ater fa
fatta beslut om enkla planirenden.



Omrddesplanering och omvind planprocess

Att arbeta med omrédesplanering och da speciellt med omvédnd planprocess
kan vara ett bra sitt att forankra framtida projekt. Detta visade sig i Kéarrtorps-
omradet, dir arbetet mottogs med stort lokalt intresse och planerna sedan kan
antas pa ett smidigare sétt. Det arbete som bedrivs kring Jarvafaltet &r ocksa ett
foredome.

Motionen foreslar att foljande uppdrag och forslag genomfors och inréttas
efter utredning i berdrda fackndmnder och stadsdelsnimnder.

Kommunfullméktige foreslas i enlighet med ovanstidende anfort besluta att

1.
2.

(98]

10.

11.

12.

inrétta en kommunal Planombudsman

avsitta storre resurser i kommande budget for béttre hantering av plan-
samrad

formalisera hur samrddsméten ska utformas och héllas

beslut om markanvisningar mycket snabbt och kontinuerligt kommu-
niceras till stadsdelsndmnder och till alla berérda fackndmnder

se till att ansvariga politiker kan nérvara vid samrddsméten for storre
eller viktiga plandrenden

stadsdelsforvaltningars och stadsdelsndmnders remissvar for planer
alltid invéntas och redovisas

fackforvaltningars och ndmnders remissvar for planer alltid invéntas
och redovisas

stadsdelsforvaltningars och stadsdelsndmnders remissvar ges en tyngre
effekt i kommande behandling av planen. T.ex. Beslut frén en enig
stadsdelsndmnd ska inte kunna “’koras dver”

aterinfora programsamrad i alla plandrenden av vikt och i alla drenden
dér det finns ett storre allmént intresse samt var gang en exploatering
ianspraktar tidigare oexploaterad mark

oka antalet detaljplaner som fors till KF for antagande. Forslag att
dubblera nuvarande antalet

infora omvénd planprocess i alla omrédden dér det &r relevant i Stock-
holm (fokusomraden dr givetvis sadana)

infora omrédesvis planering



13. 6ppna stadsbyggnadsndmndens mote for allménheten i alla delar utom
den del av sammantridet som innebar myndighetsutovning
14. aterfora enkla planer for beslut till stadsdelsndmnderna.

Stockholm den 14 oktober 2010
Cecilia Obermiiller

Bilaga

Insdnda dsikter fran medborgare i staden, kring samrddsprocessen, ndgra
axplock;

1) ”Samradsmétet var inget forum for utbyte av asikter och tankar utan ett
forum for presentation.”

2) ”Leker simcity med ménniskors verklighet”

3) ”Stockholms dversiktsplan &r pa utstdllning fram till den 21 september. Hur
manga Stockholmare vet om det?”

4) "Efter en genomgang av Sbk Tjansteutldtandet DNR xxxx forstar vi att Sbk
fortfarande anser att medborgardialogen har varit god. Vi anser tvirtom att
det som varit visentligt att fora dialog om, ej getts ndgot utrymme. Tjans-
teménnen saknar politikernas uppdrag att fora dialog om politiska beslut.
Ansvariga politiker har ej deltagit i samradsmdten. Darfor har ingen dialog
kunnat foras. Samradet har skett helt utan mojlighet for medborgarna att
paverka det politiska beslutet om bebyggelse pa xxxx.... Ovanstaende typer
av brister betraktar vi som felaktig tolkning av PBL kap 5 § 20 och 21 som
beskriver samradsforfarandet. Det leder dessutom till avsaknad av tillit till
fortroendevalda politiker.”

5) VARFOR LYSSNAR INGEN PA 0OSS? HAR DET GATT PRESTIGE I
ARENDET?

6) “Den xx sept 20xx fick jag ett mail dir du avslutningsvis poédngterade att
véra synpunkter angdende xxxx skulle ha stor betydelse for hur SBN stél-
ler sig till forslaget Min bestortning blir d& sa mycket storre nér jag léser
handldggarens sammanstéllning av véra synpunkter. Att pa detta noncha-
lanta sétt behandla vara skrivelser kénns fornedrande och ar definitivt inte



synonymt med en demokratisk process. I mitt fall konstateras helt kort att
jag har haft synpunkter pa behovet av bostider, forskolor och parker, men
inte ett ord ndmns om vilka synpunkter jag framfort pa forslagets utform-
ning och de slutsatser jag dragit av mitt resonemang. Skall ett sa viktigt be-
slut grunda sig pé sa knapphéndig information fran allmidnheten? Hur skall
mina och minga andras synpunkter kunna paverka beslutet nir de inte ens
far plats i utstéllningsutlatandet? Hér har gjorts ett urval, som jag inte kan
acceptera. Slutprodukten fran SBK dr undermalig! Det enda ritta ar att
skriva om utstéllningsutlatandet och lata medborgarna fa gora sina roster
horda! Dessutom hade handldggaren undanlétit att ldgga ut handlingen pa
nitet, detta blev inte gjort férrédn en av mina grannar papekade detsamma.



