Utlatande 2011:76 RIII (Dnr 311-794/2011)

Detaljplan for kvarteret Fredriksdal i stadsdelen Sodra
Hammarbyhamnen, Dp 2007-36164-54

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Detaljplanen for kvarteret Fredriksdal i stadsdelen S6dra Hammarbyham-
nen, Dp 2007-36164-54, antas.

Foredragande borgarriadet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Planforslaget innebér att kvarteret Fredriksdal i Hammarby Sjostad kan in-
rymma cirka 370 ldgenheter, kontor och en bussdepa for ca 120 bussar. Under
program- och plansamraden har remissinstanserna och dvriga intressenter in-
kommit med béde positiva och negativa synpunkter. Kritiken har frimst rort
platsens lamplighet for bostadsdndamal dé fragestillningarna kring risk, buller
och partiklar har varit komplexa. Planens godkénnande i stadsbyggnadsndmn-
den har avvaktat att erforderliga avtal dr uppréttade mellan exploateringskon-
toret och SL respektive byggherren.

Stadsbyggnadsnimnden bedomer att omradet ar lampligt for bostidder, kon-
tor och bussdepa. Framtagna utredningar géllande miljokonsekvenser och risk-
analys stodjer nimndens hallning att géllande riktviarden erhalls och att en god
bostadsmiljo kan skapas i ett centralt och vattennira lage.

Bostadsbebyggelsen dr forenlig med befintliga verksamheters funktioner
och stadsbyggnadsndmnden har begirt att strandskyddet upphivs inom plan-
omradet.




Beredning
Arendet har beretts av stadsbyggnadsnimnden.
Mina synpunkter

Under &ren fram till 2030 beréknas Stockholms invanarantal véxa till en mil-
jon ménniskor i staden och ndrmare tre miljoner i den omgivande regionen.
For att klara den utvecklingen behover staden planera for framtiden.

Det foreliggande forslaget till detaljplan rimmar val med idén om prome-
nadstaden — en néra, trygg och miljovanlig stad diar samband och attraktiva
miljoer skapas. Omradet mellan Skanstull och Globen é&r utpekat som ett stra-
tegiskt omrade for stadens utveckling via projektet Soderstaden, dar Fredriks-
dal &r att betrakta som ett forsta steg i denna omvandling och en viktig punkt
for kopplingen till Hammarby Sjostadsomréadet.

Kvarteret har fatt en genomarbetad utformning som medvetet gjorts med
tanke pd omgivning och milj6. Utredningar gillande miljokonsekvenser och
riskanalys visar att gillande riktvirden moéts och att en god bostadsmiljo ska-
pas. Lansstyrelsen har bedomt luftkvaliteten som godtagbar. Riktvirdena for
trafikbuller uppfylls. Det externa industribullret har berdknats och atgérder
vidtagits for att klara de bullerkrav som géller nattetid fran verksamheterna.
Vardagsrum och sovrum vinder sig mot garden. Byggnadernas utformning
innebér ocksa att gardarna kan erbjuda en tyst, skyddad plats for utevistelse.

Jag ser kvarteret Fredriksdal som ett positivt tillskott for Hammarby Sjo-
stad och staden som helhet och foreslar kommunfullméktige att anta forslaget
till detaljplan.

Bilagor

Reservationer m.m.
Plankarta

Planbeskrivning
Utstéllningsutlatande
Miljokonsekvensbeskrivning
Genomforandebeskrivning
Ilustrationsbilaga
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Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Reservation anfordes av borgarraddet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. Thuvudsak bifalla forslaget till detaljplan
2. byggnaden som ir placerad pa hoga pelare i vdster nira brospannet omarbetas
eller utgar
3. detaljplanens grona inslag utékas med bl a tradgérd pa taket pa den langstrick-
ta bojda byggnaden
4. att vidare anfora foljande

Fredriksdal &r ett positivt tillskott for Hammarby sjostad i synnerhet och staden i all-
ménhet.

Forslaget innebér dock vissa problem med skugga, sirskilt vad géller bostadshuset
som angrénsar till brofastet och Hammarby Allé. Vi foreslar att bristerna i utemiljon
kompenseras genom en rad grona satsningar, bl a genom att skapa tradgardar pa taket
pa den langstrickta bdjda byggnaden. En trddgérd placerad pa taket utgor en god ut-
siktsplats Over staden och ger en rekreationsyta med god tillgang till sol. Utokade
grona inslag skulle forutom de rekreativa vérdena, dven fungera bullerdimpande och
som luftrenare.

Vi anser vidare att byggnaden i véster nira brospannet som star pa hoga pelare inte
har en tillfredsstéllande gestaltning. Pelarna upplevs om de skulle kunna slas av och
byggnaden kénns obalanserad. Byggnaden bor omarbetas och ges en annan utformning
eller utga.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngdrd, Roger Mogert
och Tomas Rudin (alla S) enligt f6ljande.

Den planerade utvecklingen av kvarteret Fredriksdal &r i stora drag positiv. Stockholm
mar bra av att byggas med blandade funktioner. Genom att blanda bostdder med kon-
tor, forskolor och publika verksamheter skapas liv och rorelse i vara stadsdelar, vilket
skapar bra boendemiljoer samtidigt som det gor stadsdelarna trygga. Det ér vidare
viktigt att variera upplatelseformerna och lagenhetsstorlekarna i staden sa att det finns
bade bostadsrétter och hyresritter for sdvél unga stockholmare som barnfamiljer i alla
delar av staden. I det fortsatta arbetet bor ocksa riskfaktorerna kring hamntrafikens
paverkan, betongindustrin och bullernivéerna utredas vidare.

Nér omrédet i kvarteret Fredriksdal ska planeras om for att bli bostidder och
kontor bor staden ta chansen att ytterliga stirka Stockholms innerstad som
cykel- och promenadstad. Mojligheterna att stirka de vattennéra cykel- och
gangtrafikmdjligheterna till Sodermalm bor undersokas. God tillgéng till for-
skolor for framtida boende bor ocksa sékerstéllas.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Detaljplanen for kvarteret Fredriksdal i stadsdelen S6dra Hammarbyham-
nen, Dp 2007-36164-54, antas.

Stockholm den 11 maj 2011

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Regina Kevius
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Per Bolund och Sara Pettigrew (bada MP) och Ann-
Margarethe Livh (V) med hinvisning till reservationen av (MP) i borgarrads-
beredningen.

Sirskilt uttalande gjordes av Karin Wanngdrd, Olle Burell och Maria Ost-
berg Svanelind (alla S) med hinvisning till det sédrskilda uttalandet av (S) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Planforslaget innebér att kvarteret Fredriksdal i Hammarby Sjostad kan in-
rymma cirka 370 ldgenheter, kontor och en bussdepa for ca 120 bussar. Under
program- och plansamraden har remissinstanserna och 6vriga intressenter in-
kommit med bédde positiva och negativa synpunkter. Kritiken har frimst rort
platsens lamplighet for bostadsdndamal dé fragestillningarna kring risk, buller
och partiklar har varit komplexa. Planens godkénnande i stadsbyggnadsndmn-
den har avvaktat att erforderliga avtal dr uppréttade mellan exploateringskon-
toret och SL respektive byggherren.

Stadsbyggnadsnamnden beddmer att omradet dr lampligt for bostdder, kon-
tor och bussdepa. Framtagna utredningar géllande miljokonsekvenser och risk-
analys stodjer nimndens hallning att gillande riktvarden erhalls och att en god
bostadsmiljo kan skapas i ett centralt och vattennira ldge.

Bostadsbebyggelsen dr forenlig med befintliga verksamheters funktioner
och stadsbyggnadsndmnden har begért att strandskyddet upphivs inom plan-
omrédet.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 17 mars 2011 att
godkinna forslaget till detaljplan och 6verlimna det till kommunfullméktige
for antagande.

Reservation anfordes av ledamoten Elina Aberg m.fl. (MP) och ledamoten
Maria Hannis (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Tomas Rudin m.fl. (S), bilaga
1.

Stadsbyggnadskontorets tjidnsteutlatande daterat den 23 februari 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Stadsbyggnadskontoret har uppréttat ett forslag till detaljplan for kvarteret Fredriksdal
i Hammarby Sjostad for bostidder, kontor och bussdepa. Planarbetet inleddes med ett
programsamrad da bostider inte tidigare provats pa platsen. Darefter genomfordes ett
plansamrad under 2009 dir sérskilt fokus lades, forutom pa utformningen, pé att utre-
da miljokonsekvenser och risker. Samrédet redovisades for stadsbyggnadsndmnden



den 10 december 2009 § 17 for stdllningstagande infor fortsatt arbete. Utstéllningen
genomfordes under mars/april och planens godkédnnande i nimnden har avvaktat att
erforderliga avtal ar upprittade mellan exploateringskontoret och SL respektive bygg-
herren. Exploateringsndmnden berdknas behandla drendet den 17 mars.

Planomrddets lige i viistra delen av Hammarby Sjostad vid Skanstullsbroarna.

Utstdllningsforslag
Planforslaget har varit utstdllt 17 mars till 14 april 2010 f6r granskning. Forslaget till
detaljplan omfattar cirka 370 lagenheter, kontor och en bussdepa for ca 120 bussar.



Hllustrationsplan éver foreslagna bostdider, kontor och bussdepd.

Den 6versiktliga planstrukturen utgér bebyggelse i kvarter, vilken harmonierar med
ovriga kvarters grammatik i Hammarby Sjostad. Principen bygger pé att definiera
gaturummet ldngs Hammarby Allé samt skapa en tydlig entré till hela Sjostadsomradet
frén Skanstull/Gullmarsplan.

Bebyggelsemonstret bygger pa tidigare principer for Hammarby Sjdstads utbygg-
nad med bebyggelse langs gata och kringbyggda bostadsgardar. Bussdepan utgor ett
nytt element inom strukturen och stéller, genom den verksamhet som kommer att be-
drivas dér, sirskilda krav pa utformning, bade gillande sjdlva depan men dven pa
kringliggande bebyggelse. Platsens forutséttningar ger ocksé sirskilda utformnings-
krav for att inom omradet tillskapa en god boendemiljo. Detta gestaltar sig genom téta
fasader mot Hammarby Allé samt en hogre andel kontorslokaler &n generellt i Sjosta-
den.

Bostédderna ar uppdelade kring tva gardar, 6ster och vister om lokalgatan. Hojd-
skillnaden mellan Hammarby All¢ och kajen gor att bdde kajen och gaturummet
kommer att definieras av bostddernas sockelvaningar. Langs Hammarby Allé mellan
rondellerna striacker sig en lang, tét, bagformad byggnad. Utblickar mot vattnet tillska-
pas genom en uppbruten bebyggelsestruktur pa girden. Oster om lokalgatan striicker
sig en lang lamell fran Hammarby All¢ till kajen.



Vy frdn norr over planomrddet. Kvarteret Fredriksdal kommer att utgora entrén till
Hammarby Sjostad och tillgdngliggéra kajen och tillskapa ett promenadstrdk fran
Hammarby Sjéstad till Arstaskogen.

Kontorshusen dr placerade i norra och sodra delen av planomradet samt i véstra delen
av bussdepan. Kontorshuset lings Hammarby All¢ definierar gatan och foljer karakté-
ren vid allén med forhojd sockelvaning. Kontorshusen mot kajen har utskjutande delar
over kajen, enligt samma princip som i Hammarby Gérd, med en frihjd pa 6 m. Fasa-
den kommer att bestd av storre glasade partier, som ger en dppenhet mot vattnet. De
utskjutande delarna, vilka landar med pelare pa kajen, kommer att fungera som skér-
mar mot buller fran omkringliggande verksamheter for bostadsdelen.

Synpunkter inkomna under utstdllningen

Lansstyrelsen i Stockholms 1én skriver att avstegsfall B* tillimpas for trafikbuller,
men géller dock ej for andra bullerkallor vilket ar aktuellt i omrédet. Lansstyrelsen &r
tveksam till 16sningen med inglasade loftgangar for att klara industribullernivéerna
nattetid da avskdrmningen sker pa den sddra och soliga sidan. P4 grund av den svérbe-
domda bullersituationen i Fredriksdal med bade trafik- och industribuller anser léns-
styrelsen att det dr svart att acceptera avstegsfall B i denna situation. Lénsstyrelsen
anser att bade hamnen och Hammarbyverket &r starka och langsiktiga regionala intres-
sen. Det framgar inte av planhandlingarna om foreslagen markanviandning samt inter-
nationella sjofartskrav ar forenliga med hamnens nuvarande och framtida funktions-
krav. Lansstyrelsen anser dven att det &r angelédget att betongfabriken bevaras och att
eventuell bostadsbebyggelse inte begransar verksamhetens framtida verksamhet. Léans-
styrelsen anser att bostadsbebyggelse kan accepteras ur risksynpunkt om ett eventuellt
utsldpp av ammoniak hindras fran att hamna nérmre 4n tio meter frén bostéderna.
Situationen avseende luftkvaliteten bedoms som godtagbar.



* Avstegsfall for bullervirden utarbetades gemensamt mellan Lénsstyrelsen i
Stockholm, Miljoforvaltningen och Stadsbyggnadskontoret for att hitta ett forhall-
ningssitt till de nationella riktvérdena och dess applicering pa Stockholm (januari
2000).

Lénsstyrelsen saknar resonemang om jimforbara alternativ i miljokonsekvens-
beskrivningen avseende bostédder eller en diskussion om andra mindre storningskénsli-
ga verksamheter pd samma plats. Lansstyrelsen ndmner dven att strandskydd éterintra-
der om detaljplanen antas efter den 1/7 2010. Den samlade bedémningen fran lanssty-
relsen &r att man vidhéller en tveksamhet till bostdder inom kv. Fredriksdal da ndrom-
radet paverkas av storskaliga trafikanldggningar, industriella verksamheter, farled samt
hamn.

Foretaget Betongindustri AB stéller sig positiv till bussdepan men motsétter sig
uppforande av bostidder dd omradet har karaktir av industriomrade. Befintliga verk-
sambheter riskerar pé sikt att inte tillatas i nirhet av bostéderna, vilket kan leda till att
Betongindustri &nnu en gang behdver omlokaliseras. Betongindustri framfor att omra-
det inte dr lampligt for bostadsbebyggelse pa grund av buller, avgaser och sédkerhet.

Aven synpunkter av redaktionell karaktir framfordes under utstillningen rorande
bestdmmelser pa plankartan och ansvarsfoérdelning for ledningsomdragning samt syn-
punkter rorande omradets generella lamplighet for bostdder samt 6nskvard exploate-
ringsgrad.

Stadsbyggnadskontorets stillningstagande
Risker och miljékonsekvenser
Stadsbyggnadskontoret har gjort bade en grov och en teknisk riskanalys for de riskkal-
lor som finns inom och i nérheten av planomréadet. Riskerna har beddmts som accep-
tabla. Darutover har riskreducerade atgérder vidtagits for bussdepan for att ytterligare
forbattra sédkerheten. For att hindra eventuellt utsldpp av ammoniak att hamna nérmre
bostdderna &n 10 m, kommer plankartan att kompletteras med bestimmelse om mittre-
fug mellan rondellerna inom planomréadet pda Hammarby Allé. Angaende hamnen och
det bryggdick som foreslas inom planomradet, har detta stimts av med Stockholms
hamn och godkints. Bryggomradet kommer endast att vara ett vistelseomrade och inte
bad- eller batbryggor med hénsyn till kringliggande verksamheter samt slussen.
Stadsbyggnadskontorets uppdrag med pagaende planarbete &r att prova bostader
och bussdepé inom planomréddet. Planens syfte dverensstimmer med 6versiktsplanens
inriktning att fortdta staden inat. Géllande detaljplan for omradet anger till stdrre delen
industri och ddrmed jamforligt andamal. Att prova redan befintlig anvéndning i en ny
plan har saledes inte varit aktuellt och 6verensstimmer inte heller med det uppdrag
stadsbyggnadsndmnden har givit kontoret. Dock har detta belysts i miljokonsekvens-
beskrivningen som nollalternativ. Utformningen av bostdderna har daremot féréndrats
genom miljokonsekvensarbetet for att sdkerstélla en god boendemiljé. Kontoret anser
inte att lokaliseringsalternativ for bostider 4r relevant for detaljplanen. Detaljplanear-
betet inleddes dven med ett programarbete for att prova den nya markanvandningen.
Stadsbyggnadskontoret har berdknat bade buller och partiklar for samtliga trafik-



slag som finns inom och kring planomradet. Berdkningarna for partiklar uppfyller
miljokvalitetsnormen krav och dven lansstyrelsen anser att luftkvaliteten &r godtagbar.
Riktvdrdena for trafikbuller uppfylls enligt avstegsfall B. Kontoret delar inte lanssty-
relsens uppfattning att den totala bullersituationen medfor att avstegsfall B inte kan
accepteras. Riktvirdena for bade trafikbuller och externt industribuller erhélls i fore-
slagen 16sning. Cirka hélften av bostéderna erhaller dessutom riksdagens mal pa 55
dB(A) ekvivalent ljudniva. P4 grund av platsens forutséttningar vinder sig lagenheter-
na mot gardssidan for att en god boendemiljo ska skapas. Kontoret anser saledes inte
att sydsidan &r bostiddernas kvalitetssida, utan att det dr gardsrummet och utblickarna
mot Hammarby sjo.

Planen har dven efter samradet reviderats for att sikerstélla en god boendemiljo,
vilket mojliggor att bostdder och verksamheter kan samlokaliseras. Stads-
byggnadskontoret har berdknat det externa industribullret och vidtagit atgérder for att
klara de bullerkrav som géller nattetid fran verksamheterna. Bullerskydds skdrmar
monteras vid de bostadsfasader dér det externa industribullret Gverstiger 55 dB(A)
maximalniva nattetid. Dessa skdrmar utformas som loftgangar och vardagsrum och
sovrummen vénder sig mot garden. P4 sa vis sdkerstélls riktvardena for industribuller
for bostiderna laings Hammarby Allé.

"

~_ Innergard - tyst sida

llr_f

Principlésning for att forbdttra ljudkvaliteten inomhus i den sédra delen av det bdag-
formade huset. Sov- och vardagsrum vinder sig mot innergdrden.



Fortydligas bor dven att de bullernivaer som verksamheterna ger upphov till ligger
langt under de maximala virden trafiken pA Hammarby Allé genererar. Mycket av
bullret fran Betongindustri och Jehander ar forknippat med fartygs- respektive for-
donsrorelser. Bullret fran fartygen reduceras genom att dessa kommer att ha landanslu-
ten el, vilket gor att riktlinjerna for samtliga bostdder uppnds mot Hammarby sjo. Ef-
tersom industribullret fran Betongindustris verksamhet sdder om Hammarby All¢ till
stor del bestér av ljud fran fordon &r det endast teoretiskt mdjligt att separera detta
buller fran det trafikbuller som forekommer fran Allén.

Befintliga verksamheter

Under planprocessen har stadsbyggnadskontoret fort dialog med kringliggande verk-
samheter géllande utformning av planprojektet och nuvarande och framtida verksam-
hetsutdvning. Fortums eventuella utdkning av verksamheten dr medriknad i konse-
kvensbedomningen. Lokalisering av Fortum och Betongindustris batar har utformats
for att skapa en tillrackligt stor yta for nuvarande och framtida hamnverksamhet for
respektive batplats. Hamnomradet kommer att omgérdas av stiangsel i de delar det dr
nddvéndigt for att uppfylla internationella sjofartsregler. Eftersom ytan pa kajen ar
begrinsad kommer fordonstrafiken pa kajen att vara enkelriktad i denna del, vilket
redovisas i utstdllningshandlingarna. P4 sa vis inryms samtliga funktioner; fordonstra-
fik, hamn, géng- och cykelvég, inom kajomradet. Bogserbatarnas lokalisering har
godkénts av Stockholms hamn. Stadsbyggnadskontoret anser séledes att regionala och
kommunala intressen har beaktats och tagits tillvara inom planomradet.

Strandskydd
Da strandskydd kommer att inforas i och med planens antagande har stadsbyggnads-
kontoret, hos lansstyrelsen, begért att strandskyddet upphdvs inom planomradet.

Redaktionella synpunkter

Stadsbyggnadskontoret har tillgodosett de redaktionella synpunkter som inkommit
rorande hojdbestimmelser pa infart till intilliggande fastighet genom kontors- och
bussdepaomradet till Hammarby Gard 11. Aven friskluftsintags placering har tydlig-
gjorts pa plankartan samt ansvarfordelning gillande ledningsomdragning har tydlig-
gjorts i genomforandebeskrivningen.

Slutsats

Stadsbyggnadskontoret vidhaller att omradet bedoms lampligt for bostdder, kontor och
bussdepa. Framtagna utredningar géllande miljokonsekvenser och riskanalys stodjer
kontorets hallning att géllande riktvarden erhalls och att en god bostadsmil;jo tillskapas
i ett centralt och vattennéra ldge. Kontoret menar sdledes dven att bostadsbebyggelsen
ar forenlig med befintliga verksamheters funktioner. Omradet mellan Skanstull och
Globen/slakthusomradet &r utpekat som ett strategiskt omréde for stadens utveckling
via projektet Soderstaden — dar Fredriksdal &r att betrakta som ett forsta steg i denna
omvandling och en viktig punkt for kopplingen till Hammarby Sjostadsomradet. Kon-



toret foreslar att nimnden godkénner planen och dverlamnar den till kommunfullméak-
tige for antagande.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anfordes av ledamoten Elina Aberg m.fl. (MP) och ledamoten
Maria Hannés (V) enligt foljande.

att i stort bifalla kontorets forslag till beslut

att byggnaden som star pa hdga pelare i véster nédra brospannet utgér eller

omarbetas och ges en annan utformning.

3. att bevuxen tradgard tillgdnglig for utevistelse planeras pé taket pa den
langstrackta bojda byggnaden.

4. att vidare anfora foljande

N —

Det &r positivt att kommunen far fler bostdder. Den aktuella platsen &r hart belastad av
allehanda miljoproblem och faror som skapar hinder for tillkomsten av en dppen och
solunderstddd miljo.

Bostadshuset som angrénsar till brofastet och Hammarby Allé &r en ljud- och sol-
barridr, da den ligger mot sydost sé skuggar den av garden vilket fér till foljd att
punkthusen och deras angransande markytor ligger innanfor den bojda byggnaden och
skuggas stora delar av dagen. Vi foreslar att bristerna i utemiljon kompenseras genom
att gora en lang bevuxen tridgard med trad pa taket pa den langstrickta bojda byggna-
den. En tradgard placerad pa taket utgor en god utsiktsplats 6ver staden och ger en
rekreationyta med god tillgang till sol.

Vi anser vidare att byggnaden i véster nédra brospannet som star pa hoga pelare inte
har en tillfredsstéllande gestaltning. Pelarna upplevs om de skulle kunna slas av och
byggnaden kénns obalanserad. Byggnaden bor utga eller omarbetas och ges en annan
utformning. Den bor inte heller vara hdgre én den bdjda byggnaden som den ansluter
till.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Tomas Rudin m.fl. (S) enligt
foljande.

Den planerade utvecklingen av kvarteret Fredriksdal &r i stora drag positiv. I det fort-
satta arbetet bor dock riskfaktorerna kring hamntrafikens paverkan, betongindustrin
och bullernivderna utredas vidare.

Nér omradet 1 kvarteret Fredriksdal ska planeras om for att bli bostdder och kontor
bor Staden ta chansen att ytterliga stirka Stockholms innerstad som promenadstad.
Mojligheterna att stirka de vattennira géngtrafikmojligheterna till S6dermalm bor
undersokas. God tillgéng till forskolor for framtida boende bor ocksa sdkerstillas.



