Utlatande 2011:60 RVI (Dnr 314-1192/2010)

Strategi for elbilar och laddhybrider

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Strategi for elbilar och laddhybrider, bilaga, godkénns i huvudsak, med
foljande tillagg:

- Stockholms Stads Parkerings AB ska mdjliggora for forménlig
eller i vissa fall gratis parkering i bolagets 6ppna anldggningar
for bilar som ar berattigade till statens kommande ”’supermil;jo-
bilspremie” under perioden 2011-2013.

Staden ska verka for en dndring i parkeringslagstiftningen en-
ligt vad som anges i detta utlatande.
Staden ska, i linje med vad som anges i detta utlatande, aktivt
arbeta fOr att inventera och implementera nya former av teknik-
neutrala incitament for supermiljobilar.

2. Samtliga ndmnder och bolagsstyrelser ska implementera strategin.

Foredragande borgarradet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Den 22 februari 2010 beslutade kommunfullméktige att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att ta fram en strategi for elbilar och laddhybrider i linje med ett for-
slag framtaget av miljo- och hélsoskyddsndmnden samt foredragande borgar-
radets synpunkter. Stadsledningskontoret har utarbetat ett sadant forslag. I
forslaget redogors bland annat for vilka hinder som férekommer vid en intro-
duktion av elbilar och laddhybrider samt foreslés vad staden kan gora for att




underlétta omstéllningen. Forslaget omfattar 4ven en redovisning av stadens
egna inkop av elfordon och laddhybrider samt en redogorelse for olika incita-
ment som kan anvéndas vid olika faser i genomforandet. Ansvaret for strate-
gins implementering foreslas avila samtliga ndmnder och bolagsstyrelser samt
kommunstyrelsen genom sin uppsiktsplikt och uppfoljningsansvar. Det nyin-
rattande stadsmiljoradet framhalls d&ven som ett lampligt forum for en kontinu-
erlig diskussion kring uppf6ljning och implementering av strategin.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

I november 2010 utndmndes for forsta gadngen en elbil 1 konkurrens med kon-
ventionella bilar till ”arets bil” i Europa. Det &r en stark indikation pa att ut-
vecklingen pa elbilsomradet gar framat i en rasande takt och att elbilar pa rik-
tigt borjar kunna konkurrera med konventionella bilar péa bred front.

Stockholms stad har som ambition och malsdttning att staden ska vara en
av varldens framsta miljobilsstader ar 2030. Detta ska bidra till att Stockholms
innerstad pa sikt ska bli i det ndrmaste utsldpps- och bullerfri. Elbilar har en
viktig roll att spela i detta.

Marknaden for elbilar och laddhybrider ar emellertid fortfarande bara i sin
linda. For att denna marknad 6ver huvud taget ska kunna vaxa fram i Stock-
holm kravs det att nddvindig infrastruktur kommer pa plats. [ detta arbete har
staden en given roll som stadsplanerare, och hiar maste staden ocksa vara med
och ta sitt ansvar s att det inte finns nagra strukturella hinder fér marknadens
framvéaxt. Darfor behovs ocksé en strategi som pa bred front kan adressera
introduktionen av denna marknad i Stockholm.

Strategin erbjuder en Gversiktlig genomgang av relevanta regelverk och
lamnar en gedigen lista over atgarder som maste genomforas for att nodvéndig
infrastruktur ska kunna installeras pé ett s& effektivt och optimalt sétt som
mdjligt i samspel med staden i dvrigt.

Lika viktigt for elbilarnas introduktion till Stockholm som att undanrdja
strukturella hinder och sékerstélla att nddvéndig infrastruktur kommer pa plats,
ar att se till att det finns tillrdckliga incitament. Det dr inte minst viktigt for att
dven tillgodose behovet av en framtida andrahandsmarknad.

Om detta vittnar ocksa Alliansregeringens lyckade exempel med miljobils-
premien och den efterfoljande skattebefrielsen for miljobilar; tack vare en inci-



tamentsorienterad politik 6kade under Alliansregeringen antalet miljobilar fran
23 000 i december 2005 till omkring 330 000 i dag, vilket motsvarar ett fjor-
tonfaldigande av antalet miljobilar. Utsldppen fran nya bilar minskade dessut-
om under 2006-2010 mer &n vad de sammantaget gjort under de 15 aren fore
Alliansregeringen.

For att fortsétta denna goda utveckling har regeringen foreslagit att en sé&
kallad ”supermiljobilspremie” ska inforas fran och med 1 januari 2012. Premi-
en ligger pa 40 000 kronor per fordon vars utslédpp understiger 50 gram koldi-
oxid per kilometer. Premien dr dirmed teknikneutral, &ven om det i nuldget
troligtvis endast kommer att vara elbilar och laddhybrider som klarar utslapps-
kravet, varfor den saledes ocksd kommer att ha betydelse for introduktionen av
elbilar i Stockholm.

Aven i forslaget till strategi framhalls vikten av effektiva incitament for att
underlétta miljobilsutvecklingen. Det konstateras bland annat att de mest bety-
delsefulla incitamenten ar sddana som har stort ekonomiskt vérde och sddana
som bilister paverkas ofta av. I strategin foreslas ocksa ett flertal olika typer av
incitament beroende pa i vilken fas av marknadsintroduktionen dessa ska in-
troduceras.

Staden bor uppvakta regeringen i friga om framtida miljobilsincitament.
Det handlar om att pa ett teknikneutralt sétt underlitta framvéxten av den nya
generationens miljobilar, till exempel avseende en ny miljobilsdefinition -
inklusive definitionen av ”supermiljobilar” - forménsvéarden, skatter pa bréns-
len, inom trangselskattesystem etc.

En form av lokalt incitament som redan idag anvénds i riket ar just reduce-
rad eller helt avgiftsbefriad parkering for miljobilar. I dagsldget har nistan
hélften av det sjuttiotal kommuner som tar ut en parkeringsavgift pa offentlig
plats beslutat om undantag for miljobilar.

Rattslaget for denna typ av incitament ar dock tdmligen oklart. Savil par-
keringsutredningen (SOU 2006:109) som Sveriges Kommuner och Landstings
(SKL) och stadsledningskontorets juridiska avdelningar konstaterar att lagligt
stod for denna typ av undantag saknas i Lag (1957:259) om rétt for kommun
att ta ut avgift for vissa upplételser av offentlig plats m.m. (KAL). Av rétts-
praxis i olika underrétter, déribland lénsrétten i Stockholms lén, foljer emeller-
tid att sddana undantag r tillatna sa ldnge de &r teknikneutrala och inte strider
mot den kommunala likstallighetsprincipen (Kommunallagen 2 kap. 2 §).

Det ir i forarbetena oklart om fordndringen av KAL, som mdjliggjorde av-
giftsbefriad parkering for funktionsforhindrade, verkligen syftade till att ex-
kludera andra typer av avgiftsbefrielser som inte strider mot likstillighetsprin-
cipen. Detta i kombination med avsaknaden av avgorande frén hogre instans



innebér alltsa att det dr osdkert om kommunerna har laga rétt att infora sddana
incitament.

SKL har lange arbetat for att fa till stind en fordndring av KAL i syfte att
undanrdja detta oklara réttslage och mojliggdra for kommuner att pa solid
juridisk grund kunna fatta beslut om reducerade eller helt avgiftsbefriade par-
keringar for miljobilar. I miljo- och hélsoskyddsndmndens ursprungliga forslag
till strategi for elbilar och laddhybrider (se Utl 2010:19, Dnr 314-1204/2009)
foreslogs att dven staden skulle soka fa till stind en sadan forandring. Jag an-
ser att det &r av stor vikt att denna oklarhet i lagstiftningen undanrojs och fore-
slar darfor att staden likt SKL bor driva denna fraga.

I dgardirektiven till Stockholms Stads Parkerings AB i budgeten for 2011
ar det angivet att bolaget ska tillse att “kommande sa kallade supermiljobils-
premiebilar ska kunna parkera formdnligt och i vissa fall gratis i bolagets
oppna anldggningar under perioden 2011-2013”. Strategin behdver mot bak-
grund av detta uppdateras med det i dgardirektiven angivna explicita uppdrag
for Stockholms Stads Parkerings AB, att tillse att supermiljobilar ska kunna
parkera forménligt i bolagets ytparkeringar och parkeringshus. Nagon lagénd-
ring mot bakgrund av det oklara rattslaget kring KAL behover ej komma till
stand for att Stockholms Stads Parkerings AB ska kunna uppfylla detta ata-
gande, eftersom bolagets verksamhet dr begrinsad till privat mark och darmed
faller utanfor tillimpningsramen for KAL.

Det &r viktigt att den el som anvinds som drivmedel i elbilar och laddhy-
brider ocksé dr miljovanlig. For att garantera att sa ar fallet bor elen som ska
konsumeras frén laddstationerna genomga en livscykelanalys (LCA) dér man
utvirderar den totala miljopéverkan av elproduktionen, fran rdvaruutvinning,
via tillverkningsprocesser till avfallshantering, inklusive alla transporter och
all energidtgang i mellanleden. Dérfor ar det bra att strategin sdrskilt betonar
att elen som ska finnas i laddstolparna ska vara koldioxidfti.

Staden har antagit malet att 100 procent av alla bilar som &gs eller leasas av
staden, undantaget specialfordon som nimnd beslutat om, ska vara miljobilar.
Jag vilkomnar med anledning av detta att strategin ocksa behandlar viktiga
aspekter for stadens egen anskaffning av elfordon och laddhybrider — inte
minst nimndernas medverkan i den nu pagaende upphandlingen av elbilar.

Jag vill ocksa sérskilt framhélla att jag delar stadsledningskontorets stdnd-
punkt avseende vikten av att staden uppfattas som oberoende i relation till
savil teknik som biltillverkare och drivmedelsleverantor. Det dr viktigt att
stadens incitament for miljobilar dr teknikneutrala, eftersom det allménnas
uppgift méste begrinsas till att mdjliggdra for miljobilsmarknaden att véixa
fram, inte styra vilken teknik som ska anvéndas.



Avslutningsvis delar jag dven stadsledningskontorets bedomning att det ny-
inrdttade stadsmiljoradet ér ett 1ampligt forum for en fortsatt och kontinuerlig
diskussion kring uppf6ljning och implementering av strategin.

Stadsledningskontoret har i sitt forslag till strategi for elbilar och laddhy-
brider ett antal forslag till beslut. Dessa forslag ar bra och ér i kombination
med de tilldgg som berorts ovan nodvéandiga for att rusta staden for en fram-
vixande elbilsmarknad. Dérfor vill jag att staden antar strategin for elbilar och
laddhybrider med ovan foreslagna uppdateringar.

Bilaga
Strategi for elbilar och laddhybrider

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Tomas Rudin (S) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta f6ljande:
1. Strategi for elbilar och laddhybrider, bilaga, godkénns i huvudsak, med foljan-
de fordndring:
att Stockholm Stads Parkerings AB uppdras att tillhandahélla parkerings-
platser med laddningsstationer for elbilar till subventionerad kostnad
2. Implementeringen av strategin aldggs samtliga nimnder och bolagsstyrelser
under samordning av Milj6forvaltningen.

Stockholm har lange varit kénd for att vara en ren huvudstad. Vi har kunnat vara stolta
Over att vi kunnat bada i innerstaden och promenera runt i stadskdrnan utan att plagas
av hoga partikelutslapp. Framsynta investeringar i exempelvis tunnelbanan har lagt
grunden for en miljovénlig utveckling. For att Stockholm ska fortsétta att vara en mil-
jovanlig storstad i takt med att den vixer sa maste vi planera staden dérefter, att plane-
ra for till exempel utbyggd kollektivtrafik och dkat elbilsanvdndande.

Vi vill att Stockholm ska gé fore och bli elbilens huvudstad och vi ser det darfor
som positivt med en sammanhaéllen strategi for elbilar och laddhybrider som ska im-
plementeras av flera ndmnder och styrelser. Miljoforvaltningen miljébilsprojekt har
genom &ren bidragit till en miljovénligare bilpark i Stockholm vilket gett dem stor
erfarenhet den hér typen av arbete. Det ter sig darfor naturligt att Miljoforvaltningen
far i uppdrag att samordna strategin.

Manga delar av strategin kommer att fa positiva effekter for Stockholm och stimu-
lera anvdndandet av elbilar. Vi dr ocksa positiva till att ansvaret for implementeringen
av strategin kommer att delas mellan flera ndmnder. I forslaget till beslut tillférs dock
att Stockholm Stads Parkerings AB uppdras att mojliggora for forménlig eller i vissa
fall gratis parkering i bolagets Oppna anldggningar for bilar som &r beréttigade till



statens kommande ”’supermiljobilspremie” under perioden 2011-2013. Vi tror inte
nodvéantigtvis att det ar bra for miljon med gratis parkeringar, ddremot ser vi att det bor
vara billigare att parkera med en just elbil &n med en vanlig bil. En rimligare hallning
vore séledes att staden tillhandaholl parkeringsplatser med laddningsstationer for elbi-
lar till subventionerad kostnad.

Reservation anfordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméiktige besluta

1. attihuvudsak godkdnna de foreslagna uppdragen och atgirderna
2. att da Stockholms stad infort en parkeringsstrategi utvérdera strategin for el-
bilar och laddhybrider

3. att ddrutdver anfora foljande

Vi ér positiva till fler elbilar och till att en strategi for elbilar och laddhybrider utarbe-
tats. Vid upphandling ska staden stélla krav p& anvéndning av elfordon dér sa &r lamp-
ligt. Staden bor ocksé ha kommunala elfordonspooler 6ppna for allmidnheten. En stra-
tegi av detta slag maste vara en del i en 6vergripande politik for god tillgédnglighet,
effektivare persontransporter och hallbar stadsplanering. I detta sammanhang ar det
nddvandigt att infora en heltdckande parkeringsstrategi for Stockholms stad som ska
uppmuntra fler att vilja kollektivtrafik eller cykel framfor bil. Nar en parkeringsstrate-
gi antagits maste en ny analys av atgérderna i strategin for elbilar och laddhybrider
genomforas. Planeringen av staden ska utga frdn ordningen gang, cykel, kollektivtrafik
och bil.

Sasom Transportstyrelsen papekat blir effekten av en supermiljobilspremie mycket
begrinsad jamfort med vagtrafikens totala miljopaverkan, detta pa grund av att antalet
bilar som fér ta del av premien endast uppgar till 5000, en mycket liten del av det
totala antalet nyregistrerade fordon i Sverige.

For att minska klimatpaverkan frén transporterna maste alla typer av 16sningar an-
véndas. Samhéllet méste stilla om till fornybara brénslen, skapa effektivare fordon
samt skapa en transportsnal infrastruktur samt dka kollektivtrafikens andel av person-
transporterna.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
1. Strategi for elbilar och laddhybrider, bilaga, godkénns i huvudsak, med
foljande tillagg:

Stockholms Stads Parkerings AB ska mojliggora for formanlig el-
ler i vissa fall gratis parkering i bolagets 6ppna anldggningar for bi-
lar som &r beréttigade till statens kommande “’supermiljobilspre-
mie” under perioden 2011-2013.



Staden ska verka for en dndring i parkeringslagstiftningen enligt
vad som anges i detta utlatande.
Staden ska, i linje med vad som anges i detta utlatande, aktivt arbe-
ta for att inventera och implementera nya former av teknikneutrala
incitament for supermiljobilar.

2. Samtliga ndmnder och bolagsstyrelser ska implementera strategin.

Stockholm den 6 april 2011

P& kommunstyrelsens véignar:
STEN NORDIN

Per Ankersjo
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Roger Mogert, Tomas Rudin och Olle Burell (alla S)
med hénvisning till reservationen av (S) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg och Stefan Nilsson (bada MP) med
hinvisning till reservationen av (MP) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande;
1. T huvudsak bifalla foredragande borgarrads forslag till beslut
2. Attall el som erbjuds ska vara miljomérkt Bra Miljoval
3. Tiden for att en bil kan klassas som miljobil sétts till max 5 ar
4. Det i stadens miljobilar ska anvindas minst 95 % fornyelsebara fordonsbréns-
len
5. Dérutover anfors foljande:

Elmotorer ar ofta energieffektivare dn andra motorer som finns pa marknaden. I storre
stider kan elbilar absolut fungera som ett alternativ till fossilbransledrivna bilar. Med
korta avstand blir inte batteritidens l&ngd en begransning och utslédppen av hélsofarliga
avgaser blir mindre i jamforelse med en fossilbrénsledriven bil. For att en elbil i
Stockholm verkligen ska ge mindre miljéavtryck &n en bransledriven bil maste dock
elen produceras av fornyelsebara energikillor som vindkraft, solkraft och vattenkraft,
inte kol eller kédrnkraft.



Elbilar ska dock inte ses som 16sningen pa problemet med massbilism. De 16ser
varken problematiken med tringsel eller okar trafiksékerheten. Elbilar bullrar mindre
an brénsledrivna bilar men river upp skadliga partiklar fran gatan i lika stor méngd. En
stor del av en bils totala resurs- och energianvéndning uppkommer vid tillverkningen,
dér skiljer sig inte elbilar fran bransledrivna bilar. Till elbilarnas batteri anvénds litium
som inte forekommer fritt i naturen utan finns i sma méngder i vulkaniska bergar-
ter. Jakten pa litium bidrar redan idag till milj6forstéring och korruption, nagot som
kommer att férvérras om elbilarna tar Gver marknadsandelar fran bransledrivna bilar.

Trafikarbetet och transportbehovet i staden maste minska, kollektivtrafiken maste
byggas ut och forstirkas och det méste ordnas sikra cykelbanor i hela staden.

For att skapa ett héllbart transportsystem maste kollektivtrafik och cykel ta mark-
nadsandelar fran bilarna, det hjélper inte att fler kdr miljobil, bilanvindningen maste
minska.

Att definiera en bil som miljobil &r problematiskt dé en bil till sin konstruktion och
anvéndning innebaér ett stort miljoavtryck. Vi ar dock positiva till att staden uppdaterar
den miljobilsdefinition som anvénds i stadens egna verksamheter och att definitionen
foljer den nationella forordningen om inkdp och anvéndning. Déaremot &r vi tveksam-
ma till att godkénna att bara 85 % av miljobilsflottan maste ga pa férnyelsebara brans-
len. En miljobil dr inte en miljobil om den gar pa fossila brénslen, vi vill darfor se en
hogre uppfyllnadsgrad pa t.ex. 95 %. Det &r ocksa viktigt att faststélla hur lange en bil
kan raknas som milj6bil frén produktionsdatum, vi féreslar 5 ar som en lamplig grins.
Det dr ocksa viktigt att aterkommande skirpa miljobilsdefinitionen eftersom nya mo-
deller hela tiden lanseras pa marknaden och de bilar som klassas som miljobilar verk-
ligen maste vara de med minst energianvandning.



ARENDET

En strategi for elbilar och laddhybrider har framtagits i enlighet med kommun-
fullmaktiges beslut 22 februari 2010 (se bilaga). I strategin redogdrs bland
annat for vilka hinder som férekommer vid en introduktion av elbilar och
laddhybrider samt foreslas vad staden kan gora for att underldtta omstallning-
en. De fragor som behandlas ar fortydliganden och éndringar i regelverket
gillande laddnings- och parkeringsfragor, utformning av betalsystemet, forslag
till utbyggnad av infrastrukturen och vad enskilda forvaltningar och nimnder
kan gora for att underlitta denna utbyggnad. Strategin omfattar dven en redo-
visning av stadens egna inkdp av elfordon och laddhybrider samt en redogdrel-
se for olika incitament som kan anvindas vid olika faser i genomforandet.
Ansvaret for strategins implementering ska avila samtliga ndmnder och bo-
lagsstyrelser samt kommunstyrelsen genom sin uppsiktsplikt och uppfolj-
ningsansvar. Det nyinrittande stadsmiljoradet framhélls som ett lampligt fo-
rum for en kontinuerlig diskussion kring uppf6ljning och implementering av
strategin.

BEREDNING
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 6 december 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

22 februari 2010 behandlade kommunfullmaktige miljé- och hélsoskyddsndmndens
forslag till strategi for elbilar och laddhybrider. Kommunfullméktige beslot att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en strategi for elbilar och laddhybrider utifran
miljo- och hélsoskyddsndmndens forslag och foredragande borgarradets synpunkter i
utlatandet. Miljo- och hilsoskyddsndmndens forslag har redigerats utifran foredragan-
de borgarradets synpunkter, samt uppdaterats med genomfort forfattningsarbete och
ovriga omvirldsfordndringar. Strategin redovisas i bilaga 1.

Arendets beredning
Arendet #r berett av stadsledningskontorets fornyelseavdelning.



Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Den foreslagna strategin lagger grunden for en storskalig introduktion av elbilar och
laddhybrider i Stockholm. Strategin tar vara pa tidigare erfarenheter i arbetet med att
introducera miljobilar i Stockholm, dér introduktion av nya fordon gér i takt med ut-
byggnad av ndédvandig infrastruktur. Stadens nimnder och bolag har viktiga uppgifter
i form av myndighetsutdvning for att sékerstélla att formerna for introduktionen blir de
bista. Vid sidan av myndighetsutovningen har staden ocksé en uppgift att underlatta
for marknadens aktorer att kunna driva utvecklingen i strategins riktning. Energimyn-
digheten redovisar i den senaste langtidsprognosen att antalet elbilar och laddhybrider
i Sverige med nuvarande styrmedel antas bli 85 000 ar 2020.

Stadens strategi for elbilar och laddhybrider bor ligga i fas med regeringens lang-
siktiga prioritering om att Sverige 2030 bor ha en fordonsflotta som &r oberoende av
fossila brénslen. Strategin identifierar bestandsdelarna i en saddan process, prioriterar
arbetet och konstaterar att en fortsatt utveckling av ekonomiska styrmedel och andra
stimulanser ar en av flera atgdrder i utvecklingen.

Foérutom redaktionella dndringar och vissa uppdateringar relaterade till foreslagna
forfattningséndringar kan revideringarna i strategin harledas till utlatande 2010:19 dar
kommunfullméktige beslot att ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en strategi for
elbilar och laddhybrider utifrén milj6- och hilsoskyddsndmndens forslag och f6-
redragande borgarradets synpunkter i utldtandet. Strategin har ddrmed kompletterats
med ett fortydligande om att stadsbyggnadsndmnden i sitt fortsatta och framtida arbete
ska beakta behovet av att anldgga snabbladdningsplatser som drivs av marknadsakto-
rer. Detta for att sékerstdlla behovet hos trafikanter som ar akut behov av el till bilen. I
samband med detta erinras om stadens policy for elupphandling vilket medfor att el
kopplad till laddplatser pd kommunal mark eller i kommunala parkeringshus bor vara
miljomarkt.

Ansvaret for strategins implementering avilar samtliga ndimnder och bolagsstyrel-
ser samt kommunstyrelsen genom sin uppsiktsplikt och uppfoljningsansvar. Det nyin-
rittande stadsmiljoradet &r ett lampligt forum for en kontinuerlig diskussion kring
uppf6ljning och implementering av strategin.

Transportstyrelsen fick av regeringen den 18 februari 2010 i uppdrag att lamna for-
slag pa nodvindiga forfattningsédndringar som gor det mojligt for kommunerna att
reservera sirskilda parkeringsplatser for elbilar och laddhybrider. Forslaget remissbe-
handlades av kommunstyrelsen i augusti 2010 och kan komma att tridda i kraft tidig
var 2011. Stadsledningskontoret noterar att efter ett i krafttridande behover trafik-
ndmnden ha beredskap att férdndra de lokala trafikforeskrifterna for att férandringen
ska kunna implementeras.

Till skillnad mot det ursprungliga forslaget slér den reviderade strategin fast att el-
bilars parkeringsavgift inte ska vara subventionerad.

Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att staden har en ppenhet for oli-
ka tekniska l6sningar avseende miljobilar. Syftet &r att minska utsléppen, inte att styra
mot en viss teknik. Det &r ocksa avgorande att staden uppfattas som oberoende i rela-
tion till savél biltillverkare som leverantdrer av el.



Stadsledningskontoret konstaterar att strategins utformning stoder kommunfull-
maktiges verksamhetsmal en hdallbar livsmiljé ska virnas och utvecklas. Strategin
kommer dartill att bli en viktig del i arbetet med miljoprogrammets mal om miljéeffek-
tiva transporter och hdllbar energianvindning. Strategin kommer dven stodja arbetet
for minskat inom- och utomhusbuller.

Stadsledningskontoret foreslar att strategin for elbilar och laddhybrider godkanns.
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Strategi for elbilar och laddhybrider

Stockholm stads tidigare erfarenheter

Stockholms stads miljobilsarbete paborjades 1994 efter ett beslut i kommun-
fullméktige om att pabdrja ett ’program for introduktionen av elbilar och an-
nan miljévénlig fordonsteknik”.

Under 1990-talet hade staden 6ver 300 elfordon och elhybridbilar i drift (l4tta
lastbilar, personbilar, elmopeder och elcyklar) nagot som blev mdjligt genom
stadens deltagande i framforallt EU-projekten ZEUS, ELCIDIS och E-Tour.
Erfarenheterna av dessa elfordon var att de latta ellastbilarna, elhybridbilarna
och tvéhjulingarna var mycket uppskattade bland anvéndarna och de fungerade
bra. Det fanns en del tekniska problem forknippat med batterierna och ladd-
ning av personbilarna och hér uppfattades dven den korta rickvidden som be-
gransande for anvéndarna. Generellt var det den begrinsade rickvidden och
initialt det hogre inkdpspriset som hindrade elbilarna fran att f4 en storre
spridning. Idag finns inga nya elbilar pd svenska marknaden. Vad giller el-
drivna tvahjulingar &r det frimst inkdpspris samt de allméinna trafiksdkerhets-
problemen med motordrivna tvéhjulingar som idag verkar begrinsa anvdnd-
ningen av dessa fordon inom staden.

Upphandlingen av elfordon under &ren 1996 — 1998 inom ZEUS- projektet
beskrivs som framgéngsrikt. Nya elfordon kom in pa den svenska marknaden
samt dven 1 andra ldnder. Priset pa elbilarna inom upphandlingen pressades
rejilt och batterileasing introducerade for forsta gdngen. Dessutom har upp-
handlingen banat vég for fler upphandlingar av andra miljofordonstyper (till



exempel den etanolbilsupphandling som Stockholms stad initierade och drev
under aren 1999-2000 och som resulterade i Ford Focus FFV).

Stockholm hade i samarbete med Stockholms Energi (nuvarande Fortum) fyra
snabbladdningsstationer for elbilar. Erfarenheten fran dessa var att snabbladd-
ningen anvidndes mycket sparsamt och inte var nddviandig for elbilsanvindning
i denna begrinsade skala. Vidare fanns mojlighet att langsamladda elbilar vid
ett 40-tal p-platser inom Stockholm Parkerings parkeringshus. Aven dessa
platser anvéndes mycket lite.

Den infrastruktur som anvéndes var ndstan uteslutande ldngsamladdning i
hemmet och pa arbetsplatsen och de publika laddplatserna var framst viktiga i
form av informationsspridare och att de vickte uppmérksamhet kring elfordon.
Stockholm initierade dven tillsammans med Kommunikationsforskningsbered-
ningen med flera tdvlingen ’Sverige pa elektrisk vdg” dir elfordon och stads-
byggnadsfragor kopplades ihop. Manga idéer om integrering av elfordon i
stadsmiljé kom fram i tdvlingsforslagen. I Stockholm var Hammarby Sjostad
det utsedda tiavlingsomradet.

Pigiende satsningar

Stockholms stad och Fortum har inlett ett samarbete for att géra Stockholm till
en av varldens frimsta miljobilstdder ar 2030, elbilar &r en viktig del i det-
ta. Samarbetet ska leda till att Stockholms innerstad i det ndrmaste ska vara
utslépps- och bullerfri ar 2030. Det ska finnas tillgéng till laddning for person-
bilar dar det behdvs och elen som finns i laddstolparna ska vara koldioxidfti
eller fornyelsebar. Ar 2030 ska Stockholm vara ett internationellt foredome
sévil i andel elbilar som antalet laddstillen.

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden samarbetar med Fortum i MobilEl. Projektet
ar Sveriges forsta demonstration av laddhybridbilar. Fem ombyggda Toyota
Prius testas i verklig drift under drygt ett ars tid. En utvérdering bekostas av
Energimyndigheten och kommer att ge virdefulla kunskaper om anvéndarnas
attityder, bilarnas el- och bensinférbrukning samt behov av standard och re-
gelverk for en mer harmoniserad uppbyggnad. Nagra laddstolpar i centrala
Stockholm ingér i demonstrationen.

”Vind i tankarna” dr PowerCircles (en industrigrupp bestdende av ett 30-tal
foretag, varav manga kraftbolag, projektet leds av Elforsk) satsning pad demon-
stration av elbilar i storre skala + andra elbilsrelaterade satsningar ex pé infra-



struktur, beteendefragor, attityder, standarder, batteriteknik mm. Stockholm
har anmaélt intresse for att bli en demonstrationsplats.

Vattenfall och Volvo genomfor demonstration av tre laddhybrider fran Volvo.
Projektet har uttryckt nskemal om att fa sétta upp laddplatser i Stockholm.
McDonald’s har aviserat att de kommer att séitta upp elladdplatser invid restau-
ranger i Stockholmsomradet. De har uttryckt dnskemal om att sétta upp en
stolpe pd gatumark i innerstaden i anslutning till en restaurang.

Regeringen har uppdragit at Energimyndigheten med flera att ta fram ett sam-
lat kunskapsunderlag om marknaden for elbilar och laddhybrider. Uppdraget
redovisades den 29 maj 2009. Energimyndigheten foreslar att ett nationellt
demonstrationsprogram for elbilar och laddhybrider samt utbyggnad av ladd-
infrastruktur etableras. Energimyndigheten foreslar dven att stodet till elbilar
och laddhybrider ses &ver och dkas i relation till andra miljéfordon. Oversynen
av de generella stoden till elfordon och stodet via ett demonstrationsprogram
utgdr en samlad strategi for att komma 6ver de inledningsvis mycket hoga
merkostnaderna for elbilar och laddhybrider.

Elforsk arbetar med rekommendationer och anvisningar for laddstationer i
samarbete med internationella och nationella organ (SIS, SEK, ISO, IEC med
flera). Stockholm medverkar i moten med Elforsk. Inom ramen for detta har
samarbete med Oslo och G&teborg inletts gillande infrastrukturutformning.
Det ér fortfarande oklart vilken riktning utvecklingen inom omréadet kommer
att ta, det géller savil fordon som laddinfrastruktur. Ska laddning ske via stol-
par/traditionella uttag eller via induktionsladdning (att man kor 6ver en platta
och laddar) eller ar det aktuellt att byta hela batteripaket genom att kora till en
sérskilt station.

Oslo har sedan flera ar en aktiv elbilssatsning och Norge har ndrmare 2 500
elbilar i drift (Sverige har ett hundratal). Kraftiga incitament driver markna-
den. Mélet &r att etablera 400 laddplatser pé kort sikt.

Kopenhamn, London, Lissabon tillsammans med flera andra portugisiska sté-
der har dven planer pa utbyggnad av laddplatser. Ménga stéder i Europa vill nu
vara med och visa intresse sa att de forsta elbilarna och laddhybridbilarna in-
troduceras i dessa stéder och lander sa fort de finns klara for lansering.

Direktivet om fornybar energi (RES-direktivet) anger att Europas lédnder ska
ha minst 10 % fornybart inom transportsektorn till &r 2020. Andra generatio-



nens biodrivmedel fér i dessa sammanhang multipliceras med 2 och gron el for
transportsektorn med 2,5.

Regelverk kring laddning och parkering
Laddplatser pa olika typer av mark

Gatumark

Inom den offentligrittsliga detaljplanelagda gatumarken giller alltid trafiklag-
stiftningen och trafikférordningen. Vid anvdndning av  gatumar-
ken/markupplatelse for laddplatser ska trafikndmnden se till att hiansyn tas till
renhéllning (inklusive snordjning), stadsbild, trafik (all trafik inklusive géng-
trafik, cykel, funktionshindrade med mera) och miljé. Polistillstind enligt ord-
ningslagen kan behdvas. Trafikkontoret gor idag den generella bedomningen
att det blir svart att uppfylla kraven géllande framforallt renhallning och trafik
langs trottoarer i innerstaden om man sétter upp laddstolpar. Idag har staden
helt gatt ifrdn enskilda p-stolpar vid parkeringsplatser och p-platserna i gatu-
marken &r inte ens utmirkta med rutor som tidigare — undantag handikapplat-
ser och platser for me och diplomatbilar.

Enligt trafikforordningen gér det att reservera plats for vissa i férordningen
angivna fordonstyper t ex handikappfordon. Miljobil, elbil, bilpoolsbil med
mera, ir inte upptagna i trafikforordningen och p-plats kan for ndrvarande inte
reserveras for dessa fordon (trafikforordningen 1998:1276 10 kap 2 §).

Det finns idag ingen mojlighet att avgiftsbefria parkering av elbilar (eller andra
miljobilar) enligt Lag om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser
av offentlig plats mm (SFS 1957:259). Enligt denna lag dger kommunen en-
dast rétt att befria rorelsehindrade frén avgiftsskyldighet.

Transportstyrelsen har dock haft regeringens uppdrag att l&dmna forslag pa
forfattningséndringar som gor det mojligt for kommunerna att reservera sér-
skilda parkeringsplatser for elbilar och laddhybrider. Kommunstyrelsen besva-
rade en remiss om det framlagda forslaget i augusti 2010 som kan komma att
trdda i kraft under tidig var2011. Trafikndmnden kommer dérefter kunna for-
dndra delokala trafikforeskrifterna sa att reservering av parkeringsplatser moj-
liggors i enlighet med strategins intentioner.



Laddning via belysningsstolpe pad gatumark &r inte mojligt eftersom staden
enligt ellagen inte far vidareleverera el till externa kunder. Elleverans far en-
dast ske av foretag med koncessionsritt. Staden skulle kunna anséka om kon-
cessionsriatt men med detta medfoljer d& att staden maste g in i en affarsdri-
vande verksamhet pa elomradet i konkurrens med alla redan existerande fore-
tag som Fortum, E-on, Vattenfall med flera.

Flera stidder i Europa har infort reserverade parkeringsplatser for elbilar dir
savil parkering som laddning &r utan kostnad ex Oslo, London.

Tomtmark

Ytor som &r parkeringsytor enligt detaljplanen kan utrustas med laddningsmdj-
lighet om markagaren ger tillstand. Nér staden dger marken &r parkeringsytan
oftast utarrenderad till t ex Stockholm Parkering, och da ska arrendatorn med-
ge detta. Pa tomtmark dr det mojligt att reservera platser for sarskilda fordons-
typer, t ex elbilar eller miljobil. Detta har redan skett pA Norr Mélarstrand.
Idag behdvs inget bygglov. Stadsbyggnadsnamnden kan dock om det blir fraga
om manga stolpar komma att goéra laddstolpar bygglovspliktiga, fraimst pa
grund av estetisk hdnsyn.

Parkeringshus

Parkeringshusets dgare avgor om laddplats skall installeras. Stockholm Parker-
ing har redan idag ett tiotal garage med ett par laddplatser. Tre regelverk styr
sdkerheten vid etablering av laddplatser inomhus:

e Arbetarskyddsstyrelsens forfattningssamling AFS 1988:4 “Blybatteri-
er’

e Boverkets byggregler BFS 1993:57 med &ndringar to m 1998:38, krav
for garage 1 6:232

e Svensk standard fran SIS: SS-EN 50272-3 ”Laddningsbara batterier
och batterianldggningar — sékerhet — del 3: Traktionsbatterier”

Ingen av dessa tre ndmner Li-lon (Litium Jon) eller NiMH-batterier (Nickel
Metall Hydrid) som dr de moderna batterityper som forvéntas komma i elbilar
och laddhybrider. Enligt Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap
(MSB) éar den springande punkten om det bildas vitgas vid laddningen. Ett
klargorande av sidkerhetsaspekter vid laddning av dessa nya batterityper méste
goras.



Samma regler giller stadens egna p-platser inomhus t ex i Tekniska ndmndhu-
set. Fastighetskontoret har idag vissa platser med motorvirmare som skulle
kunna utnyttjas till laddning. Daremot géller samma osédkerhet kring sékerhets-
regler vid laddning inomhus som ndmns ovan. P4 Kungsholmen finns ca 280
p-platser sammanlagt i Tekniska Namndhuset och markparkeringar pd Hant-
verkargatan 2 och 3.

Regelverk allmént

Swedish Standards Institute (SIS) och Svensk Elstandard (SEK) arbetar med
standardiseringsfragorna. Den infrastrukturrelaterade standardiseringen sker
internationellt inom International Electrotechnical Commission (IEC), med
SEK som svensk medlem.

Idag finns det en viktig IEC-standard, SS-EN 61851, i tre delar; allménna ford-
ringar, fordonet, stolpen. Hér sdgs egentligen inget om uttagen; daremot pagar
det mycket arbete kring detta. Det dr framfor allt tre fragor som man fokuserar
pa idag: hur kontakten skall se wut, problematiken kring signe-
ring/kommunikationen mellan bilen och laddplatsen (t ex om stolpe stryper
laddningen till fordonet eller tvirtom), nétet “bakom stolpen” och hur man
jdmnar ut nétbelastningar och styr laddning till 1agférbrukningsperioder.

I mitten av april 2009 triffade emellertid Europas bilindustri och elbolag en
viktig dverenskommelse om en universalkontakt for snabbladdning av elbilar.
Detta for att samma kontakter och uttag ska gilla i hela Europa i framtiden.
Kontakten har tre pinnar och kriaver 400 volt i vigguttaget och avser snabb-
laddning.

Regelverk laddstolpe

Elsikerhetsverkets ramforeskrift och allminna rad (ELSAK-FS 2008:1) giller
for hur elektriska starkstromsanldggningar ska vara utforda. I denna hinvisas
till svensk standard SS 4364000 gillande elinstallationer. Hér anges att utom-
huskontakt skall ha petskydd och lasbar lucka, alternativt vara placerade pa en
hdjd av minst 1,7 m. Laddstolpen ska installeras av behorig elinstallator. Tek-
niska 10sningar behdvs for att tillgodose barnsékerhet utan att hindra tillgéng-
ligheten till laddplatserna.



Betalsystem

Nar det giller betalning av elen vid laddstolparna finns idag inget enhetligt
system men flera olika system testas av olika elbolag med flera. Vid de fa
laddstolpar som finns idag dr elen oftast gratis, ndgot som kommer att &ndras
nér efterfrigan pa elen 6kar och betalsystemen utvecklats. Idag &r de fa ladd-
stolpar som finns knutna till den aktdr som satt upp stolpen. Vid Fortums och
Stockholm Parkerings stolpar far man el fran Fortum och vid Vattenfalls pla-
nerade stolpar dr Vattenfall elleverantéren. De olika bolagen utvecklar nu del-
vis olika betalsystem och det gér idag bara att fa/kopa den forbestdmda leve-
rantorens el.

Stadens anskaffning av elbilar och laddhybrider

Stadens krav pé miljobilar foljer den statliga forordningen “Forordning om
statliga verk och myndigheters inkdp och leasing av miljobilar” SFS
2004:1364 och dess uppdateringar i SFS 2005:1228 och SFS 2006:1572 enligt
beslut i Kommunfullméktige sommaren 2007.

Supermiljobilspremien

Regeringens langsiktiga prioritering &r att Sverige 2030 bor ha en fordonsflotta
som &dr oberoende av fossila brinslen. Supermiljobilspremien foreslas inforas
fran och med 1 januari 2012 och omfatta 40 000 kronor per bil. For att omfat-
tas av premien kravs att fordonet slédpper ut mindre &n 50 gram koldioxid per
kilometer. Premien 4r i sig teknikneutral, dock ar utsldppsnivén sé 14g att den
troligen frimst kommer att omfatta elbilar samt laddhybrider.

Miljobil

For elbilar géller att de ska tillhora miljoklass EL och ha en energiforbrukning
som inte dverstiger 37 kWh/100 km. For laddhybrider giller att om de kan
koras pé bensin eller diesel far de vid blandad kdrning pa dessa drivmedel inte
overstiga 120 gr CO2/km.

Trafiksikerhet

Rekommendation: Minst 5 + 2 stjdrnor i Euro NCAP, alkolas samt ISA (intel-
ligent hastighetsanpassning). En del nimnder och bolag har antagit kommun-
fullmiktiges ”Rad for miljo- och trafiksékra resor” som skall krav i den egna
verksamheten, for dessa géller tvingande trafiksékerhetskrav enligt ovan.



Giillande ramavtal

Staden har inom ramavtalet Fordon 2009 idag 13 fordonsleverantorer:
Citroén Sverige AB

Mercedes-Benz Sverige AB

MW Gruppen Stockholm AB (Toyota)

Iveco Sweden AB

Svenska Bil i Norden AB (SAAB, Opel)
Renault Nordic AB

Peugeot Sverige / KW Bruun Autoimport AB
BMW Sverige AB

Volvo Personbilar AB

Ford Motor Company AB

Nissan Nordic, Sverige

Honda Nordic AB

Din Bil Sverige AB (VW, Audi, Skoda)

Leverantorerna har fatt fragan om de idag eller inom nagot ar kan leverera en
elbil eller en laddhybrid. Samtliga utom Toyota har svarat bestimt nej pa fra-
gan. Toyota tror att de kanske kan leverera laddhybrider inom 1-2 &r. P& ett
seminarium i mars 2009 aviserade Renault/Nissan att de har en elbil pa Svens-
ka marknaden ar 2012 och VW har en laddhybrid till 2014. Dessutom finns
andra fordonsleverantorer som staden ej har ramavtal med och som aviserat att
de har elbilar och/eller laddhybrider pa géng t ex Mitsubishi ar 2010. I april
2009 meddelade ocksé de svenska foretagen Autoadapt och Alelion att de ska
tillverka elbilar i samarbete med Fiat redan i &r.

Stadens fordonsflotta omfattar drygt 1 100 fordon, foretrddesvis personbilar.
De flesta personbilarna leasas pa 3-5 ar och staden byter ut ca 200 fordon/ar.
Miljoforvaltningen gér bedomningen att staden skulle kunna inforskaffa ca
100 elbilar och laddhybrider/ar sa fort dessa bilar finns att tillga pa den svens-
ka marknaden. Inom nagra ar bor vi da kunna kora omkring med 200 bilar av
denna typ.

De finns idag ett 50-tal modeller av elbilar och laddhybrider i virlden. De fles-
ta av dessa ér mycket sma végfordon som inte har krocktestats.

Staden skulle kunna testa enstaka elbilar och laddhybrider utan upphandling
men ska en storre volym inforskaffas (ex 100 bilar/ér enligt ovan) maste det
till en upphandling eftersom vérdet av upphandlingen 6verstiger troskelvérde-
na. Detta skulle kunna ske som en internationell upphandling eller en samlad



forfragan fran manga intressenter internationellt eller nationellt for att fa till-
rackligt stora volymer sa att fordonsleverantérerna vill leverera och priserna
kan bli fordelaktigare.

Kostnader stadens elbilar

Milj6- och hélsoskyddsndmnden anviander medel inom ram for att kunna beta-
la forvaltningar och bolags merkostnader vid miljobilsinkop. Genom att samla
hela summan hos Miljo- och hilsoskyddsndmnden finns mojligheten att an-
vinda dessa pengar som motfinansiering i EU projekt och statliga satsningar.
Négot som miljo- och hélsoskyddsndmnden utnyttjar flitigt och som gjort att
delar av miljobilsinvesteringarna och stadens samlade miljobilsarbete betalats
av EU och staten genom aren. Syftet har ocksa varit att kostnaden inte ska
avskricka forvaltningar och bolag att vélja miljobilar. For personbilar géller att
miljo- och hilsoskyddsndmnden star for merkostnaden upp till 30 000 kr/bil.

Det dr svart att bedoma priset pa de nya elbilar och laddhybrider som véntas
komma. T ex har Gévle Energi betalat 400 000 kr f6r de norska elbilarna av
market Think som hovet disponerar. Mitsubishi séger att deras elbil kommer
att bli mycket dyr och att batterikostnaden utgér halva bilens pris. De om-
byggda Fiat-bilarna som ska produceras i Véstsverige kommer att ha ett ut-
gangspris pa 400 000 kr. Det dr batterikostnaden som gor bilen s& dyr. Mer-
kostnaden anges sjunka till ca 75 000 kr nir volymerna blir storre. For laddhy-
briderna &r det mycket svért att bedoma kostnaden. Merkostnaden for sjédlva
hybridsystemet i dagens Toyota Prius dr idag ca 70 000 kr och till detta till-
kommer dessutom kostnaden for ett storre batteri. Tidigare erfarenheter fran
gemensamma upphandlingar av miljobilar som staden drivit visar att priset pa
bilarna kan pressar betydligt.

Drivmedelskostnaden med en elbil eller laddhybrid minskar, men pa grund av
den hoga inkdpskostnaden ér det oklart om totalkostnaden blir lagre.

Ska staden kopa elbilar eller laddhybridbilar kommer merkostnaden for dessa
att bli hogre dn de 30 000 kr per fordon som miljo- och hilsoskyddsndmnden
har avsatt idag.

Arbetsmiljoforeskrifter

Det dr arbetsgivaren som ansvarar for arbetsmiljon. Nér det géller elbi-
lar/laddstolpar innebér detta att Arbetsmiljoverket blir kravstéllare ur ett ar-
betsgivar-/arbetstagarperspektiv. Det finns tva viktiga foreskrifter att ta hdnsyn
till:



e AFS 2000:42 om arbetsplatsens utformning
e AFS 2001:01 om systematiskt arbetsmiljoarbete

Bland annat stélls krav hir pa att arbetsgivaren maste gora riskanalyser och
utga fran skyddsregler for sina arbetstagare.

Det finns ocksé sdrskilda foreskrifter nir det géller bly, AFS 92:17, samt all-
minna rad om tillimpningen av dessa foreskrifter. Foreskrifterna omfattar i
stort sett allt arbete dér blyexposition kan forekomma.

AFS 2005:17 anger vidare hygieniska griansviarden och étgiarder mot luftfor-
oreningar som giller all slags verksamhet dar luftféroreningar i form av
damm, rok, dimma, gas, eller anga kan forekomma.

Sammanfattningsvis finns tydliga arbetsmiljokrav pa vad som géller blybatte-
rier, men inget om Li-Ion- eller NiIMH-batterier.

Lirdomar fran tidigare projekt

Elbilar har ett hdgt inkdpspris men en lagre driftskostnad och attraherar framst
foretagsbilar med hog miljoprofil samt bilar i offentlig verksamhet dar miljon
vérderas hogt.

En utredning som nyligen genomforts inom Bioethanol for Sustainable Trans-
port (BEST) och Biogasmaxprojektet visar att miljobilsincitament som mins-
kar bilens driftskostnader dr viktigast och har storst paverkan pa kopa-
ren/anvéndare. Exempel pd dessa dr undantag fran trdngselskatt och ldgre
drivmedelskostnad. Incitament som ger privilegier for miljobilar dr starkare én
de som ska ”jdmna ut” skillnaden mot konventionella bilar. Till exempel har
miljobilspremien framst péverkat forséljningen av energieffektiva fossildrivna
bilar < 120 g CO2/km men inte for 6vriga miljobilar. Lagre forménsvérde har
varit ett viktigt incitament for foretagsbilarna medan gratis boendeparkering
inte varit sé viktigt.

Regelverk kring laddning och parkering

Regelverket kring laddning inomhus dr oklart och behover fortydligas. Fore-
skrifterna behover kompletteras med de moderna batterityperna som &r aktuel-
la idag och som foreskrifterna inte tar hdnsyn till. Vidare behover sdkerhets-
aspekterna avseende de moderna batterierna sammanstéllas, géller vi anviand-
ning, eventuella olyckor och atervinning/avfallshantering. Nar det géller sé-
kerhetsfrdgor vid laddning pégar ett arbete genom Elforsk finansierat via
Energimyndigheten.



Det ér stor skillnad mellan tomtmark och gatumark nér det giller mojligheten
att etablera laddstolpar utomhus. P4 tomtmark krévs endast markdgarens till-
stdnd. Pa gatumark maéste trafikférordningen uppfyllas, vilket &r svért. Dessut-
om krivs polistillstdnd. Pa gatumark gar det for nérvarande inte heller att re-
servera p-platsen for exempelvis elbil.

Om det blir aktuellt att sitta upp en stor méngd laddstolpar kan detta paverka
stadsbilden och bli foremal for bygglovsplikt. Stadsbyggnadsndmnden bor ta
fram riktlinjer angdende utformning av laddstolpar i Stockholm.

Nar det géller utvecklingen av betalsystem skoter marknaden detta bést sjélv.
Staden skulle kunna delta for att testa och utvdrdera olika system och upp-
muntra till viss harmonisering sa att det blir sd enkelt som mojligt for anvin-
darna. Ett enhetligt, enkelt betalsystem for elen vid stolparna bor efterstriavas.
Vidare bor fragan om vem som ska dga laddstolparna samt mdjligheten for
kunden att vilja elleverantdr vid stolpen beaktas vid fortsatt utbyggnad. Det
kan ju vara rimligt att det gar att vélja leverantor vi stolpen — eller ska varje p-
plats ha flera stolpar? Olika leverantorer i olika stadsdelar/pé olika platser?

Agandet av stolparna pa gatumarken behover klargras. Vilka krav ska staden
stilla pa andra aktorer? Far staden upplata plats for stolpe pa gatumark utan
upphandlingsforfarande? Har kommer dven fragan om aterstéllande efter van-
dalisering eller skadegorelse av laddstolparna in.

Mot bakgrund av ovanstaende bor foljande insatser prioriteras:

e Miljo- och hilsoskyddsndmnden, trafikndmnden, stadsbyggnads-
ndmnden, fastighetsndmnden och Stockholm Parkering AB bor sam-
arbeta i ett uppdrag att ta fram underlag for beslut gillande laddplatser
i staden.

e Milj6- och hidlsoskyddsndmnden deltar aktivt i det pagdende arbetet
nationellt med utformning av regelverk mm for elbilar och laddhybri-
der.

e Trafikndmnden bevakar att systemen for laddning och betalning blir s&
Oppna och anvéndarvénliga som mdjligt. Alla intresserade elleverantd-
rer bor kunna fa erbjuda el vid publika laddplatser och alla elfordons-
anvandarna bor fA tillgang till de publika laddplatserna.

e Stadsbyggnadsndmnden bor ta fram riktlinjer for laddstolparnas ut-
formning utifran estetiska perspektiv.



e Trafiknimnden har redan fatt i uppdrag av trafik- och renhallnings-
nidmnden att hos Transsportstyrelsen begira erforderliga forfattnings-
andringar for att mojliggora att kommunerna ska kunna reservera par-
keringsplatser for elbilar. Namnden har att vidta nddvindiga forand-
ringar i trafikforeskrifterna nér detta gors tillatligt.

e Trafikndmnden bor fa foresla ett begrinsat antal platser pa gatumark i
innerstaden dér laddstolpar for elfordon kan placeras utan for stora in-
skrankningar for trafikanter, renhallning med mera. Uppdraget forut-
satter att trafiklagstiftningen och parkeringslagstifiningen &ndras enligt
ovan.

Stadens anskaffning av elfordon och laddhybrider

Storsta marknadshindret just nu ar bristen p& fordonsmodeller.

Ska staden ha en storre méngd elbilar och laddhybrider i den egna flotta krévs
en sirskild upphandling. Mycket talar for att elbilarna och laddhybriderna
kommer att hogre merkostnad &n andra typer av miljobilar. Merkostnaden
maste hanteras pd ldmpligt sitt genom 6kade investeringsbidrag eller liknande
— annars kommer nidmnder och bolag formodligen vélja annan billigare miljo-
bil.

e Milj6- och hilsoskyddsndmnden tar initiativ till en nationell eller in-
ternationell intressentgrupp for inkdp av elbilar och laddhybrider. Det-
ta dr angeldget for att visa upp for bilindustrin det stora intresset och fa
dem att snarast lansera bilarna p& marknaden till ndgorlunda rimliga
priser. En storre kopargrupp/ett ndtverk dir dven foretag ingér kan
dessutom fungera mycket bra for att f4 fordonsindustrin intresserad av
att verkligen lansera dessa fordon i Sverige och Stockholm.

e Miljo- och hdlsoskyddsnédmnden tar initiativet till att ansdka om natio-
nella och/eller EU-projekt for elbilar och laddhybrider. Detta for att
soka samarbete med andra for gemensamma atgérder som underlattar
for elbilar och laddhybrider. Projektet bor innehélla flera av de atgér-
der som utpekas i denna strategi:

- Samordnade storre fordonsinkop

- Bidrag till fordonens merkostnad och infrastruktur

- Utvérdering av fordon, infrastruktur, miljéaspekter, anvéndar-
monster, - attityder, sikerhet mm



- Information och kunskapsoverforing
- Utformning och infoérande av incitament

Marknaden for elbilar och laddhybrider
Elbilar och laddhybrider fungerar olika och kommer dirfor att attrahera olika
anvandargrupper.

Elbilar

Elbilar har, trots batteriutvecklingen, en begrédnsad rackvidd och kan darfor
inte anvédndas dir behovet av flexibilitet ar stort. De elbilar som presenteras
idag har en rackvidd pa ca 15 mil vilket ar fullt tillrdckligt for manga profes-
sionella anvéndare t ex kommunal service, budbilar, hantverkare, lokala per-
sonresor mm. Tidigare erfarenheter visar att intresset fran privatpersoner ar
klart begrinsat nér det géller elbilar. S& fort behovet finns av att dd och da
kunna goéra en ldngre resa uppstar genast behovet att kunna ladda batteriet,
antingen langsamladdning vid ett langre uppehall eller vid en snabbladdnings-
station. Det forstndmnda kraver att fordonet har ganska ldnga parkeringstider
under dagen vilket forutsitter anvindare med korta totala korstrackor. Det
andra kréver en omfattande utbyggnad av infrastruktur.

Slutsatsen &r att batteridrivna elbilar har ett ganska speciellt anvéindningsom-
rade, i flottor av servicefordon med korta arliga korstrackor (< 1500 mil), stor
forutsdgbarhet i det dagliga transportbehovet och en hog miljoprofil i organisa-
tionen fOr att motivera hogre inkdpspris och storre risker och begrénsningar i
anviandningen. Privatpersoner med hog miljovéardering kan kopa elbilar pa
andrahandsmarknaden och didrmed I6sa sitt lokala transportbehov med en mi-
nimal miljopéverkan.

Laddhybrider

For att komma bort fran begriansningen i rackvidd kommer nu hybridfordon
som kan laddas fran elnétet och kora korta strackor pé ren el, sa kallade ladd-
hybrider eller plug-inhybrider. Detta oppnar upp for en betydligt flexiblare
anvéndning av eldrivna fordon. Inte bara foretag och offentliga organisationer
utan dven privatpersoner med stor variation i resldngder kan anvénda laddhy-
brider. Begrinsningarna i anvéndandet sétts dé istéllet av vilka bilmodeller
som finns tillgéngliga och hur de prissitts. Storleken pa batteriet 4r en betydel-
sefull parameter. Ju storre batteri desto storre andel av transportarbetet kan
koras pé el vilket leder till minskat miljopaverkan och légre driftkostnader.
Dock blir inkdpskostnaden hogre vilket leder till slutsatsen att det sannolikt



finns en optimal batteristorlek d& inkdpskostnaden blir rimlig och riackvidden
pa el ticker de flesta resor. Exakt hur stort och dyrt batteri som kommer att
anvéndas ir inte kint idag utan kommer att bli resultatet av fordonsutveckling-
en, marknadsanalyser och de forsta anvdndarreaktionerna. Denna osédkerhet
gor att det dr svart att bedoma prislédge och miljoforbéttring med laddhybrider,
mer kunskap och erfarenheter kravs.

Vilka de tédnkbara anvdndarna ar styrs i hog grad av miljopolicy och ekono-
miska incitament. Dagens hybridbilar kdps idag av offentliga organisationer
och foretag med servicefordon och tydlig miljopolicy. En annan viktig grupp
ar formansbilister som lockas av kraftig rabatt pa formansvardet vilket gor
hybridbilar billigare att anvénda &n konventionella bilar. Forménsbilar anvinds
i savél tjansten som privat vilket Oppnar upp for privatanvindning av laddhy-
brider. Den hogre inkopskostnaden gor att foretagens miljotankande sétts pa
hogre prov. Det kanske blir de mest miljoprofilerade foretagen som gér i bra-
schen tillsammans med offentliga organisationer dér finansieringen kan 16sas
med externa bidrag eller sérskilda miljosatsningar. Stora forsadljningsvolymer
ar centralt for att pressa priserna vilket talar for att man kan behdva initiera
gemensamma upphandlingar.

Stockholms bilmarknad styrs i hog grad av foretagens bilkdp, och man kan
sédga att det &r de stora foretagens inkOp av forménsbilar, hyrbilar och service-
bilar som i hog grad fornyar bilflottan. Marknadsgenomslaget for laddhybrider
kommer sannolikt att bero pa vilket utbud av bilmodeller som finns, hur ladd-
hybriderna kommer att prissittas och vilka ekonomiska incitament som finns
for att gora laddhybrider totalekonomiska Ionsamma. Forutsatt att ovanstadende
forhéllanden ar gynnsamma finns forutsittningar att ménga olika typer av fore-
tag kan lockas att kopa laddhybrider.

Utbyggnad av infrastrukturen

Idag talas det mycket om att etablera infrastruktur for laddning av elbilar, och
detta dr en viktig forutséttning for en lyckad marknadsintroduktion. Resone-
manget maste dock foras ett steg lingre for att verkligen sétta fingret pa hur
omfattande denna infrastruktur méaste vara, och i vilka lagen det &r ldmpligt att
etablera laddplatser.

Tidigare erfarenheter visar att anvindarna helst laddar bilarna i det egna gara-
get eller pa besokplatser dar de stannar en langre tid. Publika laddstéllen an-
véndes ganska lite under 1990-talets forsok. Ett skél till detta kan vara anvén-



darnas behov av trygghet i resandet. Man vill veta att man sékert kommer fram
till mélet, och elbilar kan inte fyllas pd med en “reservdunk™ nér batteriet &r
urladdat. Konsekvensen blir att man planerar sitt resande sa att man sikert vet
att batteriet ar fulladdat ndr man ger sig ivdg, och att resan man gor dr kort och
forutsiagbar. For att kunna forlita sig pd snabbladdning maste laddningen verk-
ligen vara snabb, inte ta mycket lingre tid 4n en bensintankning, och nitet av
stationer ordentligt utbyggt.

Snabbladdning &dr komplicerat och kréver olika laddcykler for olika for-
don/batterityper. Detta blir en omfattande och kostsam investering som sanno-
likt ligger ménga ar fram i tiden. Men det finns ocksa en betydande osédkerhet
hér eftersom en intensiv teknikutveckling pagar med t ex induktionsladdning
och andra snabbladdningstekniker samtidigt som forsok pagar med utbyte av
hela batteripaket, dar det urladdade batterierna byts mot ett fulladdat pa sér-
skilda bytesstationer.

Dagens anvéndare av konventionella bilar tankar bilen pa en vanlig mack, och
det ligger néra till hands att tdnka att laddbilar skulle anvéndas pa samma sétt.
Men med tanke pé att snabbladdningsstationer &r dyrare &n stolpar for ldng-
samladdning &r det rimligare att tro att laddbilarna i forsta hand kommer att
langsamladdas dér de star uppstéllda under lagre tider det vill siga hemma och
pa besoksparkeringar pé stan och hos foretag. Snabbladdningstationer kan bli
l6nsamma forst pa sikt nidr marknaden &r stor. Stadsbyggnadsndmnden bor i
sitt framtida arbete se Gver hur detta kan integreras i anldggningar som drivs av
marknadsaktorer.

For laddhybrider blir situationen lite annorlunda eftersom de inte nédvéndigt-
vis kréver laddning for att fungera. Laddningen blir istéllet ett sitt att minska
miljobelastningen och kostnaderna. Tillsammans med erfarenheterna ovan
leder detta till slutsatsen att det kanske inte krdvs ndgon omfattande publik
laddinfrastruktur alls for att fa laddhybrider att fungera. Det kan rédcka langt
med att de som koper laddhybrider ocksé installerar laddplats i det egna gara-
get eller den egna utomhusparkeringen. Da utnyttjas eldrift for alla kortare
resor medan de ldngre resorna sker med det vanliga drivmedlet, och detta kan-
ske kan vara tillrdckligt.

En viss utbyggnad av publika platser dr nddvindig. Dels for att skapa publici-
tet och dels for att gora det mdjligt att kora batteribilar pé ett mer flexibelt sétt.
Behovet uppstér fraimst pa besoksparkeringar dir anvindarna star en lédngre tid



till exempel péd foretagsparkeringar vid kundbesok, i publika parkeringshus
och vid kopcentra.

Utbyggnaden av laddplatser bor borja dér det finns ett tydligt behov och dar
det ar enkelt och billigt och utan att lagar och regelverk behdver dndras. Nedan
foljer en forsta lista 6ver den tédnkbara utbyggnaden:

7.

Ett begrinsat antal publika platser i p-hus och markparkeringar pa
tomtmark for att skapa uppmérksamhet och underlétta for befintliga
elbilar och de forsta nya anvidndarna. Framst handlar det om centrala
lagen och i viss mén nirforort och infartsparkeringar. For staden inne-
bar detta ett engagemang fran Stockholm Parkerings sida. Denna for-
sta fas dr redan igang genom att Stockholm parkering i samarbete med
Fortum planerar f6r 100 laddstolpar i Stockholm under &r 2009.
Foretagsparkeringar dér foretaget eller organisationen kdpt in egna
laddbilar. Billigast dr platser i p-hus eftersom markparkeringar ofta
kraver gravning och kabeldragning. For staden innebér detta fastig-
hetsndmndens egna platser.

Privata p-platser for forménsbilister i villa. Har har staden ingen eko-
nomisk roll och hir finns redan i stor utstrickning motorvirmaruttag
som kan anvéndas.

Foretagsdgda besoksparkeringar ddr kunderna anvinder laddbilar t ex
stora tjansteforetag, restauranger och kopcentra. Har har staden ingen
ekonomisk roll.

Fler publika platser i p-hus och markparkeringar i innerstaden for att
underlétta for innerstadsbor att kdpa laddbilar och ladda under natten.
Giller privata parkeringsgarage och bostadsrittsforeningar, men inne-
bar ocksé ett utdkat engagemang for Stockholm Parkering.
Gatuparkeringar i innerstaden om detta visar sig mdjligt och nédvén-
digt for att underlétta for boende och besokare. Hér verkar det som att
de snedstillda parkeringsplatserna lings mindre trafikerade bostadsga-
tor i innerstaden kan vara de mest ldmpade.

Snabbladdning pé bensinstationer och langs motorvégar.

Fran staden behovs foljande insatser pé kort sikt:

Stockholm Parkering AB fullfoljer initiativet att i samarbete med For-
tum genomfoéra en begrinsad utbyggnad av laddstolpar i Stockholm.



Detta &r angeldget ur informations- och marknadsforingssynpunkt
samt for att initialt studera om och hur dessa platser anvidnds. Detta
kan dven locka fordon till Stockholm.

e Stockholm Parkering AB bor utvdrdera hur el-laddplatserna anvinds.
Det ér viktigt att veta vilka anvéndargrupper som anvénder laddplat-
serna och pa vilket sétt de anvénds.

e Fastighetsndmnden bor installera laddplatser till de forvaltningar som
skaffar el- och laddhybridbilar.

e El-laddplatserna pd kommunal mark och kommunala parkeringshus
bor i enlighet med stadens policy for upphandling, tillhandahalla mil-
jomarkt el.

Behov av effektiva styrmedel

En rapport miljo- och hélsoskyddsndmnden tagit fram med hjélp av konsult-
stod analyserar hur effektivt olika incitament i Sverige och Stockholm péaver-
kar miljobilsutvecklingen. Studiens statistiska analyser indikerar att undantag
fran trangselskatt samt det periodvis fordelaktiga priset pd E85 har varit de
viktigaste incitamenten. Vidare verkar incitament som minskar driftkostnader
haft storre betydelse jamfort med incitament som paverkar inkdpspriset.

De mest betydelsefulla incitamenten dr sddana som har stort ekonomiskt virde
och sédana som bilister pdverkas av ofta. For elbilar och laddhybrider &r det
saledes mycket positivt att driftskostnaden for elen &r vésenligt ldgre dn andra
drivmedel. Ett annat viktigt incitament dr lagre forménsvérde for foretagsbilar,
ett incitament som forsvinner ar 2012 om det inte forlangs.

Ekonomiska incitament 4r en viktig del i en dvergripande policy for att frimja
miljobilar, men incitamenten har ingen sérskild paverkan forrdn en miljobil
kan jamforas med att kora en vanlig bil. Det &r viktigt att sérskilja mellan en
forberedande fas och en marknadsutvecklingsfas. Den forberedande fasen
kriaver sa kallade forberedande incitament, medan marknadsutvecklingsfasen
behover incitament som stimulerar marknader. Bland de forberedande incita-
menten aterfinns dtgirder som frimjar fordonsutbud och distribution av driv-
medel, liksom aktiviteter som syftar till att identifiera och ta bort hinder i lag
och beskattningsregler. Ekonomiska incitament kan introduceras i denna fas,
men deras paverkan kommer att vara svag. Kraftfulla incitament i den forbe-
redande fasen riktar sig istillet pa bristen av variation av fordon och modeller,
brist pa tankstédllen samt bestraffande skatter eller saknat regelverk.



I marknadsutvecklingsfasen dr ekonomiska incitament och tillforlitlig informa-
tion kraftfulla verktyg. Det ar ocksa viktigt att halla reda pa utvecklingen av
fordonsutbudet och stddjande infrastruktur (ndtverk av tankstillen och service
av bilar). Information uppfattas generellt som ett incitament med begrinsad
paverkan, men det kan inte negligeras. For att nd potentiella kpare méste sté-
der identifiera och vilja ut mélgrupper. Foretag med transporttjdnster och
andra foretag med stora bilflottor forvéntas vara representerade i dessa mal-
grupper. Det finns manga mdjligheter for stdder som arbetar aktivt med mark-
nadsutvidgning. Mojliga aktiviteter dr rddgivning i gron upphandling, péverka
genom ndtverkande etcetera.

Typ av incitament

Forberedande fas Identifikation och borttagande av hinder
mot miljébilar

Stod till utveckling av tankstationer
Skapande av forutsattningar for
introduktion av miljobilar

Gemensamma upphandlingar och andra
aktiviteter som ékar utbudet av miljébilar

Marknadsfas Spridning av trovardig information om
miljébilar och drivmedel

Riktade aktiviteter till utvalda malgrupper
for att uppmuntra dem att byta ut
konventionella fordon mot miljbilar
(6vervag investeringsstod)

Aktiviteter som skapar forutsattningar for en
marknadsexpansion  (grén  rese- och
bilpolicy och grén upphandling)

Stod till utveckling av tankstationer
Ekonomiska incitament

Miljobilserfarenheter fran Stockholm och Sverige visar tydligt att det &r moj-
ligt for en stad att pdverka marknadsspridningen av miljobilar. Det &r viktigt
att staden leder genom exempel, men for att paverka bortom den kommunala
organisationen kravs samarbete med strategiska offentliga och privata partners
samt en konstruktiv dialog med statliga myndigheter. Samarbetet méste dock
ske inom lagens rdmérken och pé ett sddant sitt att vissa leverantorer av bilar
inte gynnas. For att na resultat ar det nddvindigt att arbetet dr systematiskt och




langsiktigt. Det dr av storsta betydelse att bade fordonsutbud och infrastruktur
for drivmedel inkluderas som avgérande komponenter i stadens atgérder. Det
ar ocksa viktigt att anpassa atgirdernas inriktning efter rddande omsténdighe-
ter.

I syfte att sikerstilla strategins intentioner foreslas att:

e Implementeringen av strategin aldggs samtliga nimnder och bolags-
styrelser. Stadsmiljoradet utgoér forum for kontinuerlig diskussion om
strategins utveckling.

e Milj6- och Hélsoskyddsndmnden bor:

o ta initiativ till en nationell eller internationell intressentgrupp
for inkop av elbilar och laddhybrider

o ta initiativet till att ans6ka om nationella och/eller EU-projekt
for elbilar och laddhybrider

o aktivt delta i arbetet nationellt med utformning av regelverk
med mera for elbilar och laddhybrider

e Trafik- och Renhéllningsndmnden bor:

o bevaka att systemen for laddning och betalning blir s& 6ppet
och anvéindarvénligt som mgjligt

o foresla ett begrénsat antal platser pd gatumark i innerstaden
dar laddstolpar for elfordon kan placeras utan for stora in-
skrankningar for trafikanter, renhéllning mm

= Stockholm Parkering AB bor:

o 1 samarbete med Fortum genomfora en begrinsad utbyggnad
av laddstolpar i Stockholm
o utvérdera hur el- laddplatserna anvands

= Fastighetsndmnden bor installera laddplatser till de forvaltningar som
skaffar el- och laddhybridbilar.

= Stadsbyggnadsndmnden bor ta fram riktlinjer for laddstolparnas ut-
formning utifran estetiska perspektiv.

= Det dr viktigt att fornybar el tillhandahélls i de publika laddplatserna
samt till stadens kommande elfordon.



