Utlatande 2011:25 RI (Dnr 302-1522/2010)

Skirpning av kraven pa och uppfoljningen av tillgiinglig-
het i samband med exploatering av mark
Motion (2010:14) av Ann-Margarethe Livh (V)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2010:14) av Ann-Margarethe Livh (V) om ”Skérpning av kraven
pa och uppfoljning av tillgdnglighet i samband med exploatering av mark”
anses besvarad med vad foredragande borgarradet anfort.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Ann-Margarethe Livh (V) foreslar i en motion (2010:14) att kommunfullmak-
tige 1 budgeten for 2011 klargor stadens ambitionsniva for tillgdnglighet vid
exploatering av mark samt att dir stadens krav sérskilt preciseras i avtal ska
avtalstexterna som reglerar tillgénglighetskraven éndras fran ”bor” till “’ska”.
Vidare foreslas att berdrda ndmnder ges i uppdrag att klargdra ansvaret och se
till att det finns fungerande rutiner for att kontrollera byggherrarnas l6ften
samt att exploateringsndmnden ges i uppdrag att innan de anvisar mark grans-
ka om det finns realistiska mojligheter att uppfylla stadens och BBR:s (Bover-
kets regelsamling for byggande) krav pa tillganglighet.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
stadsbyggnadsnamnden.

Stadsledningskontoret konstaterar att staden har en hdgre ambition vad
giller tillgénglighet an vad som regleras i gillande lagstiftning. Med hénvis-
ning till stadens markanvisningspolicy dvilar det redan idag exploaterings-
ndmnden att i markanvisningsskedet gora en oversiktlig beddmning av bland
annat tillgénglighet, miljokonsekvenser, paverkan pa barn med mera. For att
sékerstélla stadens ambitionsniva vad géller tillgédnglighet ar det stadsled-
ningskontorets uppfattning att det dr av sérskild vikt att granskning av detalj-
planer ur ett tillgdnglighetsperspektiv fortsétter &ven framgent.

Exploateringsndmnden vill ndmna att det alltid funnits mojlighet till avvi-
kelser fran stadens tillgédnglighetsriktlinjer — bade for ”’ska”- och ’bor”-
ambitionerna. Byggherren forbinder sig inte i markanvisningsavtalet att
genomfora projektet. Det dr forst under planarbetet som projektet utformas i
detalj och forst i 6verenskommelsen om exploatering forbinder sig byggherren
att genomfora projektet pa ett visst sitt, t.ex. att uppfylla stadens gillande krav
for tillgénglighet.

Stadsbyggnadsndmnden anser att vid diskussion om hur stadsbyggandet ska
utformas méste en avvéigning mellan flera méal goras. En mer nyanserad och
realistisk kravniva pa byggherrarna bor kunna leda till att tillgénglighetsarbetet
forbéttras och att en storre samsyn kan uppnas.

Mina synpunkter

Stockholms stad har en mycket hdg ambition for ett tillgdngligt Stockholm.
Under den senaste tiodrsperioden har staden satsat 6ver 1,2 miljarder kronor pa
att oka tillgdngligheten. Dessa insatser har till stor del gjorts i tillgdnglighets-
projektets regi men dven en rad andra atgédrder har genomforts. Det dr angela-
get att det viktiga tillgénglighetsarbetet fortsdtter. Framover ska det vara en
naturlig del i nimndernas verksamhet och varje ndimnd maste utarbeta en stra-
tegi for hur arbetet ska fortgd. Redan idag beslutar nimnderna om tillgénglig-
hetsplaner. Dessa planer behover konkretiseras for att fullt ut vara praktiskt
anvéndbara i tillgénglighetsarbetet. Nér arbetet efter 2010 gér in i den ordina-
rie verksamheten &r det fortsatt viktigt att folja upp vad som gors och att de
bésta insatserna sammanstélls och sprids som goda exempel inom staden. Ar-
betet ska dven fortsittningsvis ske i ndra samrad med representanter for handi-
kapporganisationerna i staden.



Under véren 2010 startade arbetet med att ta fram ett nytt handikappolitiskt
program. Ett arbete som tar utgangspunkt i det tidigare arbetet i staden men
framforallt i den FN-konvention som Sverige har ratificerat och nu ska imple-
menteras i den dagliga verksamheten.

Sambhéllets grundlidggande krav pa tillganglighet finns reglerat i lagar
(framfor allt i plan- och bygglagen) och férordningar samt géllande byggreg-
ler. Kommunstyrelsen har ockséa den 28 april 2010 fastslagit att arbetet for att
oka tillgéngligheten ska utga fran hittillsvarande riktlinjer for tillganglighet.
En utveckling med 6kade nationella krav har medfort att flera av Stockholms
stads hogre krav pa tillgidnglighet efterhand har innefattats i nya byggregler.
Jag delar dirfor stadsledningskontorets konstaterande att staden har en hogre
ambition vad géller tillgdnglighet &n vad som regleras i géllande lagstiftning.
Dér stadens hogre krav preciseras sérskilt ska dessa dverensstimma med de av
fullméktige beslutade kraven. Har kommunfullméktige beslutat att den hogre
preciseringen ar ett sa kallat ’ska-krav” ska detta ocksa framgé dar kraven
preciseras sarskilt. Detta innebér att den hdgre ambitionsnivan betridffande
tillganglighet jimfort med Boverkets byggregler, BBR, som gallt for byggher-
ren dnda sedan 1987, och senast bekraftats av kommunfullméaktige i arets bud-
get genom hénvisningen till styrdokumentet ”Handikappolitiskt program for
Stockholms stad”, har fortydligats och kommer att gélla 4ven fortséttningsvis.

Nuvarande markanvisningspolicy for bostadsfastigheter och andra exploa-
teringsfastigheter, antagen i exploateringsndmnden den 19 april 2007, utgdr
underlag for beslut om markanvisning av stadens mark till olika intressenter
infor planeringen av ny bebyggelse. I markanvisningspolicyn anges bland an-
nat att byggherren ska folja de av staden beslutade generella krav vilka till
exempel kan vara att integrera olika former av socialt boende och specialbo-
stdder i nya bostadsprojekt och att gora ute- och inomhusmiljon tillgénglig for
ménniskor med funktionshinder. Den byggherre som far en markanvisning har
under en viss tid och under vissa villkor rétt att ensam férhandla med staden
om exploatering av marken. I markanvisningspolicyn anges att vid val av
byggherre ska hinsyn tas till dennes ekonomi, stabilitet och intresse av lang-
siktig forvaltning av bebyggelsen. En langsiktig kvalitets- och miljoprofil,
liksom att byggherren avser att uppfylla stadens faststdllda krav &r en forut-
sdttning for att markanvisning ska ges. Med héanvisning till stadens markanvis-
ningspolicy avilar det redan idag exploateringsndmnden att i markanvisnings-
skedet gora en oversiktlig bedomning av bland annat tillgdnglighet, miljokon-
sekvenser, paverkan pd barn med mera. Exploateringskontoret anger att konto-
ret regelmassigt tar upp frdgan om tillgénglighet med byggherrar pa projekte-
rings- och byggherremoten och har ocksa bedomt att dessa rutiner ér tillrdckli-



ga. Vad giller stadsbyggnadsndmndens uppfoljning av BBR:s krav pé tillgéng-
lighet uppger stadsbyggnadskontoret att det enligt PBL ar byggherren som har
ansvar for att de tekniska egenskapskraven uppfylls. Tillgdnglighet ar ett av
nio tekniska egenskapskrav. I samband med bygganmaélan uppréttar byggher-
ren en kontrollplan som redovisas for stadsbyggnadskontoret. Ett byggsamrad
halls dér kontrollplanen gas igenom och stadsbyggnadskontoret tar sedan be-
slut om vad kontrollen ska omfatta och hur kontrollen ska foljas upp. I princip
alla drenden stélls ocksa krav pa sirskilda sakkunniga i vissa fragor till exem-
pel sakkunniga i tillganglighetsfrdgor. Det blir da dessa personer som ska ut-
farda ett utlatande om hur BBR:s krav pa tillgénglighet dr uppfyllda. En effek-
tiv sanktionsmojlighet om en byggherre inte f6ljt uppstéllda krav och villkor i
traffade avtal ar att byggherren kan forlora mojligheten att fA nya markanvis-
ningar inom staden.

Jag ser positivt pa att berorda parter inom Stockholms stad fortydligar sta-
dens hogre ambition i till exempel avtal med byggherrar. Stadens ndmnder och
bolag ska sékerstélla att staden dven vidare ligger i framkant i arbetet med
tillgénglighetsfragor sa att mélet om att bli virldens mest tillgédngliga huvud-
stad kan nas.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2010:14) om skérpning av kraven pé och uppf6ljning av till-
ginglighet i samband med exploatering av mark.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jimtin, Roger Mogert och Tomas
Rudin (alla S) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.
1. Besvara motionen i enlighet med nedanstéende.
2. Dérutover anfora foljande.

Staden méste forbéttra kontroll och uppfoljning av byggherrarnas arbete, vad géller
savil tillginglighet som energikrav och liknande. Aven sanktionsméjligheterna méste
utvecklas. Att den enda sanktion som finns - att hindra byggherrarna fran fler markan-
visningar - dr ett bade trubbigt och otillrackligt sétt att sdkra viktiga funktioner &r otill-
fredsstéllande.



Reservation anfordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar
att besvara motionen med f6ljande:

Arbetet med att gora Stockholm tillgéngligt for alla gar for langsamt. Nu nér det fler-
ariga tillganglighetsprojektet avslutas och tillgénglighetsarbetet ska implementeras i
alla ndmnder och styrelser blir det extra viktigt att en intensifiering sker och att till-
riackliga resurser avsitts. Staden méste forbéttra kontroll och uppfoljning av byggher-
rarnas arbete, inte minst vad géller tillgédnglighet.

Aven sanktionsméjligheterna behdver utvecklas. Att den enda sanktion som finns
ar att hindra byggherrarna fran fler markanvisningar, &r uppenbarligen inte tillrackligt.
Vitesforeldgganden nér tillgdnglighetskraven inte efterlevs kan vara en mgjlig vig.

Det handikappolitiska programmet ersitts frdn 2011 med det nya ”’Stockholm — en
stad for alla. Program for delaktighet for personer med funktionsnedséttning.” Det &r
bra att det nya programmet tagits fram i samarbete med stadens forvaltningar och
bolag samt handikapporganisationer och att det tar sin utgdngspunkt i FN-
konventionen. Programmet gors till en del av stadens styrdokument och ska inga i det
integrerade ledningssystemet, ILS, vilket &r bra. Programmet behdver ocksa komplet-
teras med delmal for tillganglighetsarbetet.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2010:14) av Ann-Margarethe Livh (V) om ’Skérpning av kraven
pa och uppfdljning av tillgidnglighet i samband med exploatering av mark”
anses besvarad med vad foredragande borgarradet anfort.

Stockholm den 26 januari 2011

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Carin Jimtin, Roger Mogert och Tomas Rudin (alla
S) med héanvisning till reservationen av (S) i borgarrddsberedningen.



Reservation anfordes av Emilia Hagberg och Stefan Nilsson (bada MP) med
hinvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Bifalla motionen
2. Dadrefter anfora foljande

Foredragande borgarrads svar stodjer i mycket var motion vilket dr gladjande. Staden
maste dock forbattra kontroll och uppf6ljning av byggherrarnas arbete, vad géller
savil tillginglighet som energikrav och liknande. Aven sanktionsméjligheterna méste
utvecklas. Att den enda sanktionen som finns — att hindra byggherrarna frén fler mark-
anvisningar — ar ett bade trubbigt och otillrackligt sitt att sékra viktiga funktioner ar
otillfredsstéllande.

Exploateringsndmndens handikapprad stodjer vart krav att avtalstexterna som re-
glerar tillgdnglighetskraven ska dndras fran ’bor” till ”ska” samt att exploateringskon-
toret ska infora stickprovskontroller — detta ska sjdlvklart hdrsammas.



ARENDET

Ann-Margarethe Livh (V) foreslar i en motion (2010:14) att det finns behov av
att kommunfullméktige fortydligar vilken ambitionsniva for tillgdnglighet som
ska gilla i Stockholms stad. Vidare framfors att om kraven pé tillgénglighet i
exploateringsavtal och lagstiftning ska fa dnskvird effekt méste staden folja
upp att alla byggherrar efterlever det de forbundit sig vid samt att rutiner ska-
pas for att byggherrars verifikation av att lagkrav efterlevs kommer in till sta-
den i sddan tid att brister kan atgédrdas redan under byggskedet. Det bor dér-
med skapas rutiner och metoder for kontroller och ansvaret for att kontrollera
byggherrar maste klargéras. Motiondren anfor vidare att exploateringsavtalen
maste formuleras om sa att kraven blir juridiskt bindande i de fall staden har
hogre krav én vad géllande lagstiftning anger.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
stadsbyggnadsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 1 september 2010 har i
huvudsak féljande lydelse.

Kommunfullméktige beslutade i och med budget 1999 att Stockholm ar 2010 ska vara
vérldens mest tillgdngliga huvudstad. Stockholms stad har dirmed en mycket hog
ambition for ett tillgéngligt Stockholm. Malet om tillgénglighet konkretiseras i det
handikappolitiska programmet som antogs av kommunfullméktige ar 2004. Program-
met bygger pa Forenta Nationernas (FN) standardregler om ménskliga réttigheter for
personer med funktionsnedséttningar och foljer ambitionerna i den nationella hand-
lingsplanen for handikappolitiken infor &r 2010. Programmet anger de handikappoli-
tiska inriktningsmalen med siktet instéllt pa ar 2010 och bygger pé stadens ambition
att bli véldens mest tillgéngliga huvudstad och att i princip alla fysiska hinder ska vara
eliminerade ar 2010. I kommunfullméktiges budget fér 2010 har socialtjénst- och
arbetsmarknadsndmnden fétt i uppdrag att leda arbetet med att ta fram ett handikappo-
litiskt program som ska gélla frén och med 2011.

Samhéllets grundlaggande krav pa tillgénglighet finns reglerat i lagar (framfor allt i
plan- och bygglagen) och forordningar samt gillande byggregler. Stadsledningskonto-
ret konstaterar att staden har en hogre ambition vad géller tillgénglighet 4n vad som
regleras i géllande lagstiftning och att den hogre ambitionsnivén fastslogs i och med



kommunfullméktiges beslut 1987 d& Program och riktlinjer for handikappanpassning
i utemiljon” antogs. D& programmet reviderades i gatu- och fastighetsndmnden 2001
fastslogs i ”Stockholm, en stad for alla — riktlinjer for att skapa en tillgénglig och an-
vindbar utemiljo att den hogre ambitionen fortfarande géller. I Handikappolitiskt pro-
grammet som antogs av kommunfullméktige den 14 december 2004 anges att pro-
grammet ”Stockholm, en stad for alla — riktlinjer for att skapa en tillgénglig och an-
vindbar utemiljo” ska foljas vid alla fordndringar i den yttre miljon. Kommunstyrelsen
har ocksa den 28 april 2010 fastslagit att arbetet for att 6ka tillgdngligheten ska utga
frén hittillsvarande riktlinjer for tillgdnglighet.

Tillgénglighetsfragor har under de senaste dren fatt ett allt storre fokus, savil ur ett
samhillsekonomsikt perspektiv som ur ett jaimlikhetsperspektiv, vilket inneburit skarp-
ta krav i lagar och férordningar samt att ansvar for genomforande av tillgédnglighetsat-
gérder har tydliggjorts. I sammanhanget kan ndmnas att Integrations- och jamstalld-
hetsdepartementet i en promemoria “Bortom fagert tal — om bristande tillginglighet
som diskriminering (DS2010:20) foreslagit att det i diskrimineringslagen (2008:567)
ska inforas en ny bestimmelse om férbud mot diskriminering i form av bristande till-
génglighet for personer med funktionsnedséttning. Enligt forslaget ska en fastighets-
dgare eller ndgon annan som har ett bestimmande inflytande 6ver mdjligheten att vidta
tillgénglighetsatgarder kunna alaggas att betala diskrimineringserséttning.

En utveckling med 6kade nationella krav har medfort att flera av Stockholms stads
hogre krav pé tillganglighet efterhand har innefattats i nya byggregler. Idag aterstar
fyra punkter dér staden har en hogre ambition &n géllande lagstiftning och byggregler.
Dessa har bland annat preciserats i exploateringsndmndens mallar for exploateringsav-
tal.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att berérda parter inom Stockholms stad for-
tydligar stadens hogre ambition i till exempel avtal med byggherrar. Stadsledningskon-
toret podngterar dock att dér detta inte gors sé ska hanvisning till gillande riktlinjer
goras. Stadsledningskontoret anser att dér stadens hogre krav preciseras sarskilt sé ska
dessa Overensstimma med de av fullméktige beslutade kraven. Har kommunfullmaékti-
ge beslutat att den hogre preciseringen &r ett sé kallat ”ska-krav” sa ska detta ocksa
framgé dér kraven preciseras sarskilt.

Nuvarande markanvisningspolicy for bostadsfastigheter och andra exploaterings-
fastigheter, antagen i exploateringsndmnden den 19 april 2007, utgér underlag for
beslut om markanvisning av stadens mark till olika intressenter infor planeringen av
ny bebyggelse. Den byggherre som far en markanvisning har under en viss tid och
under vissa villkor rétt att ensam forhandla med staden om exploatering av marken. I
gillande markanvisningspolicy anges att vid val av byggherre ska hénsyn tas till den-
nes ekonomi, stabilitet och intresse av langsiktig forvaltning av bebyggelsen. En lang-
siktig kvalitets- och miljoprofil, liksom att byggherren avser att uppfylla stadens fast-
stdllda krav dr en forutséttning for att markanvisning ska ges. I markanvisningspolicyn
anges bland annat att byggherren skall folja de av staden beslutade generella krav vilka
till exempel kan vara att integrera olika former av socialt boende och specialbostider i
nya bostadsprojekt och att gora ute- och inomhusmiljon tillgénglig for manniskor med



funktionshinder. Stadsledningskontoret konstaterar med hénvisning till stadens mark-
anvisningspolicy att det redan idag avilar exploateringsndmnden att i markanvisnings-
skedet gora en oversiktlig bedomning av bland annat tillgénglighet, miljokonsekven-
ser, pdverkan pa barn med mera.

Byggherren forbinder sig dock inte i markanvisningsavtalet att genomfora projek-
tet och det dr ddrmed forst i 6verenskommelsen om exploatering som byggherren for-
binder sig att genomfora projektet pa ett visst sétt. I den faststéllda detaljplanen och
bygglovet regleras vad som far byggas pa en viss plats. Exploateringskontoret anger
att kontoret regelméssigt tar upp fragan om tillgdnglighet med byggherrar pa projekte-
rings- och byggherreméten och har ocksa bedomt att dessa rutiner &r tillrickliga. En
effektiv sanktionsmojlighet om en byggherre inte foljt uppstéllda krav och villkor i
traffade avtal &r att byggherren kan forlora mojligheten att f4 nya markanvisningar
inom staden.

Stadsledningskontoret konstaterar att staden har en hog ambition for utbyggnad av
bostider, arbetsplatser och infrastruktur och att utbyggnaden av staden ska ske pé
langsiktigt hallbara villkor. Detta innebér att savil sociala, miljomaéssiga som ekono-
miska mal ska uppnas varvid en samlad beddmning med avvigningar mellan olika
intressen far goras vid planering av all ny bebyggelse. Stadens ndmnder och bolag ska
dock sékerstilla att staden dven fortsattningsvis ligger i framkant i arbetet med till-
géinglighetsfragor sa att malet om att bli vdrldens mest tillgdngliga huvudstad kan nés.
For att sdkerstilla stadens ambitionsniva vad géller tillgénglighet ar det stadslednings-
kontorets uppfattning att det ar av sérskild vikt att granskning av detaljplaner ur ett
tillgénglighetsperspektiv fortsétter d&ven framgent.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att motion (2010:14)
om ”Skérpning av kraven pa och uppfoljning av tillgénglighet i samband med exploa-
tering av mark” anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i stadsledningskonto-
rets tjansteutlatande.

Exploateringsniimnden
Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 28 september
2010 att besvara kommunstyrelsens remiss av motion (2010:14) av Ann-

Margarethe Livh (V) med kontorets tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Mirja Réiha Jarvinen m.fl. (S), le-
damoten Emilia Hagberg (MP) och ledamoten Clara Lindblom (V), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjdnsteutldtande daterat den 2 september 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.



Stadens tillginglighetsriktlinjer

Exploateringskontoret erinrar om att exploateringsndmnden den 11 februari 2010 be-
svarade en remiss av en skrivelse fran Ann-Margarethe Livh (v) angdende bl.a. trafik-
kontorets handbok ’Stockholm — en stad for alla”. Av exploateringskontorets tjdnsteut-
latande i drendet framgér bl.a. att kontoret, for att fortydliga stadens ambitioner réran-
de tillgédnglighet, under hosten 2009 och i januari 2010 pé trafikkontorets forslag dnd-
rat texten i kontorets mallar for 6verenskommelse om exploatering med tomt-
rittsupplételse av stadens mark, verenskommelse om exploatering med Gverlételse av
mark och i mallen for exploateringsavtal da staden skall ta dver mark och anldaggningar
som exploatoren bygger. Numera anges foljande under rubriken Tillgdnglighet i ute-
miljo”.

Bolaget forbinder sig att vid projektering och byggande pa Fastigheten folja Sta-
dens riktlinjer for att gora utemiljon tillgénglig for médnniskor med funktionshinder.
Stadens riktlinjer 6verensstimmer med gillande byggregler, med undantag for nedan-
staende punkter dir Staden har f6ljande hdgre ambitionsniva:

. Alla entréer till en byggnad skall goras tillgéngliga.
. En ramp bor luta hogst 1:20.
. En angoringsplats for bilar skall finnas och en parkeringsplats for rorelse-

hindrade skall kunna ordnas inom 10 meters gangavstand fran en tillgdng-
lig och anvéndbar entré till publika lokaler, arbetslokaler och bostadshus.

. Boverkets foreskrifter och allménna rad for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmaga pa allménna platser och inom omraden for
andra anldggningar dn byggnader (BFS 2004:15) bor dven tillimpas pa
kvartersmark.

Bolaget skall ddrvid utse en person som ansvarar for att riktlinjerna foljs fran projekte-
ring till fardigt bygge.

Bolaget skall skriftligen anméla och motivera eventuella 6nskemél om avvikelser fran
riktlinjerna. Eventuella avvikelser kréver ett skriftligt godkdnnande av Staden.

Ytterligare information om utformning av ute- och inomhusmiljén finns i handboken
”Stockholm — en stad for alla”, som finns pa Stadens hemsida.

Detta innebar att den hégre ambitionsniva betréffande tillgédnglighet jaimf6rt med Bo-
verkets byggregler BBR som gillt for byggherren &nda sedan 1987, och senast bekraf-
tats av kommunfullméktige i rets budget genom hénvisningen till styrdokumentet
”Handikappolitiskt program for Stockholms stad”, har fortydligats och kommer att
gilla dven fortséttningsvis.

Exploateringskontoret vill nimna det alltid funnits mojlighet till avvikelser fran
stadens tillgénglighetsriktlinjer — bade for ’ska”- och ’bor”’-ambitionerna. Kontoret
anser att trafikkontorets ar 2008 utarbetade handbok ar ett for alla parter battre sitt for



staden att verka for forbéttrad tillgénglighet &n att infora alltfor strikta avtalskrav. I
handboken, som kontinuerligt ska kunna uppdateras, ges bl.a. goda exempel pa teknis-
ka 16sningar.

Forfarandet nér exploateringskontoret kan medge avvikelser fran riktlinjerna har
nyligen preciserats till att inte bara byggherrens ansdkan ska vara skriftlig utan dven
att stadens medgivande ska vara skriftligt.

Idéskedet

Vad giller motionsforslaget att exploateringsndmnden, innan markanvisning gors,
skulle granska om det finns realistiska mdjligheter att uppfylla tillgénglighetskraven,
sévil stadens egna som de som foreskrivs i BBR, vill kontoret framhalla foljande.

Enligt den exploateringsmodell som sedan mycket lang tid tillimpas av Stock-
holms stad startar ett projekt vanligtvis genom att en byggherre presenterar en projekt-
idé samt ansoker om markanvisning for att genomfora projektet. Exploateringskonto-
ret utreder 6versiktligt om platsen ér 1dmplig att exploatera ur bl.a. park-, trafik- och
miljosynpunkt. Samrad sker med bl.a. stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret.

Idéfasen innefattar enligt kontorets arbetsrutiner och checklistor dven en tdmligen
omfattande ekonomisk analys och, for storre projektidéer, &ven andra analyser som
bedoms erforderliga och samrad med stadens centrala organ enligt stadens invester-
ings- och projektstyrningsregler. Idéfasen inkluderar &ven markanvisningsérendet med
tillhorande forslag till inriktningsbeslut till exploateringsndmnden. Samtidig ges in-
formation om den foreslagna markanvisningen till stadsdelsnimndens ledaméter och
suppleanter. Idéfasen kan sigas avslutas med, om nidmnden tillstyrker, tecknande av
markanvisningsavtalet med byggherren och planbestéllningen till stadsbyggnads-
ndmnden. Dérefter startar den egentliga planeringsfasen.

Det ska understrykas att en markanvisning fér mark som staden dger utgor en op-
tion for en byggherre att under en viss tid och pa vissa villkor med ensamritt fa for-
handla med staden och arbeta fram utformningen av ett projekt som resulterar i en
detaljplan och en 6verenskommelse om exploatering. Markanvisningsavtalet ger
trygghet for byggherren att vilja satsa resurser for projektering m.m. och avtalsfor-
handlingar. Bland villkoren for en markanvisning anges bland annat att byggherren
ska folja beslutade generella krav av kommunfullméktige eller exploateringsndmnden.

Byggherren forbinder sig inte i markanvisningsavtalet att genomfora projektet. Det
ar forst under planarbetet som projektet utformas i detalj och forst i 6verenskommel-
sen om exploatering forbinder sig byggherren att genomfora projektet pa ett visst sétt,
t.ex. att uppfylla stadens géllande krav.

Det ér alltsa inte redan vid markanvisningstillfdllet som sadana aspekter som till-
géanglighet ska vara ndrmare utredda och beaktade; detta sker forst under den efterfol-
jande egentliga planeringsfasen med projektutformningen och detaljplaneringen. Det
ar i den lagreglerade detaljplaneprocessen som viktiga fragestéllningar ska belysas och
16sas. Slutligen dr det den faststillda detaljplanen och bygglovet som avgor vad som
far byggas pa en viss plats. Att alla relevanta aspekter blir identifierade och ordentligt
utredda &r just syftet med att borja med att gora en markanvisning till den tdnkta bygg-



herren och forst senare triffa avtal om exploatering. Eftersom byggherrens projektut-
formning till stor del handlar om att jamka samman ett stort antal ambitioner och krav,
ofta motstridiga, skulle det vara ndrmast omdjligt for staden att i férvédg analysera och
bedoma en av dessa ménga aspekter. Daremot ingar i kontorets rutiner att gora over-
siktliga, prelimindra bedomningar av bl.a. miljokonsekvenser, gronytekompensation,
tillgénglighet och paverkan pé barn.

Kontrollrutiner

Vad giller kontroller, dir motiondren efterlyser klarldgganden och fungerande rutiner,
vill kontoret framhélla att enligt de dverenskommelser som exploateringsndmnden
traffar ska byggherren utse en person som ansvarar for att de med staden avtalade
tillgénglighetsriktlinjerna foljs.

Det &r riktigt som motionéren uppger att exploateringskontoret inte utfor ndgon
egentlig kontroll nér det giller innergardar m.m. pa kvartersmark. Kontoret tar dér-
emot regelméssigt upp tillgdnglighetsfragorna med byggherren pa projekterings- och
byggherreméten. Bl.a. for att se till att anslutningarna mellan fastighetens entréer och
angransande gata blir bra utformade.

Kontoret anser att dessa rutiner 4r tillréickliga och ser det som en effektiv sank-
tionsmojlighet att den byggherre som inte foljer villkoren i triffade avtal kan forlora
mdjligheterna att fA nya markanvisningar.

Vad giller stadsbyggnadsndmndens uppfoljning av BBR:s krav pé tillgénglighet
uppger stadsbyggnadskontoret att det enligt PBL &r byggherren som har ansvar for att
de tekniska egenskapskraven uppfylls. Tillgdnglighet &r ett av nio tekniska egenskaps-
krav. I samband med bygganmaélan uppréttar byggherren en kontrollplan som redovi-
sas for stadsbyggnadskontoret. Ett byggsamrad hélls dér kontrollplanen gés igenom
och stadsbyggnadskontoret tar sedan beslut om vad kontrollen ska omfatta och hur
kontrollen ska f6ljas upp. I princip alla drenden stélls ocksé krav pa sdrskilda sakkun-
niga i vissa fragor till exempel sakkunniga i tillgénglighetsfragor. Det blir d& dessa
personer som ska utférda ett utlaitande om hur BBR:s krav pa tillgdnglighet &r uppfyll-
da.

Exploateringskontoret vill i sammanhanget, med anledning av en nyligen framford
fréga fran handikapprédet, meddela att kontoret inte har ndgot emot om byggherren
véljer att utse samma person att kontrollera tillgéngligheten enligt BBR och enligt
traffade 6verenskommelser om exploatering och exploateringsavtal. Betraffande han-
dikappradets fridga om det 4r mojligt att utveckla stadsbyggnadskontorets kontrollruti-
ner till att &ven omfatta de nagot hogre avtalade tillgdnglighetsriktlinjerna, uppger
stadsbyggnadskontoret att detta inte &r mojligt eftersom stadsbyggnadsndmndens roll
bygger pa PBL och enbart avser BBR:s tillgdnglighetskrav.

Exploateringskontoret har informerat handikappradet om detta yttrande den 31 au-
gusti 2010. Rédet har hérvid anfort foljande.

Rédet anser liksom motiondren Ann-Margarethe Livh (v) att avtalstexterna som re-
glerar tillgénglighetskraven ska &ndras fran ”bor” till ’ska”, samt att exploateringskon-
toret ska infora stickprovskontroller.



I 6vrigt stéller sig rddet bakom exploateringskontorets yttrande i drendet.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 19 augusti 2010
att som svar pa remissen fran kommunstyrelsen dverldmna och &beropa stads-
byggnadskontorets tjédnsteutlatande.

Stadsbyggnadskontorets tjénsteutlatande daterat den 6 augusti 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadens ambitionsniva for tillgéinglighet

Stadsbyggnadskontoret delar uppfattningen att tillgédnglighet for alla medborgare &r
oerhort viktigt. Staden har ocksa ldnge arbetat med tillgénglighetsfragorna och har ett
sdrskilt projekt under trafikkontoret som sedan 1999 érligen haft 100 mnkr till sitt
forfogande. Resurserna har huvudsakligen anvénts i gatu- och parkmiljon men ocksa i
stadens idrotts- och kulturanldggningar.

Staden har sedan 2004 ett Handikappolitiskt program som é&r ett styrdokument for
stadens ndmnder och styrelser. Vidare finns dokumentet “’Stockholm - en stad for
alla”, som ar en handbok for utformning av en tillgdnglig och anvéndbar milj6. Rikt-
linjerna i handboken redovisar stadens ambitionsniva for tillgdnglighet i den bebyggda
miljon. Ambitionsnivan &r i vissa fall hogre dn de bindande krav for tillgédnglighet som
géller enligt Boverkets Byggregler (BBR). Det ér ocksé dessa hogre nivéer som
byggherrarna i 6verenskommelser om markanvisning och exploatering forbinder sig
att folja.

Kontroll och uppfoljning

Ett av forslagen i motionen handlar om kontroll och uppf6ljning av byggherrarnas
ataganden om tillgénglighet (2). Detta forslag méste ses tillsammans med forslaget att
innan markanvisningen gors ska exploateringsndmnden granska om det finns realistis-
ka mojligheter att uppfylla stadens krav pa tillgdnglighet(4). Stadsbyggnadskontoret
delar uppfattningen att resurser bor avsattas for att forbattra uppfoljningen av hur till-
ginglighetskraven uppfylls i samband med ny stadsbebyggelse. Samtidigt &r det vik-
tigt att de krav som stills pa byggherrarna, utéver de bindande reglerna i BBR, &r
realistiska och mojliga att uppna.

Svarigheter att uppna tillginglighetskraven

Stadsbyggnadskontoret anser att forslaget att exploateringsndmnden innan de anvisar
mark ska granska om det finns realistiska mojligheter att uppfylla tillgénglighetskra-
ven dr rimligt. BBR:s krav om tillgénglighet maste alltid uppfyllas, men ibland kan det
vara svért att klara alla de riktlinjer som anges i handboken, ”Stockholm - en stad for



alla.” Faktorer som kan vara svara att hantera dr hojdskillnader, avstind till entréer och
hus for kéllsortering samt tillgdnglighet till terrasser. Staden har dven andra prioritera-
de mal som till exempel ett effektivt bostadsbyggande och att skapa tita urbana miljo-
er for en vaxande befolkning. Vid diskussion om hur stadsbyggandet ska utformas
maéste en avvagning mellan flera mél géras. Kontorets uppfattning &r att en mer nyan-
serad och realistisk kravniva pa byggherrarna bor kunna leda till att tillgédnglighetsar-
betet forbéttras och att en storre samsyn kan uppnas.

Stadsbyggnadskontoret deltar gidrna i en diskussion om hur kraven pa tillgénglighet
kan utformas infor varje enskilt projekt.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Mirja Réiha Jarvinen m.fl. (S), le-
damoten Emilia Hagberg (MP) samt ledamoten Clara Lindblom (V) med hén-
visning till deras gemensamma forslag till beslut enligt f6ljande.

Staden maste forbéttra kontroll och uppfoljning av byggherrarnas arbete, vad giller
savil tillgéinglighet som energikrav m m. Aven sanktionsmdjligheterna maste utveck-
las. Att den enda sanktion som finns &r att hindra byggherrarna fran fler markanvis-
ningar, dr uppenbarligen inte tillrdckligt.



Bilaga 2
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2010:14 Motion av Ann-Margarethe Livh (v) om skiirpning av
kraven pa och uppfoljningen av tillgéinglighet i samband
med exploatering av mark
Dnr 302-1522/2010

Vinsterpartiet har efterlyst ett tydligt stidllningstagande om stadens ambitions-
niva for tillgdnglighetsarbetet och fatt hanvisningar till fullméaktigebeslut 1987
och 2004. Vi anser i likhet med handikapporganisationerna att det finns behov
av att fullmiktige ytterligare fortydligar och bekréftar vilken ambitionsniva
som ska gilla.

Tillgdnglighet for alla medborgare &r oerhdrt viktig. Den fysiska tillgdng-
ligheten har 6kat men &r langt ifrdn godkénd. Vi dr langt ifrén det stolta malet
om vérldens mest tillgdngliga stad.

Exploateringskontoret har arbetat med att fortydliga stadens ambitioner och
det dr bra med tanke pd den upprepade kritiken fran stadsbyggnads- och ex-
ploateringsndmndens handikapprad. De konkretiserade mallarna for dverens-
kommelser om exploatering av stadens mark och for exploateringsavtal nér
staden ska ta dver mark och anldggningar som exploatoren bygger &r forhopp-
ningsvis steg i rétt riktning. Det bor dock klargdras om dessa fordndringar
tacker in alla tillfallen ndr mark ska bebyggas.

For att de fortydligade kraven pé tillgénglighet i de juridiskt bindande over-
enskommelserna om exploatering ska f& onskvird effekt maste staden folja
upp att alla byggherrar efterlever det de forbundit sig till. Enligt exploaterings-
kontoret utfors ingen egentlig kontroll av innergdrdar m.m. pé kvartersmark.
Det bor klargéras vem som har kontrollansvar, och rutiner behover skapas sé
att kontroller genomfors.

Kraven pa tillgénglighet i BBR ska alltid uppfyllas néir det géller ny- och
ombyggnationer och det &r byggherren som ar ansvarig for att verifiera detta
till stadsbyggnadskontoret. Rutiner for att verifikationer kommer in i tid beho-



ver klargoras. Det ricker inte med att i efterhand straffa byggherrar som
misskott sig genom att dra in mojligheten att fi nya markanvisningar. Stick-
prov maste goras s att brister uppmarksammas och kan atgirdas redan under
byggtiden.

Det byggherren forbinder sig att gora enligt avtalstexten dr i ett par fall
formulerat i "bor"-satser, vilket inte haller vid juridisk provning. Satserna mas-
te formuleras som krav med mojlighet for exploateringskontoret att medge
undantag nir omstidndigheterna omdjliggdr att kravet kan uppfyllas. Detta kan
bara gilla de krav som gér utover BBR.

Exploateringsndmnden bor dessutom innan de anvisar mark for exploate-
ring granska om det finns realistiska moéjligheter att uppfylla kraven, sévil
stadens egna som de som foreskrivs i BBR. En vanlig skrivning ar att hdnvisa
till stadsbyggnadsnimnden att i detaljplanen se till att tillgdnglighetskraven
uppfylls. I vissa fall finns det ingen mojlighet att folja kraven pa den aktuella
marken eller s& blir kostnaderna for att folja kraven alldeles for stora.

Mot bakgrund av ovanstidende foreslds att kommunfullmiktige beslutar
foljande

1. I budgeten for 2011 klargora de fragetecken som kvarstér enligt ovan
nér det géller stadens ambitionsniva for tillgédnglighet vid exploatering
av mark.

2. Ge berérda namnder i uppdrag att klargora ansvaret for att kontrollera
byggherrarnas 16ften om tillgdnglighet samt att se till att det finns fun-
gerande rutiner och metoder for kontroller.

3. Skérpa avtalstexterna som reglerar tillganglighetskraven fran ”bor” till
”ska” enligt motionens intentioner.

4. Ge exploateringsndmnden i uppdrag att innan de anvisar mark granska
om det finns realistiska mojligheter att uppfylla stadens krav och
BBR:s krav tillgénglighet.

Stockholm den 15 juni 2010

Ann-Margarethe Livh



