Utlatande 2011:28 RII (Dnr 337-1723/2009)

Stockholms stad som foredome i Europa for att stirka

romernas minskliga rittigheter
Motion (2009:29) av Ann-Margarethe Livh (V)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2009:29) av Ann-Margarethe Livh (V) om ”Stockholms stad
som foredome i Europa for att stdrka romernas ménskliga réttigheter”
anses besvarad med vad som anfors i detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Ann-Margarethe Livh (V) framhaller i sin motion (2009:29) att romerna ar en
av fem nationella minoriteter i Sverige som har utsatts for forfoljelse och
diskriminering i Sverige under manga hundra ar fram tills i dag. Romer har
funnits i Stockholm sedan 1500-talet och ska ha en sjélvklar plats pa arbets-
marknaden och i Stockholms kultur- och foéreningsliv. Romers situation i Eu-
ropa maste enligt motionéren fa hdgsta prioritet i EU och Stockholms stad bor
agera som ett foredome och snarast lyfta upp den romska fragan pé den kom-
munala dagordningen. Motionéren skriver vidare att romerna ska vara repre-
senterade i olika offentliga organ och finnas med i offentliga arrangemang som
till exempel Kulturfestivalen. Det ar dirfor enligt motionédren av stor vikt att
staden tar initiativ till en fortgdende dialog med romska organisationer som
driver intressefragor.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kommunstyrelsens integra-
tionsberedning, Diskrimineringsombudsmannen, Romskt kulturcentrum och
Romano Paso.

Diskrimineringsombudsmannen, Romskt kulturcentrum och Romano Paso
har inte inkommit med svar pa remissen.

Stadsledningskontoret anser att det ar av stor betydelse att staden arbetar
medvetet och effektivt for att motverka diskriminering av alla slag.

Kommunstyrelsens integrationsberedning instimmer i stadsledningskonto-
rets yttrande.

Mina synpunkter

Det dr av storsta vikt att hela samhéllet verkar for att forbéttra romers situation
och tar ansvar for att romer blir en del av samhaéllet. Nar méanniskor blir re-
spekterade for sin person och sin kultur och inte diskrimineras okar toleransen
och forstaelsen for olikheter. Forst da kan vi ocksa bryta utanforskapet.

I Stockholm finns en bred samsyn om vikten av att skapa en stad dér en
méngfald av kulturer och ménniskors personliga olikheter ses som en tillgédng
for stadens utveckling. Det finns ocksa sedan tidigare ett beslut av kommun-
fullmiktige att arbetet mot diskriminering och for mangfald ska aterspeglas i
stadens samtliga verksamheter. Detta arbete kan forbéttras genom att de pro-
jekt som startas syftar till att integreras i stadens ordinarie verksamhet. Fran
och med arsskiftet inréttas ocksa en arbetsmarknadsndmnd i staden inom vil-
ken minoritetsfrdgorna kommer att rymmas.

Regeringens utredning Romers rétt dr for ndrvarande pé remiss, bland annat
till Stockholms stad. Ytterst handlar utredningen om att romer ska ha tillgang
till och vara delaktiga i samhallet, en uppfattning som jag delar.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2009:29) om Stockholms stad som féredome i Europa for att
stirka romernas ménskliga réttigheter av Ann-Margarethe Livh (V)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.



Reservation anfordes av borgarraddet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta
att besvara motionen enligt nedan:

Miljopartiet har under flera ars tid papekat behovet av en kraftanstrangning i Stock-
holm for att 6ka Stockholms romers delaktighet och minska diskrimineringen och
utanforskapet. Bland annat har Miljopartiet foreslagit att kunskaper i romska sprak ska
prioriteras vid tillsittning av elevassistenttjinster, att staden ska inrétta fler praktik-
platser 6ronmérkta for romer och att den romska minoriteten bjuds in till regelbundna
moten med stadens politiker.

Den moderatledda alliansens respons har varit mycket svalt vilket dven visar sig i
svaret pa den hir motionen. En satsning pa romers ritt till deltagande kriver engage-
mang fran stadens majoritetspolitiker samt satsningar i form av riktade resurser.

Fa romska elever gér ut grundskolan med fullsténdiga betyg. Franvaron i skolan ar
mycket hog: 40 procent pa hogstadiet och 27 procent pa mellanstadiet i genomsnitt. |
skolor dir man anstéllt romsk personal har man sett att franvaron bland romska barn
minskat och att fler romska barn deltar i modersmélsundervisningen. Ett viktigt led &r
ocksa att staden inriéttar fler praktikplatser for romer.

I Stockholm finns endast en ldrare som ger modersmalsundervisning i romska
sprak. Han har cirka 45 elever i tio olika skolor. Det finns emellertid elever vars rétt
till modersmalsundervisning inte tillgodoses, eftersom de talar dialekter som denne
ende lérare inte undervisar i. Enligt grundskoleférordningen ar en kommun skyldig att
ordna modersmalsundervisning endast om det finns en ldmplig ldrare. Ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering (DO) har konstaterat att denna paragraf bor slopas;
kommunerna borde under alla omsténdigheter vara skyldiga att anordna modersmals-
undervisning i minoritetsspraken. Sverige, som godként Europaradets minoritetskon-
ventioner, har flera gdnger kritiserats av Europaradet for att inte leva upp till konven-
tionerna. Skarpaste kritiken géller tillgdngen p& modersmélsundervisning. I Stockholm
bor utbildningsforvaltningen darfor undersoka det verkliga behovet av modersméalsun-
dervisning i romska spraken och se till att alla romska elever erbjuds undervisning. Att
det i Stockholm finns mellan 5000 och 7000 romer talar for att det kan vara ett ganska
stort antal romska skolbarn som inte far den modersmalsundervisning de borde ha rétt
till.

Manniskor med romsk bakgrund 16per stor risk att diskrimineras pa arbetsmarkna-
den, och for langtidsarbetslosa ér svarigheterna stora att fa arbete. Individuella insatser
behovs, och dér kan sociala kooperativ vara en del av 16sningen. Staden bor ersétta
verksambheter i frivilligsfaren med hélften av 16nekostnaden nér de anstéller en lang-
tidsarbetslos person vars arbetsgivaravgift betalas av staten.

Det finns oroande tecken pé att stoden till de romska foreningarna skéirs ned under
den moderatledda alliansens ledning. Dessa verksamhets- och projektstod har stor



betydelse for att levandegdra den romska kulturen i Stockholm. Nivan pé stoden bor
uppratthallas.

Sirskilt uttalande gjordes av borgarraden Carin Jiamtin och Tomas Rudin
(bada S) enligt foljande.

Motionen tar upp en viktig fraga. Av Sveriges minoritetsgrupper s har romerna kan-
ske den mest utsatta situationen. Gruppens stdllning &r svag inom sa vil utbildningssy-
stem som pé arbetsmarknaden. Romerna utsétts dessutom for diskriminering i en be-
tydligt hogre utstrackning 4n andra minoritetsgrupper. Det innebar att den romska
gruppen behover mer omfattande insatser fran staden for att kunna ta plats pé arbets-
marknaden.

Saledes anser vi att motionens intentioner dr véirda att ta hansyn till i det fortsatta
arbetet. Stadsledningskontoret hinvisade till integrationsberedningen nér det géller
forslaget om att bilda en politisk styrgrupp tillsammans med romerna. Dock har Integ-
rationsberedningen inte har fullfoljt det uppdraget som kommunstyrelsen har fastsla-
git. Detta trots att uppdrag har funnits sedan den 1 januari 2007. Integrationsbered-
ningen bor till att borja med fullfélja uppdraget att triaffa samtliga minoritetsgrupper.
Finns det dérefter ett intresse fran den romska gruppen att tillskapa en gemensam
grupp bor genomforas.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motion (2009:29) av Ann-Margarethe Livh (V) om ”Stockholms stad som
foredome 1 Europa for att stérka romernas méanskliga réttigheter” anses be-
svarad med vad som anf0rs i detta utlatande.

Stockholm den 26 januari 2011

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Emilia Hagberg och Stefan Nilsson med hianvisning
till reservationen av (MP) i borgarrddsberedningen.



Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige att besluta f6ljande
1. Motion (2009:29) av Ann-Margarethe Livh (V) bifalls om ”Stockholms stad
som foredome i Europa for att stirka romernas ménskliga rittigheter”.
2. Darutover vill vi framfora foljande.

Jag konstaterar att mina forslag om en prioritering av den romska fragan varken har
bejakats 1 2010 ars budget som motionen nirmast syftade pa eller i 2011 ars budget
som nyligen trétt i kraft.

Att anse motionen besvarad genom att hénvisa till arbetsmarknadsndmnden som
inte ens fanns nér svaret skrevs eller till en statlig utredning pé remiss ar att forskona
verkligheten. Négot mer var kanske inte att vénta, nér integrationsberedningen under
forra mandatperioden inte ens klarade av att fullf6lja sitt uppdrag att traffa minoritets-
grupperna. Med den 14t-g& mentalitet som praglat stadens agerande &r faran 4r stor att
den romska fragan gloms bort trots att ansvaret flyttas frén en beredning till en nimnd.

Tyvarr verkar det vara sé att den styrande borgerliga majoriteten inte vill ta nigra
krafttag for att stirka romernas méanskliga réttigheter. I den beskrivning av arbets-
marknadsndmnden som finns i budgeten f6r 2011 ndmns dverhuvudtaget inte den
romska fragan. Dessutom kan inte ménskliga rattigheter behandlas i en enda fack-
ndmnd, utan merparten av ndmnderna maste arbeta med fragan.

Motionen som i praktiken avstyrks handlar om grundliggande fragor som att ro-
merna ska ha rétt att fa vara med i processen att stirka gruppens ménskliga rittigheter,
att gd igenom alla kommunala sakomraden for att klarldgga bristerna i forverkligandet
av romernas rittigheter samt att tgérderna ska vara forankrade och aterrapporteras till
den romska gruppen och till kommunfullmiktige.

Jag hoppas trots allt att majoriteten omprovar sin njugga instillning till de kon-
struktiva forslag som ldggs 1 motionen och tar sitt ansvar for att tillgodose brister i de
ménskliga réttigheterna for en av Europas mest utsatta minoritetsgrupper.

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jimtin, Roger Mogert och Tomas Rudin
med hanvisning till det sirskilda uttalandet av (S) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Ann-Margarethe Livh (V) framhaller i sin motion (2009:29) att romerna ar en
av fem nationella minoriteter i Sverige som har utsatts for forfoljelse och
diskriminering i Sverige under manga hundra ar fram tills i dag. Romer har
funnits i Stockholm sedan 1500-talet och ska ha en sjdlvklar plats pa arbets-
marknaden och i Stockholms kultur- och foéreningsliv. Romers situation i Eu-
ropa maste enligt motiondren fa hogsta prioritet i EU och Stockholms stad bor
agera som ett foreddme och snarast lyfta upp den romska fragan pa den kom-
munala dagordningen. Motionéren skriver vidare att romerna ska vara repre-
senterade i olika offentliga organ och finnas med i offentliga arrangemang som
till exempel Kulturfestivalen. Det 4r dérfor enligt motionédren av stor vikt att
staden tar initiativ till en fortgdende dialog med romska organisationer som
driver intressefragor.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kommunstyrelsens integra-
tionsberedning, Diskrimineringsombudsmannen, Romskt kulturcentrum och
Romano Paso.

Diskrimineringsombudsmannen, Romskt kulturcentrum och Romano Paso
har inte inkommit med svar pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjainsteutlatande daterat den 16 februari 2010 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det &r av stor betydelse att staden arbetar medvetet
och effektivt for att motverka diskriminering av alla slag. Forverkligandet av att alla
ska ha samma réttigheter och lika virde samt att ingen féar diskrimineras 4r en standig
process.

Staden arbetar med att motverka krinkande sirbehandling och diskriminering ge-
nom policy- och andra styrdokument for stadens verksamheter. Nédgon speciell priori-
tering avseende den romska gruppen i budget 2010 forekommer ej. Dock star det i
budget 2010 att: ”Ndr mdnniskor blir respekterade for sin person och sin kultur och
inte blir diskriminerade, okar toleransen och forstdelsen for olikheter. Arbete, en vil
fungerande skola och goda sprakkunskaper i svenska dr en forutsdttning for att bryta
utanforskap.” Vidare &r ett arbete, och ddrmed mojlighet till egen forsdrjning, ocksé en
viktig forutséttning for ett sjdlvstindigt liv. Den organisation som staden har i dagslé-



get for dessa fragor har till syfte att alla nimnder och styrelser ska ta sitt ansvar inom

sina respektive verksamhetsomraden. Det yttersta ansvaret har kommunstyrelsen och

kommunfullméktige. Stadsledningskontoret ser ingen anledning att dndra denna orga-
nisation eftersom nyckeln till ett effektivt antidiskrimineringsarbete ligger i det lokala
arbetet.

Motionéren vill dven att en styrgrupp med politiker och representanter for romska
organisationen ska bildas samt att de romska representanterna bor f ekonomiskt er-
séttning for sin medverkan i arbetet. I Stockholms stad finns det dvergripande ansvaret
for fragor om de nationella minoriteterna hos kommunstyrelsens integrationsbered-
ning. Beredningen bestér av sju ledamoterna med lika manga erséttare. Huvuduppgif-
terna dr bland annat att foresla riktlinjer for stadens integrationspolitik med syfte att
motverka utanforskap, stodja namnders och bolags arbete mot diskriminering och 6kad
mangfald samt folja upp stadens arbete avseende nationella minoriteter. Integrations-
beredningen ansvarar dessutom for stadens kontakter med nationella och internationel-
la organ avseende diskriminerings och integrationsfragor. Stadsledningskontoret anser
att staden genom Integrationsberedningen redan har efterfrdgad organisation varvid
nagon ny styrgrupp inte behdver inforas. Dartill arbetar staden speciellt med nationella
minoriteter genom att bland andra kulturndmnden beviljar ekonomiska bidrag till de
lokala minoritetsorganisationerna i syfte att starka minoritetskulturerna och ge organi-
sationerna mdjlighet till inflytande och egenaktiviteter. Utbildningsndmnden ansvarar
for att alla skolelever far kunskap om de nationella minoriteternas historia i Sverige
och om deras kultur, sprak och religion. Skolorna har dven i uppdrag att informera
eleverna och deras fordldrar om rétten till modersmalsundervisning inklusive de natio-
nella minoritetsspraken. Sprakcentrum fér modersmal och minoritetssprék anordnar
modersmalsundervisning for barn och ungdomar pa uppdrag av skolor och forvalt-
ningar.

Stadsledningskontoret foreslar att motionen (2009:29) av Ann-Margarethe Livh (v)
”om Stockholms stad som foredome i Europa for att stirka romernas ménskliga rattig-
heter” anses besvarad med vad som sdgs i stadsledningskontorets tjansteutldtande.

Kommunstyrelsens integrationsberedning
Kommunstyrelsens integrationsberedning beslutade vid sitt sammantrade
den 14 april 2010 att instimma i stadsledningskontorets yttrande och forslag

till beslut.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mirja Réihd Jarvinen (s), bilaga 1.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Kommunstyrelsens integrationsberedning
Sdrskilt uttalande gjordes av Mirja Réiha Jarvinen (s) enligt foljande.

Motionen tar upp en viktig fraga. Av alla minoritetsgrupper i Sverige dr nog romernas
situation den svéaraste. Svarigheterna borjar oftast redan i tidig barndom och fortsétter i
vuxen alder. Utbildningsnivén ar ofta 1&g och manga har svart att hitta en plats pa
arbetsmarknaden. Gruppen behdver mer atgirder én de finska eller tornedalska minori-
tetsgrupperna, de grupperna har en given plats bade inom utbildningsviasendet men
ocksé pa arbetsmarknaden. Romerna utsétts for diskriminering i en betydligt hdgre
utstrackning dn de andra minoritetsgrupperna. Det innebér att den romska gruppen
behover mer insatser fran staden for att kunna ta plats pa arbetsmarknaden.

Pé grund av detta anser vi att motionens intentioner &r vérda att ta hénsyn till i det
fortsatta arbetet. Integrationsberedningen har ett sérskilt ansvar for att triffa de olika
minoritetsgrupperna. Detta uppdrag har inte fullfoljts under mandatperioden. Dock kan
inte motionen bifallas eftersom den stéller krav pa arets budget som kommunfullméak-
tige har behandlat och mycket riktligt sa finns det inga skrivningar specifikt om ro-
merna i den budgeten.

Stadsledningskontoret hdnvisade till integrationsberedningen nér det géller forsla-
get om att bilda en politisk styrgrupp tillsammans med romerna. Men vi menar ocksa
att Integrationsberedningen inte har fullf6ljt det uppdraget som kommunstyrelsen har
beslutat om i sin instruktion till beredningen. Det ir litet for sent att fem ménader in-
nan valet borja arbeta med uppdraget, uppdraget som beredningen har haft sedan 1
januari 2007, i synnerhet ndr beredningen pé sitt senaste mote behandlade ett annat
arende dér stadsledningskontoret anség att beredningen kan sjilv vélja det de arbetar
med.



Bilaga 2

¥ Hp "
o e < KOMMUNFULLMAKTIGE
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A Motioner 2009:29
2009:29 Motion av Ann-Margarethe Livh (v) om Stockholms

stad som foredome i Europa for att stirka romernas
ménskliga rittigheter
Dnr 337-1723/2009

Romerna 4r en av fem nationella minoriteter i Sverige som har utsatts for for-
foljelse och diskriminering i Sverige under ménga hundra ar. Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) tar upp att det pidgar en omfattande diskriminering &n
idag. Romerna dr en mycket utsatt grupp i Sverige som utestéings fran olika
delar av sambhallet. Just nu har DO fatt en anmélan mot en mackégare i Dalar-
na som har anmalts for att de nekade romer att komma in p& macken.

Forhallandena é&r tack och lov inte dr lika brutala som i andra ldnder. Am-
nesty International rapporterar om okande diskriminering, forstdrelse av bo-
stdder, hot, vald och &ven mord i flera lander i Europa dér starka hogervindar
blaser. I Ungern har sju romer under éret blivit mérdade i vad som kan beskri-
vas som rena pogromer och i Italien registreras romska barn och deras famil-
jer. Flera lander tillater medborgargarden att jaga bort romerna frén gatorna.
Romer tvingsavvisas till Kosovo trots upprorande forhallanden i flyktinglager.
Aven Sverige sinder tillbaka romer till Kosovo.

Romernas situation i Europa maste f4 hogsta prioritet i EU, men finns ty-
virr inte med pa Fredrik Reinfeldts agenda for Sveriges ordférandeskap.
Stockholms stad bor agera som ett foredome och snarast lyfta upp den romska
frdgan pé vir kommunala dagordning.

Vi ér alla Stockholmare, Romer liksom 6vriga minoriteter och alla andra
boende i Stockholms stad. Romer har funnits i Stockholm sedan 1500-talet och
ska ha en sjdlvklar plats pd arbetsmarknaden och i Stockholms kultur- och
foreningsliv. De ska vara representerade i olika offentliga organ och finnas
med i offentliga arrangemang som till exempel Kulturfestivalen. Forbéttringar
for den romska gruppen maste bygga pa egenmakt och att romerna for sin egen



talan, vilket inte minst géller de unga romerna. Det dr déarfor av stor vikt att
staden tar initiativ till en fortgdende dialog med romska organisationer som
driver intressefragor.

Jag foreslar att Stockholms stad prioriterar den romska fragan i 2010 &rs
budget. En styrgrupp med politiker och representanter fér romska organisatio-
ner bor bildas. De romska representanterna bor fa ekonomisk erséttning for sin
medverkan i arbetet.

Inledningsvis bor alla kommunala sakomraden gés igenom for att klarldgga
inom vilka politikomrdden som det finns brister i forverkligandet av romernas
rittigheter som minoritetsgrupp. Ett aktuellt exempel dr uppfoljningsansvaret
for unga som varken gar i skola eller arbetar, vilket ndmns i den nya rapporten
Unga romers situation av docent Paulina de los Reyes. Det kan ocksd handla
om utbildning fér kvinnor, arbetsmarknadséatgiarder och det romska sprakets
stillning 1 forskolan och skolan. Okunskapen om den romska kulturen ar
mycket stor i Sverige, vilket givetvis ocksa paverkar de kommunala organen.

Forslag till atgirder fran styrgruppen ska vara forankrade i den romska
gruppen och resultatet ska aterrapporteras till den romska gruppen till exempel
genom en offentlig hearing och till kommunfullméktige minst en gang per ar.

Stockholm den 24 augusti 2009

Ann-Margarethe Livh



