Utlatande 2011:31 RII (Dnr 303-1996/2009)

Ekoism framfor egoism — inforande av dubbdacksforbud
Motion (2009:38) av Karin Wanngérd (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2009:38) av Karin Wanngérd (S) om ”Ekoism framfor egoism —
inférande av dubbdécksforbud” anses besvarad med vad foredragande bor-
garrad anfort.

Foredragande borgarridet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Karin Wanngard (S) foreslar i en motion (2009:38) att Stockholm infér dubb-
décksforbud i innerstaden, pé sikt i hela kommunen samt utreder hur mycket
staden skulle tjina ekonomiskt och miljoméssigt pé att inféra ekonomiska
styrmedel for att minska dubbdicksanvandningen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskydds-
nidmnden, trafik- och renhallningsnimnden, Enskede-Arsta-Vantérs stadsdels-
namnd, Sédermalms stadsdelsnamnd samt Ostermalms stadsdelsndmnd for
yttrande.

Stadsledningskontoret konstaterar att det vare sig ligger i trafik- och ren-
héllningsndmndens eller kommunens radighet att fatta beslut om ekonomiska
styrmedel for att minska anvéndningen av dubbdick. Beslut om skatter eller




avgifter pd inkop eller anvindning av dubbdick maéste fattas av regering och
riksdag.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden anser att det for nérvarande inte &r motive-
rat att vidta de atgdrder som foreslas i den remitterade motionen. Ndmnden
beddmer att atgérderna till viss del 6verlappar med trafik- och renhéllnings-
ndmndens beslut den 13 oktober 2009 avseende dubbdicksreglering pa Horns-
gatan. Ndmnden framfor vidare att flera av de utredningar som foreslas redan
finns och att andra inte 4r motiverade, eftersom det inte finns lagliga mojlighe-
ter att genomfora dessa atgérder.

Trafik- och renhdllningsndmnden anfor att den 1 januari 2010 infordes for-
bud mot motorfordonstrafik med dubbdick pa Hornsgatan. Annu gér det inte
att dra négra slutsatser av forbudets verkan pa sikt. Angaende ett utokat forbud
finns det i dagsléget begransningar for vilka verktyg en kommun kan ta till for
att reglera dubbdicksanvindningen. Dagens lagstiftning tillater inte heller en
kommun att med hjélp av ekonomiska styrmedel reglera dubbdécksanvénd-
ningen.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsndmnd delar motiondrens uppfattning att
ett dubbdécksforbud skulle vara positivt ur miljohénseende, likasa nér det gall-
er de hilsoaspekter som lyfts fram i tjdnsteutlatandet. Dock méste andra fakto-
rer ocksa végas in. Effekten pa trafiksdkerheten kan inte exkluderas i den fort-
satta diskussionen om dubbfria zoner. Vidare bestér Stockholmstrafiken av
langt fler 4n de som ar bosatta i staden och dess nirfororter.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att motionérens forslag att pa sikt inféra
ett forbud mot dubbdéck i hela Stockholms kommun bor utredas vidare da
vintervéglaget periodvis i ytterstaden kan antas vara besvérligare &n i innersta-
den.

Ostermalms stadsdelsnimnd papekar att vilka atgirder som dr mest effekti-
va for att minska partikelhalterna har namnden inte kompetens att bedoma.
Men nédr man dvervéger att infora dubbdécksforbud bor man ta i beaktande att
manga stockholmare regelbundet reser utanfor kommunens grénser samt sta-
dens forvaltningar inte endast anvander sina bilar for resor inom kommunen.

Mina synpunkter

Inledningsvis vill jag pépeka att lagar och regler pd miljdomrédet &r till for att
skydda miljon och stockholmarnas hélsa och inte for att spara pengar at kom-
munen eller foretag. Det ter sig nagot mérkligt att motionidren mot bakgrund av
detta anvinder sig av ekonomiska argument for att motivera ett dubbdacksfor-
bud.



Lange har alltfor hoga halter av partiklar uppmaitts pa vissa av Stockholms
hardast trafikerade gator. Dér aterfinns exempelvis Hornsgatan, som har hogst
overtradelser av nivaerna som éar tillatna. Den borgerliga stadshusalliansen har,
med stdd av alliansregeringen, fatt verktygen for att ta tag 1 frigan om lagre
partikelhalter i luften.

Frén och med den 1 januari 2010 &r det forbjudet med dubbdéick pa Horns-
gatan.

Idag finns inte ndgon laglig mojlighet for kommunen att utdka forbudet,
men ett forslag om att ge kommunerna rétt att infora miljézon for personbilar
och inkludera dubbdéck har under véren varit pd remiss fran Naringsdeparte-
mentet. Jag anser att det skulle vara bra for kommunerna att fa ett sddant verk-
tyg 1 arbetet for att forbéattra luftkvaliteten. For Stockholms del handlar det nu
om att fortsdtta mita och utvirdera vilken effekt dubbdédcksregleringen har fatt
pa Hornsgatan.

I 6vrigt foreslés att kommunen ska fatta beslut om ekonomiska styrmedel
for att minska anvandningen av dubbdéck. Idag finns inte nadgon laglig mdjlig-
het att inféra sddana ekonomiska styrmedel. Det dr dock angelédget att folja
utvecklingen noga och arbeta fram nya incitament for minskad dubbdéicksan-
vindning. Staden ska darfor i detta arbete ha en fortlopande dialog med reger-
ingen i syfte att mojliggéra dndamalsenliga 10sningar.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2009:38) om ekoism framfor egoism — inférande av dubb-
décksforbud

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jimtin och Tomas Rudin (bada S)
enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.
1. Bifalla motionens 1:a, 2:a och 4:e och 5:e beslutsforslag i enlighet med nedan-
stadende.
2. Uttala att Stockholm vill méjliggdra ekonomiska styrmedel for att minska
dubbdécksanvindningen



3. Stockholm ska uppvakta regeringen for att mojliggora ekonomiska styrmedel
for att minska dubbdécksanviandningen
4. Darutéver anfora foljande.

Problemet med for hoga partikelhalter ar val ként och har stor betydelse for Stock-
holm, inte minst f6r boende och verksamma i de delar av staden som drabbas av de
hogsta halterna. Sambanden mellan hoga partikelhalter och dubbdécksanvindning
under vintermanaderna &r ocksa vil kénda och dokumenterade.

I forsta hand borde enligt oss problemet 16sas genom mojliggérandet av ekonomis-
ka styrmedel- Idag &r inte det mojligt, och da far staden anvénda de redskap som finns.
Staden bor dock verka aktivt for att mojliggora en 16sning med ekonomiska styrmedel.
Som ett led i ett sddant arbete bor en grundlig konsekvensanalys av ekonomiska styr-
medel respektive forbud goras. Pé sikt bor givetvis malet vara att fa bort dubbdacks-
anvéndningen i Stockholm. I ett forsta steg bor dock de mest drabbade omradena at-
gérdas.

Mot bakgrund av att miljoborgarradet och trafikborgarradet tycks ha olika syn pa
hur partikelproblematiken och dubbdicksfragan bor hanteras finns skil att befara att
fragan nu riskerar att hamna i langbéank.

Reservation anfordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta att
1. delvis bifalla motionen
2. déarutover anfora foljande

Stockholms luft ar pé vissa hall s& dalig att den ar hélsovadlig och det &r helt nodvén-
digt att nu vidta atgérder. Barn, dldre och manniskor med astma, hjart- och kérlpro-
blem ar de som drabbas hardast. Kommunerna maste fa de redskap som kravs for att
kunna leva upp till de lagstadgade miljokvalitetsnormerna for partiklar och kvévediox-
ider.

For att minska utslappen av kvdveoxider vill vi fa mgjlighet att inféra miljézoner,
dér dldre personbilar med hoga kvaveoxidutslépp inte far kora.

Miljopartiet har drivit att dubbdécksavgifter ska inforas. Nér regeringen 14t Trans-
portstyrelsen utreda forbud mot dubbdicksanvandning i miljozoner ség vi detta som en
mdjlighet. Det &r avgdrande att kommunerna snabbt far redskap for att minska dubb-
déacksanvindningen oavsett om det dr i form av avgifter eller milj6zoner och att arbetet
inte stoppas. Var malsdttning &r att Stockholms stad ska vara dubbdéacksfri.

Det &r ocksa angeldget att nya atgiardsprogram klart anger inte bara vem som an-
svarar for att atgérder genomfors, utan dven ansvar for uppfoljning och tillsyn. Det ska
inte vara mojligt for olika instanser att franséga sig tillsynsansvaret, som har skett de
senaste aren.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2009:38) av Karin Wanngérd (S) om “Ekoism framfor egoism —
inférande av dubbdécksforbud” anses besvarad med vad foredragande bor-
garrad anfort.

Stockholm den 26 januari 2011

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Carin Jiamtin, Roger Mogert och Tomas Rudin med
hénvisning till reservationen av (S) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg och Stefan Nilsson med hianvisning
till reservationen av (MP) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmiktige att besluta foljande
att delvis bifalla motionen samt att ddrutover anfora foljande

Staden kan vidta fler atgarder dn idag for att minska den framsta kallan till hoga PM10
halter i flera omraden i Stockholm genom att reglera dubbdécksanvéndningen. Forbu-
det mot dubbdéck pa Hornsgatan riacker inte for att klara miljokvalitetsnormerna, dn
mindre riksdagens miljomal.

Trafik- eller miljoforvaltningen bor fa i uppdrag att hélla 16pande kontakt med
transportstyrelsen och departementet kring férberedelserna av miljézonsregler for
personbilar. Eftersom Stockholm ér ett av de omraden déir reglerna kommer behdva
anvéndas &r det viktigt att staden arbetar fram och framfor synpunkter under den stat-
liga beredningen.



ARENDET

Karin Wanngérd (S) foresléar i en motion (2009:38) att Stockholm inf6r dubb-
décksforbud i innerstaden, pa sikt i hela kommunen samt utreder hur mycket
staden skulle tjina ekonomiskt och miljomaissigt pé att inféra ekonomiska
styrmedel for att minska dubbdédcksanvindningen. Motiondren menar att det
kréavs politisk vilja, att viga genomfora kollektiv ekoism istillet for individuell
egoism.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskydds-
nidmnden, trafik- och renhallningsnimnden, Enskede-Arsta-Vantérs stadsdels-
ndmnd, Sédermalms stadsdelsnimnd samt Ostermalms stadsdelsndmnd for
yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 22 mars 2010 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Trafik- och renhéllningsndmnden beslutade den 13 oktober 2009 att reglera dubb-
décksanvindningen pd Hornsgatan fran den 1 januari 2010. Beslutet motiverades av
ett dterkommande Sverskridande av miljokvalitetsnormen for PM 10, vilket 4ven upp-
mérksammats av EU-kommissionen.

Beslutet kunde tas mot bakgrund av att regeringen beslutat om att &ndra trafikfor-
ordningen pé sadant sétt att en kommun kan infora lokala dubbdécksforbud “’pa viss
vag eller végstriacka”. Transportstyrelsen utreder for narvarande mojligheten for en
kommun att infora dubbdécksforbud for ett geografiskt omrade, exempelvis miljozo-
nen. Utredningen presenteras i maj 2010. Trafikndmnden har i sitt beslut 1atit forsté att
ndmnden kan komma att utoka omradet/ vignétet som omfattas av dubbdacksforbud
om behov foreligger.

Mot bakgrund av vad som foreslas i motionen konstaterar dock stadsledningskon-
toret att det vare sig ligger i trafikndmndens eller kommunens radighet att fatta beslut
om ekonomiska styrmedel for att minska anvdndningen av dubbdéck. Beslut om skat-
ter eller avgifter pd inkdp eller anvdndning av dubbdick maéste fattas av regering och
riksdag.

Anvindandet av dubbdéck ar kostsamt for samhéllet. Stadsledningskontoret bedo-
mer dock att det saknas underlag for att berdkna hur mycket Stockholms stad skulle
tjdna pa ett inforande av ekonomiska styrmedel for att motverka dubbdacksanvand-
ning.

”Vigverkets redovisning av regeringsuppdrag - samlad lagesrapport om vinter-
déck” fran februari 2009 konstaterar dock att en minskning av dubbdicksanvandning-



en ar mycket samhillsekonomiskt 16nsamt.

De positiva effekterna uppstar genom lagre végslitage och minskade hélso- och
miljoeffekter. Lonsamheten av ett minskat dubbdiacksanvéndande &r sérskilt stort i
Stockholm. I Stockholm beddms den positiva effekten uppga till flera tusen kr per
fordon och ar. Slitaget av ett dubbdicksfordon kostar mellan 200 och 600 kr per ar.
Ovriga kostnader dr hilso- och miljdeffekter orsakade av partiklar, buller, koldioxidut-
slapp och 6kad bréansleforbrukning.

Motionéren foreslar avslutningsvis att dubbdécken pa sikt bor avskaffas i hela
Stockholms kommun. Stadsledningskontoret konstaterar att ett forbud som omfattar
hela Stockholms stad inte dr motiverat for att komma tillrétta med 6verskridandet av
miljokvalitetsnormerna. Hoga nivaer av partiklar i utomhusluften ar ett specifikt inner-
stadsproblem, ytterstaden saknar i allt visentligt denna problematik.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo6- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 26 ja-
nuari 2010 foljande
1. Att overldmna och dberopa miljoforvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Asa Romson (MP), Malte Sigemalm
m {1 (S) och Tina Kratz (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ulla Hamilton m fl1 (M) och Karin Karlsbro (FP),
bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 26 januari 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Miljoforvaltningen anser att det for narvarande inte dr motiverat att vidta de atgéar-
der som foreslas i den remitterade motionen. Forvaltningen beddmer att atgérderna
till viss del dverlappar med Trafik- och renhéllningsndmndens beslut den 13 okto-
ber 2009, om inleds med dubbdicksregleringen pad Hornsgatan. Miljoforvaltningen
bedomer ocksa att flera av de utredningar som foreslas redan finns och att andra inte
dr motiverade, eftersom det inte finns lagliga mdjligheter att genomfora dessa at-
gérder. Forvaltningens synpunkter pa respektive forslag redovisas nedan.

Forslag att uppdra dt trafik- och renhadllningsndmnden att ta fram ett forslag pa
ekonomiska styrmedel for att motverka anvindningen av dubbdick.
Miljoforvaltningen anser att det idag inte dr motiverat for staden att ta fram ett for-
slag pa ekonomiska styrmedel géllande dubbdéck, eftersom staden inte har lagliga



mojligheter att anvénda saddana styrmedel.

Forslag att utreda hur mycket Stockholms kommun skulle kunna tjidna, ekonomiskt
och miljomdssigt, pd ekonomiska styrmedel for att motverka dubbddcksanvindning.
Miljoforvaltningen anser att det idag inte dr motiverat for staden att utreda ekono-
miska styrmedel géllande dubbdéck, eftersom staden inte har lagliga méjligheter att
anvinda sédana styrmedel, samt att Vagverket redan gjort vissa utredningar gillan-
de detta. Milj6forvaltningen anser att eventuella fortsatta utredningar géllande detta
ska goras pa nationell niva av Transportstyrelsen, eftersom det innefattar &ndrad
lagstiftning.

Miljoforvaltningen anser att det finns tillrickligt med utredningar som visar att
det dr miljomassigt motiverat att kraftigt minska méngden fordon som anvander
dubbdick i innerstaden. Hur stor miljoeffekten blir av ekonomiska styrmedel beror
pa hur de utformas.

Miljoforvaltningen anser for dvrigt att om styrmedel for att minska dubbdécks-
anvindningen ska anvindas, sé ar det i forsta hand for att uppfylla lagstiftningens
krav gillande miljokvalitetsnormer for luft, och i andra hand en ekonomisk fraga.

Forslag att infora dubbddcksforbud innanfor tullarna

I stora delar av Stockholms innerstad ar partikelhalterna hdga och ldngs manga
gator overskrids miljokvalitetsnormen for PM10. Den atgérd som bedoms som
avgorande for att klara miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) &r att minska
anvandningen av dubbdick. Miljoforvaltningen anser darfor att forslaget om att
infora dubbdicksforbud innanfor tullarna skulle vara mycket positivt ur miljo- och
hélsosynpunkt. Sannolikt skulle det vara en tillrdcklig atgiard for att komma tillrdtta
med samtliga 6verskridanden inom Stockholms kommun. Eftersom dagens lagstift-
ning endast ger kommunerna mojlighet att forbjuda dubbdéck pé viss vig eller
vagstracka krévs ytterligare lagstiftning. Regeringen har gett Transportstyrelsen ett
sadant uppdrag att komma med forslag till en saddan lagstiftning. Utredningen skall
vara avslutad i maj 2010. Just nu finns enligt férvaltningen inte anledning att vidta
nagon ytterligare atgérd.

Forslag att utreda hur mycket Stockholms kommun skulle tjina ekonomiskt och
miljomdssigt pd ett dubbddcksforbud
Kravet ar redan stillt i motionen och som anforts anser Miljoforvaltningen att det i
dagslédget inte 4r motiverat att utreda hur mycket staden skulle tjana miljomaéssigt pa
ett dubbdicksforbud, eftersom det finns tillrdckligt med utredningar som visar att
det 4r motiverat ur miljosynpunkt att kraftigt minska andelen dubbdéck i staden.
Miljoforvaltningen anser for dvrigt att dubbdicksforbud i forsta hand ska an-
viandas for att uppfylla den svenska och europeiska lagstiftningens krav géllande
miljokvalitetsnormer for luft, och att det i andra hand &r en ekonomisk fraga.



Forslag att pa sikt fa bort dubbddcksanvindningen i hela Stockholms kommun
Miljoforvaltningen anser att det inte dr miljoméssigt motiverat att vidta atgérder for
att fa bort dubbdécksanviandningen i hela Stockholms kommun, eftersom partikel-
halterna i delar av kommunen, framforallt ytterstaden, understiger géllande miljo-
kvalitetsnormer och miljomal. Som tidigare anforts torde ett dubbdécksforbud i
innerstaden vara tillrickligt for att komma till ratta med samtliga 6verskridanden
som sker i Stockholms stad.

Trafik- och renhéllningsniimnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 23
mars 2010 foljande
Att 6verldmna kontorets utldtande som svar pa remissen.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 25 februari 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Andringar i trafikférordningen (1998:1276) om att férbjuda fordon med dubbdiick
att kora pa vissa gator trddde i kraft den 15 november 2009. Detta skapade forutséatt-
ningen for Staden att infora dubbdécksforbud péa gator dir hoga partikelhalter upp-
miitts. Forsta januari 2010 infordes forbud mot motorfordonstrafik med dubbdick pa
Hornsgatan. Utvérderingen av resultatet av forbudet kommer att redovisas under varen
2010. Annu gér inte att dra nigra slutsatser av forbudets verkan p4 sikt.

Trafikkontoret ar positivt till att utdka forbudets omfattning sé att partikelhalterna
minskar till rimliga nivaer i hela innerstaden. I dagslédget finns dock begransningar for
vilka verktyg en kommun kan ta till for att reglera dubbdécksanvéndningen. Dagens
lagstiftning tillater inte en kommun att med hjdlp av ekonomiska styrmedel reglera
dubbdicksanviandningen.

Trafikforordningen medger endast kommunerna att ta ut avgifter, vilket &r ett pris
for en tjéinst. Aven om dubbdicken sliter pa viigytan blir kostnaderna for underhallet
inte p& en niva som skulle bidra till att fler byter till dubbfria dack. Ett ekonomiskt
styrmedel med syftet att paverka personers handlingar, blir darf6r en skatt vilket faller
pa staten att hantera.

Miljomissigt finns storre vinster att hdimta. Detta beror pd med vilken skatteniva
dubbdécksanvidndandet erldggs och hur stor betalningsviljan dr hos individen. I dags-
laget finns ingen metod for att berdkna vad ekonomiska styrmedel skulle ge for intdk-
ter eller hur stark betalningsviljan &r. Sa linge kommunen inte har nagon rddighet dver
de intdkter som en dubbdacksskatt skulle ge anser kontoret att det inte &r relevant att
gora utrdkningar pa utfallet.

Aven frigan om dubbdicksférbud i zon for exempelvis hela innerstaden kriver
fordndring av trafikforordningen. Fragan utreds for nérvarande av Transportstyrelsen,
vilka skall avge sitt svar senast i maj 2010. Transportstyrelsen har inte i uppdrag att



titta p& ekonomiska styrmedel.

Trafikkontoret haller med om att Stockholms stad skall ta sitt miljdansvar och stél-
ler sig dérfor bakom ett utokat forbud om de étgérder som vidtagits pa Hornsgatan inte
ar tillrackliga. Forbudets omfattning bor faststéllas utifran resultatet fran utvérderingen
av dubbdécksforbudet pd Hornsgatan samt de verktyg kommunen har att arbeta med.
Minskad dubbdécksanvéndning har i forsta hand till syfte att minska partikelhalter av
PM10 dér de i dagsldget ar for hdga for vad som ér hélsosamt forsvarbart. Att strdva
efter att fa bort dubbdicksanvindningen i hela kommunen &r darfor tvivelaktigt. Om
partikelhalterna pa sikt ddremot 6kar i ytterstaden bor atgarder vidtas.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den
25 mars 2010 foljande:

1. Némnden ldmnar foljande svar till kommunstyrelsen

”Motionéren pekar pa de positiva miljokonsekvenser som minskad an-
vindning av dubbdick skulle medfora och onskar bl a {4 belyst hur dubb-
dicksforbud skulle kunna inforas inom tullarna i ett forsta steg och i hela
kommunen i ett l&ngre perspektiv. Vid delar motiondrens uppfattning att
ett dubbdécksforbud skulle vara positivt ur miljohénseende, likasa nér det
géller de hélsoaspekter som forvaltningen dértill lyfter fram i tjénsteutla-
tandet. Dock maste andra faktorer ocksé végas in. Vid sné och modd &r de
moderna dubbfria décken ett bra alternativ till de traditionella dubbade
décken. Vid svér halka &r dock dubbade dick bittre ur trafiksdkerhetssyn-
punkt. Den begransade statistik som finns att tillga pekar pa att det sker
fler dodsolyckor med bilar forsedda med dubbfria didck dn med bilar som
har dubbade déck. Effekten pa trafiksidkerheten kan inte exkluderas i den
fortsatta diskussionen om dubbfria zoner. Stockholmstrafiken bestér av
langt fler 4n de som &r bosatta i staden och dess nirfororter. Motionédren
har ett for snédvt perspektiv som inte tar hénsyn till resenérer som kommer
fran andra delar av landet, Stockholms kranskommuner etc dir dubbdéck
kan vara nodvandigt.”

Reservation anfordes av vice ordféranden Magnus Dannqvist m fl (S), Jonas
Eklund (MP) och Rosa Lundmark (V), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den
22 februari 2010 har i huvudsak féljande lydelse.



I ett tjansteutlatande frén trafikkontoret fran oktober 2009, som utgdr svar pa tra-
fik- och renhallningsndmndens uppdrag till kontoret att komma med forslag pa re-
gleringar for begransning av dubbdécksanvéndningen i staden, konstateras att géllande
miljokvalitetsnormer for partiklar (PM10) &verskrids ldngs flera gator i Stockholm. I
tjansteutlatandet framhalls att det &r angelédget att vidta atgirder for att fa ner partikel-
halterna pé vissa gator i staden. Trafikkontoret forordar darfor ett forbud mot dubb-
déck pa hela S6dermalm med undantag fran vissa genomfartsgator. Trafik- och ren-
héllningsndmndens beslut i frigan blev att infora ett dubbdacksférbud pa Hornsgatan.
Néamnden beslutade ocksa att om atgérden inte leder till att staden klarar gransvirdena
for partiklar i luften, maste ndmnden ta stdllning till att infora reglering att dubbdacks-
anvindningen pa fler gator i staden.

Da uppskattningsvis 80-90 procent av partikelutslappen hiarstammar fran slitage av
végbanan, framst orsakat av personbilarnas dubbdéck, anser forvaltningen att det &r
angelédget att staden genomfor atgirder som kan minska partikelhalterna. Forvaltning-
en ser positivt pa att staden nu gor forsok att fa ner partikelhalterna i delar av innersta-
den men vill samtidigt poéngtera problematiken med hoga partikelhalter som finns
kring t.ex. Nynédsvigen och vikten av att dven arbeta for att fa ner partikelhalterna i
delar av ytterstaden.

I Vigverkets rapport ”Samlad lagesrapport om vinterddck”, konstateras att dubb-
déck fortfarande ger vissa trafiksdkerhetsméssiga fordelar framfor odubbade vinter-
déck pa isviglag, men att skillnaderna i viggrepp minskat i takt med att dacktyperna
utvecklats. Bilar med dubbfria vinterdéck ar dock, enligt ovanstadende rapport, inte
inblandade i fler olyckor &n bilar med dubbdéick.

Vilka atgérder som ar mest effektiva for att minska partikelhalterna har férvalt-
ningen inte kompetens att bedoma. Men nir man dvervéger att inféra dubbdacksfor-
bud bor man ta i beaktande att det tar tid for ménniskor att &ndra beteende och att detta
kommer att kréva stora kommunikationsinsatser. Det kan behovas stérre kommunika-
tionsinsatser och en lingre 6vergangsperiod &n nér férbudet inférdes pa Hornsgatan.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 11 februari
2010 foljande

Stadsdelsndmnden overlamnar stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande som
svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Margareta Bjork m f1 (M) och Per Henriksson
(FP), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjainsteutldtande daterat den 19 januari
2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.



I ett tjénsteutlatande fran trafikkontoret fran oktober 2009, som utgor svar pa tra-
fik- och renhallningsndmndens uppdrag till kontoret att komma med forslag pa re-
gleringar for begransning av dubbdécksanvéndningen i staden, konstateras att géllande
miljokvalitetsnormer for partiklar (PM10) dverskrids 1éngs flera gator i Stockholm. I
tjansteutlatandet framhalls att det &r angelédget att vidta atgirder for att fa ner partikel-
halterna pé vissa gator i staden. Trafikkontoret forordar darfor ett forbud mot dubb-
déck pa hela Sodermalm med undantag fran vissa genomfartsgator sdsom Soder Mé-
larstrand och Soderleden. Trafik- och renhallningsndmndens beslut i fragan blev att
infora ett dubbdécksforbud pa Hornsgatan. Namnden beslutade ocksé att om atgérden
inte leder till att staden klarar grénsvirdena for partiklar i luften, maste ndmnden ta
stéllning till att infora reglering av dubbdécksanvéndningen pa fler gator i staden.

Da uppskattningsvis 80-90 procent av partikelutslappen hiarstammar fran slitage av
végbanan, framst orsakat av personbilarnas dubbdéck, anser forvaltningen att det &r
angeldget att staden genomfor dtgérder som kan minska partikelhalterna. Om métning-
ar av partikelhalterna i luften inte visar pa forbéttringar efter det att dubbdacksférbudet
pa Hornsgatan inforts, bor forbudet enligt forvaltningens uppfattning inforas pa fler
gator, och pa sikt inom hela innerstaden. Férbudet mot dubbdick kan forutom minska-
de partikelméngder i luften ocksa, enligt trafikkontoret, leda till minskade bullernivaer
vilket ger en positiv effekt for boende och for Gvriga som vistas i innerstaden. Forvalt-
ningen anser att motionérens forslag att pa sikt infora ett forbud mot dubbdick i hela
Stockholms kommun bor utredas vidare da vintervéglaget periodvis i ytterstaden kan
antas vara besvérligare &n i innerstaden.

I Vigverkets rapport ”Samlad lagesrapport om vinterddck”, konstateras att dubb-
déck fortfarande ger vissa trafiksdkerhetsmissiga fordelar framfor odubbade vinter-
déck pa isvdglag, men att skillnaderna i viggrepp minskat i takt med att dacktyperna
utvecklats. Bilar med dubbfria vinterdéck ar dock, enligt ovanstdende rapport, inte
inblandade i fler olyckor #n bilar med dubbdiick. Aven studier fran Norge bekriftar att
en minskad anvéndning av dubbdéck inte medfort att personskadeolyckorna dkat i
antal.

Motionérens forslag om att ta fram ett forslag till ekonomiska styrmedel for att
motverka dubbdécksanviandning och att utreda hur mycket staden kan tjana, miljomés-
sigt och ekonomiskt, pé att infora sddana styrmedel, har forvaltningen valt att inte
kommentera annat dn genom att konstatera att staden inte kan besluta om att inféra
ekonomiska styrmedel da detta i forsta hand &r en statlig angeldgenhet.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréide den 11 mars
2010 foljande
1. Nidmnden godkénner och 6verlimnar detta tjansteutldtande till kom-
munstyrelsen som svar pa remissen.



Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordférande Rolf Lindell m fl (s), ledaméter-
na Marion Sundqvist (mp) och Per Hamnstrom (v), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjsnsteutlitande daterat den 10 februari
2010 har i huvudsak féljande lydelse.

Ostermalms stadsdelsforvaltning har som malsittning i verksamhetsplan 2010 att
andelen fordon som anvénder dubbdéck ska vara 0 %.

I ett tjansteutlatande frén trafikkontoret fran oktober 2009, som utgdr svar pa tra-
fik- och renhallningsndmndens uppdrag till kontoret att komma med forslag pa re-
gleringar for begrénsning av dubbdécksanvindningen i staden, konstateras att gillande
miljokvalitetsnormer for partiklar (PM10) dverskrids 1idngs flera gator i Stockholm.

Da uppskattningsvis 80-90 procent av partikelutslippen hiarstammar fran slitage av
vagbanan, fraimst orsakat av personbilarnas dubbdéck, anser férvaltningen att det &r
angeldget att staden genomfor atgérder som kan minska partikelhalterna.

I viagverkets rapport ”Samlad lagesrapport om vinterdéck”, konstateras att dubb-
déck fortfarande ger vissa trafiksékerhetsméssiga fordelar framfor odubbade vinter-
déck pa isviglag, men att skillnaderna i vaggrepp minskat i takt med att dacktyperna
utvecklats. Bilar med dubbfria vinterdack ar dock, enligt ovanstadende rapport, inte
inblandade i fler olyckor dn bilar med dubbdéck.

Vilka atgérder som &r mest effektiva for att minska partikelhalterna har forvalt-
ningen inte kompetens att beddéma. Men nir man dvervéger att inféra dubbdacksfor-
bud boér man ta i beaktande att manga stockholmare regelbundet reser utanfor kommu-
nens granser samt stadens forvaltningar inte endast anvénder sina bilar for resor inom
kommunen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Asa Romson (MP), Malte Sigemalm
m {1 (S) och Tina Kratz (V) enligt foljande.

1. Miljd och hélsoskyddsndmnden beslutar att bara delvis bifalla forvaltningens
forslag
2. Dadrefter anfora foljande

Staden kan vidta flera atgarder dn idag for att minska den framsta kéllan till hoga
PM10 halter i flera omraden i Stockholm — dubbdicksanvandningen. Férbudet mot
dubbdéck p&d Hornsgatan récker inte for att klara miljokvalitetsnormerna, 4n mindre
riksdagens miljomal.

Trafik- eller miljoforvaltningen bor fa i uppdrag att hélla 16pande kontakt med
transportstyrelsen och departementet kring forberedelserna av miljézonsregler for
personbilar. Eftersom Stockholm ér ett av de omraden dir reglerna kommer behéva
anvandas &r det viktigt att staden arbetar fram och framfor synpunkter under den stat-
liga beredningen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ulla Hamilton m f1 (M) och Karin Karlsbro (FP)
enligt foljande.

I en motion kraver Karin Wanngérds att Stockholm ska infora ett dubbdécksforbud,
for att spara pa virldens resurser och for att spara pengar at kommunen. Karin Wanng-
ards ekonomiskt motiverade dubbdicksforbud ar en mycket farlig vég att sld in pa .
Lagar och regler p& miljoomradet ar till for att skydda stockholmarna och deras hilsa,
och inte for att spara pengar at kommunen eller foretag. Lange har alltfor hdga halter
av partiklar uppmétts pa vissa av Stockholms hardast trafikerade gator. Dér aterfinns
exempelvis Hornsgatan, som har hdgst dvertridelser av nivderna som ér tillitna. Den
borgerliga stadshusalliansen har, med stod av alliansregeringen, nu fatt verktygen for
att ta tag i fragan om lagre partikelhalter i luften. Fran och med den forsta januari 2010
ar det forbjudet med dubbdick pad Hornsgatan. Att Karin Wanngards socialdemokrati
vill skjuta upp inforandet till nésta vinter, och dessutom gora det med ekonomiska
argument, dr ett cyniskt och hért sétt att hantera stockholmarnas hilsa.



Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Magnus Dannqvist m fl (S), Jonas
Eklund (MP) och Rosa Lundmark (V) enligt féljande.

1. Att tillstyrka motionen
2.  Samt darutéver anfora

Att minska dubbdécksanvindningen i Stockholm ar en viktig del i arbetet for att
forbéttra miljon. Forsoket med dubbdécksforbud pa Hornsgatan visar sig nu inte vara
sarskilt framgangsrikt. Polisen som ska se till att forbudet efterlevs har storre och vik-
tigare saker att skota dn att kontrollera déck. Att infora dubbdécksforbud pé en enskild
genomfartsgata i innerstan kan mer betraktas som ett forsok att skapa ett intryck av
kraftfulla miljoatgérder, men som visar sig vara en illusion nir det nu utvirderas.

Att dérfor utreda olika incitament for att minska dubbdécksanvindningen enligt
motiondrens forslag maste darfor betraktas som sérskilt angeldget.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Margareta Bjork m fl (M) och Per Henriksson
(FP) enligt foljande.

Regeringen har gett Sveriges kommuner verktyget i trafikférordningen att reglera
dubbdicksanviandningen per gata, vilket stadens trafik- och renhallningsndmnd gjort i
och med inforandet av dubbdécksforbud pa Hornsgatan, strickan mellan Langholms-
gatan och nerfarten till Séderledstunneln, fr o m 2010-01-01. Sagda ndmnd instdmmer
i tjdnsteutlatandet att det dr nodvéndigt ga vidare med kontorets forslag, som i stort
avser hela Sodermalm, om regleringen pa Hornsgatan inte ricker for att klara grans-
virdena. For att halla koll pé luftkvaliteten bor déarfor ocksa en mitstation uppréttas pa
Gotgatan. Trafik- och renhallningsndmnden skriver vidare att ”om inte regleringen pa
Hornsgatan inte leder till att staden klarar luftkvalitetsnormerna, sd maste nimnden ta
stdllning till fortsatt reglering av dubbdicksanvéndningen pé fler gator i Stockholm

Karin Wanngéard kréiver i sin motion att Stockholm ska infora ett dubbdacksforbud
for att spara véarldens resurser och for att spara pengar a4t kommunen. Hennes ekono-
miskt motiverade dubbdécksforbud &r en mycket farlig vég att sl in pa. Vi menar att
lagar och regler pa miljoomradet ar till for att skydda stockholmarna och deras hilsa,
inte fOr att spara pengar at kommunen eller foretag.

Lange har alltfor hoga halter av partiklar uppmatts pa vissa av Stockholms hardast
trafikerade gator, exvis Hornsgatan, som har hogst vertrédelser av tilldtna nivéer.

Med stod av Alliansregeringen har nu den borgerliga stadshusalliansen fatt verkty-
gen for att ta tag i fragan om lagre partikelhalter i luften. Darmed har det varit mojligt
att forbjuda dubbdéck pad Hornsgatan fr o m 2010.



Socialdemokraten Karin Wanngard vill skjuta upp inférandet av dubbdacksforbu-
det till nésta vinter och dessutom gora det med ekonomiska argument. Ett inte bara
cyniskt utan dven ett hart sétt att hantera stockholmarnas hélsa.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforande Rolf Lindell m fl (s), ledaméter-
na Marion Sundqvist (mp) och Per Hamnstrom (v) enligt f6ljande.

De miljoproblem som dubbdidcken medfor gor det sannolikt att de pa sikt
behover utmonstras, atminstone i storre tatorter med stark trafik pa bostadsgator. Ett
forsta steg ar att utveckla effektiva ekonomiska styrmedel som fasar ut dubbdécken
dér de gor stor skada och inte upplevs som nddvindiga fran trafiksékerhetssynpunkt.
Samtidigt maste greppsikerheten utvecklas ytterligare for dubblosa vinterdack.

Det finns redan en sérskild milj6zon i staden som reglerar vilka fordon som far f6-
ras fram. Ett dubbdécksforbud bor kunna kopplas till detta instrument.



Bilaga 2

¥ Hp "
o ﬁi KOMMUNFULLMAKTIGE
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m:; Thg'ﬁ’ Motioner 2009:38
2009:38 Motion av Karin Wanngard (s) om ekoism framfor ego-

ism - inféorande av dubbdacksforbud
Dnr 303-1996/2009

Socialdemokraterna vill att Stockholm ska gé i titen for en ekologiskt hallbar
utveckling. Det dr dags for ndsta sprang av kunskap, kreativitet och sysselsitt-
ning. Den tdta och pulserande storstaden har bra forutséttningar att vara miljo-
vénlig. Eftersom vi bor méanga pé en liten yta kan vi ldtt hitta smarta 16sningar
dér vi minskar miljobelastningen och samtidigt utveckla vir gemensamma
miljo. Om vi ligger i framkant kan vi dessutom véinda utmaningen till en fordel
for den teknikintensiva och kunskapsintensiva Stockholmsregionen. Vi kan
ocksa hjélpa resten av vérlden att stélla om till framtidens teknik och livsstil.

For att uppnéd dessa vackra mal krédvs politisk vilja. Att vdga genomfora
kollektiv ekoism istéllet for individuell egoism. P4 miljdomradet krivs det att
vi tillsammans finner nya végar att gé.

En klok hushallning med jordens resurser ér en forutséttning for ménsklig-
hetens framtid. S& som vi lever idag kommer inte jorden att verleva. Det finns
tva végar att gd. Antingen dra i handbromsen och forsoka fordndra varje indi-
vids beteende, eller suga ut det gottaste ur pasen och slinga jordklotet p& sop-
tippen. Socialdemokraterna véljer den forsta vdgen, vi tror pa att jorden med
dess befolkning har resurser att 6verleva, och det &r endast vi minniskor som
kan vénda den nedétgaende spiralen.

Med hinvisning av ovanstidende foreslér jag kommunfullmiktige besluta att

1. uppdra at trafik- och renhéllningsndmnden att ta fram ett forslag pa
ekonomiska styrmedel for att motverka anvéndningen av dubbdéck

2. utreda hur mycket Stockholms kommun skulle kunna tjéna, ekono-
miskt och miljoméssigt, pd ekonomiska styrmedel for att motverka
dubbdicksanvindning

3. infora dubbdécksforbud innanfor tullarna



4. utreda hur mycket Stockholms kommun skulle tjana ekonomiskt och
miljomassigt pa ett dubbdécksforbud
5. pa sikt fa bort dubbdédcksanvéndningen i hela Stockholms kommun.

Stockholm den 28 september 2009

Karin Wanngdrd



