Bilaga 3

REMISSAMMANSTALLNING AV ARENDET OM "FORANDRINGAR AV
NUVARANDE AVGIFTSSYSTEM INOM STOD OCH SERVICE TILL PERSO-
NER MED FUNKTIONSNEDSATTNING” (dnr 326-711/2009)

Syftet med forslaget till nytt avgiftssystem ar att anpassa systemet sd att staden foljer
lagstiftarens intention om likstéllighet s&vil 6ver landet som inom kommunen. For
att likstéllighet mellan stadens medborgare ska uppnas méste hénsyn tas till att per-
soner med funktionsnedséttning under 65 ar som regel har hogre levnadskostnader &n
dldre. | forslaget foreslés att sddana hansyn som huvudregel ska tas genom att perso-
ner under 65 ar forbehills ett hogre minimibelopp och genom individuella tilldgg,
inte genom lagre avgifter. Insatserna ledsagning och avlsning enligt SoL foreslas
dock vara fortsatt kostnadsfria. Barnperspektivet ska beaktas i stadens avgiftssystem,
t.ex. ndr den enskilde har minderariga barn. Avgifterna ska vara tydliga for den en-
skilde.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnidmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 19
mars 2009 att:

1. Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden godkénner forslaget till fordnd-
ringar i nuvarande avgiftssystem inom stod och service till personer med
funktionsnedsittning under 65 ar.

2. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden dverldmnar forslaget till kom-
munstyrelsen for vidare beslut i kommunfullméktige.

3. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige att fordndringar i Paraplyssystemet med anledning av
beslut om dndringar av nuvarande avgiftssystem paborjas med start i borjan
av 2009.

4. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige att reservera medel for utvecklingskostnader av
Paraplysystemet.

5. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige att samtliga férdndringar som foreslés i socialtjdnst-
och arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutldtande infors fran och med den
1 januari 2010.

6. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige att socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden ges fort-
satt uppdrag att arligen utarbeta tillimpningsanvisningar for avgifter inom
stod och service till personer med funktionsnedséttning. Ansvaret delegeras
till férvaltningschef.

Reservation anfordes av vice ordféranden Karin Régsjo (V), ledaméterna Abdo
Goriya m.fl. (S) och ledamoten Stefan Nilsson (MP), bilaga 3:1.

Socialtjéinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 23
februari 2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Se bilaga 7 i stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 26 oktober 2010.



BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Bromma stadsdelsnimnd, Higer-
sten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd, Kungshol-
mens stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd,
Skarpnicks stadsdelsndmnd, Skdrholmens stadsdelsndmnd, Spadnga-Tensta stads-
delsndmnd, S6dermalms stadsdelsndamnd, Alvsjé stadsdelsnimnd samt Ostermalms
stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 16 juli 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser det nodvéndigt att de avgifter som staden tar ut dr anpassade
efter de lagar och regler som finns inom omradet. Det &r dven viktigt att det rader likstéllig-
het mellan dels olika personer inom funktionsnedséttningsomradet och dels mellan olika
grupper av brukare. Dagens avgiftssystem ger ett stort tolkningsutrymme da en avgift ska
faststdllas. Detta dr inte acceptabelt ur rittsdakerhetssynpunkt.

Vid utarbetandet av ett nytt avgiftssystem har det funnits flera olika krav att ta hinsyn
till. Stadsledningskontoret betonar vikten av att de tillimpningsanvisningar for avgifter som
Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden har i uppdrag att utarbeta arligen blir entydiga och
konkreta. Aven de utbildningsinsatser som kommer att erbjudas ir av stor vikt for att dver-
géngen ska bli s& smidig som mojligt.

En bedomning har gjorts att utveckling av Paraplysystemet tar ca fyra manader att gora
och &r en forutsittning for forandringarna i avgiftssystemet. Stadsledningskontoret foresléar
dérfor att fordndringarna i avgiftssystemet infors fran och med 1 juli 2011. For att minimera
eventuellt 6kad administration vid inférandet av det nya avgiftssystemet &r det ndodvéndigt
att undersoka mojligheterna att Paraplysystemet mojliggdr en systematiserad avgiftsberak-
ning, dven for de individuella tilldgg som foreslas.

Eftersom det i nuldget inte 4r mdjligt att f4 en exakt bild av vilka konsekvenser de fore-
slagna forandringarna kommer att fa for de personer som omfattas av de nya avgiftsreglerna
ar det angeldget att analysera effekterna av systemet. Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmn-
den far i uppdrag att en uppfdljning av systemet gérs. Aven om forhillandevis fa personer
bedoms betala maxavgift kan detta fa stor betydelse for den enskildes ekonomi.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses vara besvarad med vad som anfors i
detta tjanstutlatande.

Bromma stadsdelsnimnd
Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 14 maj 2009 att
godkénna forvaltningens svar pa remissen samt att dverldmna den till kommun-

styrelsen

Bromma stadsdelsférvaltnings tjédnsteutldtande daterat den 23 april 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget dr bra och genomténkt ur ett likstdllighetsperspektiv.
Forvaltningen instimmer dock med socialtjanst- och arbetsmarknadsndmndens reserva-



tion, att Overgangsbestimmelser bor dvervigas for de personer som drabbas av en vésent-
lig h6jning av avgiften. Idag tas en hinsyn till en eventuell avgiftshdjning dé den enskilde
fyller 65 ar och pa liknande sdtt bor en hénsyn tas till en eventuell hojning av avgiften for
den enskilde utifran socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den
14 maj 2009 att godkénna forvaltningens utlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Wallman m.fl. (S), ledamoten
Kjell Marténg (V) och tjédnstgérande ersittaren Jimmy Mannung (MP), bilaga
3:1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den
16 april 2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser det givetvis angelédget att staden arbetar i enlighet med géllande
principer om likstéllighet mellan medborgare. Forvaltningen ar darfor positiv till
grundtankarna med forslaget om fordndringar i avgiftssystemet, men stéller sig tvek-
sam till delar av det.

Allménna synpunkter

I forslaget ségs att avgifterna ska vara tydliga for den enskilde. Forvaltningen in-
stimmer i det och vill darfor poéngtera vikten av att ocksd anvisningarna for avgifterna
ar sa tydliga som mojligt. Det dr da inte acceptabelt med skrivningar som “kan gélla”
(sid. 15) utan det maste specificeras vad som faktiskt géller.

Forvaltningen héller for troligt att det kan vara sa att yngre personer har hogre lev-
nadsomkostnader &n dldre, men har svért att forsta varfor en grins ska dras vid 61 érs
alder vad géller kostnaden for mat. Enklare och rimligare vore att samma belopp géllde
for alla fram till 65 &r.

Den framsta invindningen mot forslaget ar att det blir svart for brukarna att ansoka
med alla de tilligg som den enskilde kan yrka pa och att utrdkningarna blir komplicera-
de att gora for handldaggarna.

En del av de brukare som beviljas insatser fran bestillarenheten funktions-
nedséttning kan, orkar eller vill av olika skél inte fylla i de inkomstuppgifter som for-
valtningen skickar ut varje ar. Vissa vill 6ver huvud taget inte medverka till ndgon
ekonomisk utredning, vilket gor att de far betala den hogsta avgiften for sina insatser.
Andra brukare har pé grund av t.ex. sin psykiska funktionsnedséttning svéart att halla
reda pé papper och att fylla i blanketter och lamnar dérfor felaktiga eller inga uppgifter
om sin ekonomi.

Nér maxbeloppet foreslas bli s mycket hogre d4n nu — 1712 kr mot nuvarande 717
kr/manad — maste handléggarna arbeta mycket med att f den enskilde att forstd vikten
av att lamna uppgifter och att uppgifterna &r korrekta. Om for hoga avgifter debiteras
okar risken for att avgiften gar till inkasso (fast inkassodrenden i dessa fall oftast leder
till att skulderna skrivs av).

De komplicerade utrdkningarna gor att handlaggarna maste 4gna mer arbetstid at att
utreda och berdkna avgifter. Det nya avgiftssystemet bedoms darfér medféra merkost-
nader for forvaltningen.

Trygghetslarm 4r en enkel insats men ibland avgdrande for att den enskilde ska
kunna bo kvar i sitt vanliga hem. Larmet kostar 58 kr per manad for brukaren.

For att denna blygsamma summa ska kunna debiteras krévs ett omfattande utred-



ningsarbete av forvaltningen och dessutom en kontinuerlig fakturahantering. Forvalt-
ningen anser att kostnaden for trygghetslarmet i sin helhet bor stanna pa forvaltningen
och inte debiteras den enskilde, &tminstone inte i de fall da brukare inte ha nadgon insats
utdver larmet.

Till skillnad fran inom dldreomsorgen sa finns inte sirskilt ménga avgiftsidrenden
vid bestéllarenheten funktionsnedséttning. Varje handlaggare har séledes ett relativt
litet antal sddana drenden, vilket gor att de har svart att upprétthélla sin kompetens
kring avgiftsberdkningen. De nya komplicerade reglerna stéller dnnu hogre krav pa
kompetensen och forvaltningen kénner viss oro for att avgifterna kan bli fel. Ett exem-
pel pé sadant som ar svart for handldggarna att halla reda pa &r avdrag for forbruk-
ningsartiklar (sid. 12)

For att 6ka chansen att alla berdkningar ska bli korrekta krdvs en enkel blankett dar
det tydligt framgér hur inkomsten ska beréknas och vilka avdrag och tilligg som den
enskilde kan yrka pa. Den forslagna “rdknesnurran” i paraplysystemet dr ocksé nod-
vindig.

I forslaget ségs att avgiften ska reduceras nér den enskilde far mindre insatser &n
beviljat. Férvaltningen menar att ritten till reduktion gor att hga krav maste stillas pa
att utforarna rapporterar in réitt omfattning pé insatserna i paraplyssystemet.

Konsekvenser for brukarna i Hagersten-Liljeholmen

I mars 2009 hade 78 personer insats i form av hembhjilp efter beslut fran bestillar-
enheten funktionsnedséttning. Av dessa betalade 42 personer maxavgift (717 kr per
manad). Sex personer betalade ingen avgift alls pa grund av ldga inkomster. Hur for-
slaget paverkar dessa brukare gar inte att bedoma utan att individuella berdkningar har
gjorts for var och en. I vissa fall kan det nya séttet att rikna gora att den enskilde blir
berittigad till handikapperséttning fran forsékringskassan.

Vid samma tidpunkt fanns 41 personer som betalade avgift for kost och hyra pa
HVB/sirskild bostad efter beslut om insats enligt SoL. De allra flesta av dessa personer
var placerade till foljd av psykiatrisk problematik och de allra flesta hade den allra
lagsta sjukersittningen. Endast fyra av dem hade si hoga inkomster att de beh6vde
betala vardavgift enligt dagens system. Det nya forslaget kommer troligen inte att pa-
verka denna grupp.

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd
Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 14 maj
2009 att dverldmna forvaltningens tjédnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar

pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Berit Kruse m fl (s), ledamot Leif Lars-
son (v) och tjanstgdrande ersittare Birgitta Wosse (mp), bilaga 3:1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 23 april
2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har inga synpunkter pd kommunstyrelsens forslag till forédndring i av-
giftssystemet inom stdd och service till personer med funktionsnedséittning.



Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 14 maj 2009
att besvara remissen med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjéinsteutldtande daterat den 16 april 2009 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Enligt forvaltningens uppfattning ar detta i huvudsak ett bra forslag.

Det dr viktigt att staden foljer lagstiftarens intention om likstéllighet sdvél ver landet
som inom kommunen. Det &r ocksé viktigt att socialstyrelsens fortydliganden och utslag i
domstolar foljs.

Aven andra behov av forindringar i syfte att gora avgifterna tydliga for den enskilde har
uppmérksammats, liksom behov av atgérder i Paraplysystemet, stadens verksamhetssystem.
Det ér ocksa bra att Social- och arbetsmarknadsforvaltningen kommer att erbjuda utbildning
for avgiftshandldggare pa stadsdelsforvaltningarna.

Vid denna typ av fordndringar ar det viktigt att uppfoljningar gors for att analysera vilka
konsekvenser forandringarna medfort for enskilda personer och for berdrda forvaltningar.
Forvaltningen forutsétter att forslaget inte belastar nimndens budget negativt ur kost-
nads/intdktshénseende.

Enligt forvaltningens uppfattning ar det fraimst en del i forslaget som bor foljas extra
noggrant. Sammanlevande makar, registrerade partners och sambor kommer trots individuel-
la tillagg for kost att forbehéllas ett 1dgre minimibelopp jamfort med idag. For en del kan
avgiften foljaktligen komma att 6ka. Se tabell nedan.

Tabell over nuvarande och foreslagna minimibelopp

(berdknat pé en tolftedel av procent pé prisbasbeloppet (42 800 kr) 1 2009 ars niva

Liagsta
belopp i
SoL
from. 1
jan. 2009 AO FH FH
Nuvarande | Forslag
Ensamstaende 135,46 % 135,46 % 150 % 149,00 %

4 832 kr 4 832 kr 5350 kr 5315kr
Sammanlevande | 114,46 % 114,46 % 150 % 125,92 %
makar/ sambor

4 083 kr 4 083 kr 5350 kr 4492 kr

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 14 maj 2009 att
besvara remissen med stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av tjénstgorande ordforanden Lars Arell m.fl. (s), ledamoten
Yildiz Kafkas (mp) och ledamoten Hans Enroth (v), bilaga 3:1.



Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 17 april 2009 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har i huvudsak inget att invéinda mot forslaget men vill samtidigt fram-
hélla att det, trots att de féreslagna férdndringarna redovisas pa mycket detaljerad niva, r
svart att se vilka konsekvenser forslaget kommer att innebéra i det praktiska arbetet med
att faststilla den avgift den enskilde ska betala for beviljade insatser. Dé fler individuella
faktorer ska vigas in i bedomningen ser forvaltningen en risk att handlaggningen av dessa
drenden blir mer komplicerad och tidskrdvande, vilket i sin tur innebér att administratio-
nen Okar. Forslaget forutsétter att paraplysystemet utvecklas for att bli sa l4ttarbetat och
tydligt som mojligt.

Eftersom det i nuldget inte &r mojligt att fA en mera exakt bild av vilka konsekven-ser
de foreslagna fordndringarna kommer att f4 for de personer som omfattas av de nya av-
giftsreglerna dr det angeldget att s snart som mojligt analysera effekterna av systemet.
Aven om férhallandevis fa personer bedoms fi betala maxavgift kan detta fa stor betydel-
se for den enskildes ekonomi.

Béde forvaltningen och Norrmalms handikapprad delar uppfattningen om vikten av
likstéllighet. Det &r darfor viktigt att de tillimpningsanvisningar socialtjénst- och arbets-
marknadsnimnden foreslas utarbeta &r s tydliga att den avgift den enskilde ska betala &r
densamma oavsett var i staden han eller hon bor. Som handikappradet framhallit &r det
viktigt att avgiftsreglerna ar sa tydliga att den enskilde forstar hur avgiften berdknas och
att utfallet av den individuella provningen inte blir beroende av individens eller dennes
juridiske stéllforetradares formaga att formulera sig.

Handikappréadet anser dessutom & sin sida att forslaget inte bor omfatta bostadsbidrag
och handikappersittning som den enskilde far pa andra grunder. Rédet uttrycker ocksé en
tveksambhet till 60- respektive 65-arsgransen, som i radets tycke ar aldersdiskriminerande
och antyder att &ldre ménniskor inte skulle ha samma behov som yngre av ett innehallsrikt
och varierat leverne.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 14 maj
2009 att lata tjansteutldtandet besvara remissen.

Reservation anfordes av tjanstgoérande ordféranden Abebe Hailu m.fl. (s) och
ledamot Jakob Dencker (mp), bilaga 3:1.

Reservation anfordes av ledamot Gunilla Bhur (v), bilaga 3:1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 30 april
2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Mot bakgrund av fortydliganden och domar som férevarit avseende det nuvarande
avgiftssystemet, finner férvaltningen det vl motiverat att férandringar i systemet vid-
tas. Enligt forvaltningens mening ar det betydelsefullt att férdndringarna i avgiftssy-
stemet for stdd och service till personer med funktionsnedsattning under 65 ér leder till
att staden foljer lagstiftarens intention om likstéllighet sdvil inom kommunen som
inom landet. Som ocksé framgéar av drendet maste hénsyn dérvid tas till att personer
med funktionsnedsittning under 65 ar ofta har hdgre levnadskostnader 4n dldre.

Aven andra behov av forindringar i avgiftssystemet har uppmérksammats. Social-
och arbetsmarknadsndmnden foresla fordndringar som bl.a. innebar forenkling for den



enskilde att forstd pa vilka grunder den egna avgiften har bestdmts. Likasé foreslas att
den enskilde enkelt ska kunna kontrollera att avgiften stimmer. Férvaltningen ser dessa
fordndringar som angeldgna och positiva. Forvaltningen vill i detta sammanhang dven
peka pa betydelsen av att utférarna noggrant rapporterar avvikelser i Paraplysystemet
for att den enskilde ska kunna garanteras en korrekt avgift. En forutséttning ér, som
ocksa framhalls i drendet, att det i anslutning till de féreslagna fordndringarna dven sker
en anpassning i Paraplysystemet.

De foreslagna fordndringarna dr ménga och omfattande, varfor inte socialtjénst- och
arbetsmarknadsforvaltningen och inte heller stadsdelsférvaltningen for nérvarande kan
bedoma hur dessa i praktiken pa olika sétt kan komma att padverka den ekonomiska
situationen for personer med funktionsnedséttning. Forvaltningen anser darfor att det ar
av stor vikt att en utvérdering av effekterna av det fordndrade avgiftssystemet genom-
fors sé snart det bedoms som rimligt efter inférandet.

Enligt stadsdelsforvaltningens bedomning ar de av socialtjénst- och arbetsmark-
nadsforvaltningen foreslagna férdndringarna vélgrundade och genomarbetade, varfor
forvaltningen inte har négot att erinra mot forslagen.

Stadsdelsforvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkénner och 6verlamnar
forvaltningen tjansteutlatande som svar pa remissen.

Skarpnicks stadsdelsnimnd

Skarpnécks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 14 maj
2009 att 6verldmna stadsdelsforvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa
remissen.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 22 april
2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har inga synpunkter pa den dversyn av avgifter som socialtjénst-
och arbetsmarknadsforvaltningen har gjort. Forvaltningen stdder inriktningen for
likstalldhet for innevéanare i staden och likstédlldhet i hantering mellan kommunerna.

Forvaltningen har svért att beddma om ndmndens intékter paverkas da enskildas
garanterade levnadsniva hgjs.

Skirholmens stadsdelsnidmnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 14 maj
2009 att godkédnna forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Liliane Svensson (s) for minoriteten
(s), (v), (mp), bilaga 3:1.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 27 april
2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelen anser att forslaget om foréndringar i avgiftssystemet inom stod och
service till personer med funktionsnedséttning dr vl motiverande utifrén lagstift-
ning och likstéllighet bade inom kommunen sévél som i forhallande till 6vriga
landet.

Det ar dock svérigheter att fa klarhet i hur nuvarande avgiftssystem och for-
andringar pa sikt paverkar den enskildes ekonomi. Uppfoljning av systemet bor



goras regelbundet for att se hur det paverkar den enskildes ekonomi och att for-
dndringar i befintligt datastod anpassas sa vil att Gvergéng sker smidigt.

For personer som drabbas hardare vid fordndrat system, bor regler skapas som
mojliggor en smidig 6vergang till det nya systemet. Forsékringskassan utreder
handikappersittning vilkas beslut kommunen inte kan paverka. Det kan finnas
personer som “faller mellan stolar” och for den enskilde maste individuell be-
domning i sddana fall vara mojlig.

Spénga-Tensta stadsdelsnimnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantridde den
14 maj 2009 att hanvisa till forvaltningens tjansteutldtande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan (S), ledamo-
terna Awad Hersi (MP), Eva Andersson (S), Rune Olofsson (S), Hassan
Azad (S) och tjénstgérande ersittaren Ingvar Eriksson (S), bilaga 3:1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 19
april 2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Forslaget till nytt avgiftssystem &r genomarbetat i alla delar och utgar fran
de forandringar i lag som gjorts tidigare. Det &r viktigt att avgiftssystemet &r
rattvist och géller alla i kommunen men ocksa att det stimmer 6verens med hur
andra kommuner hanterar fragan.

I det nya avgiftsforslaget tas hinsyn till att personer under 65 ér forvintas
ha hogre levnadsomkostnader én dldre. Det framhalls ocksa vikten av att ta
individuella hdansyn med hénsyn till den situation som den enskilde befinner sig
i. De personer med funktionsnedséttning som har forsorjningsplikt gentemot
minderariga barn ska ocksa bedomas utifrdn barnperspektivet.

Det kan inte nog podngteras att det maste vara enkelt for den enskilde att
forsta pa vilka grunder avgiften bestdms och ocksa att kunna kontrollera att den
stimmer.

Forvaltningen viéljer att inte kommentera varje enskild detalj. Det nya av-
giftssystemet dr grundat pé intentioner i lagstiftningen och vél genomarbetat.
Med hénsyn till att det &r en stor fordndring dér effekterna for den enskilde
respektive kommunen inte &r helt forutsdgbara &r det viktigt att effekterna noga
foljs under det forsta aret.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 14
maj 2009 att enligt forvaltningens forslag till beslut.

Reservation anfordes av Jan Forsell m.fl. (s), Birger Jeansson (mp)
och Heinz Spira (v), bilaga 3:1.

Ersdttaryttrande gjordes av Pia Toremar (c), bilaga 3:1.



Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 16
april 2009 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r 1 huvudsak positiv till socialtjénst- och arbetsmark-
nadsforvaltningens forslag till forandringar i avgiftssystemet. Det finns skl
att anpassa avgiftssystemet s att det dverensstimmer med lagstiftarens
intentioner om likstéllighet savil ver landet som inom staden.

De foreslagna fordndringarna kan forvisso paverka enskildas ekonomi
men eftersom nuvarande maxavgift pa 717 kronor ligger under minimigréan-
sen for handikapperséttning bor de flesta personer som far hojda avgifter
kunna fi kompensation genom handikappersittning fran forsékringskassan.
Det kan inte vara rimligt att staden finansierar en merkostnad som éaligger
annan myndighet att bekosta.

Forvaltningen anser att avgiftsgrupperna dven i fortséttningen framst bor
bestdmmas utifran beviljade insatser. Den foreslagna fordndringen med
avgiftsgrupper utifran beviljad tid kan knappast bli tydligare vare sig for
bistandshandldggare, utforare eller enskilda. Flertalet av de insatser som
berors av forandringen beslutas dessutom inte i tid.

Mgjligheten till individuella prévningar av minimibeloppet kan leda till
ett administrativt merarbete for bistindshandldggare. Det dr angeldget att
staden i god tid innan forslaget tréder ikraft utarbetar tillimpningsanvisning-
ar och genomfor utbildningar. Likasa &r det viktigt att nddvandiga forénd-
ringar i Paraplysystemet pabdrjas i god tid.

Alvsj6 stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantréide den 11
juni 2009 att 6verldmna detta tjansteutlatande som svar pa remis-
sen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Majvi Andersson m fl
(S) och ledamoten Kenneth Ronnquist (MP), bilaga 3:1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 11 juni
2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget 4r genomténkt och bra utifran ett lik-
stéllighetsperspektiv. Avgiftsnivaerna &r tydliga och ldtta och forsta. Det
ar positivt att barnperspektivet beaktas for personer med funktionsned-
sdttning som har forsorjningsplikt gentemot minderariga barn.

Forvaltningen anser dock att det finns en risk for att de individuella
beddmningar som ska goras i vissa fall medfor att handlaggningen blir
komplicerad och tidskrédvande vilket kan medfora merarbete for handlag-
garna.

Det &r svart att bedoma om ndmndens intékter paverkas da den enskil-
des garanterade levnadsniva hojs.

Det ar viktigt att systemfordndringarna i Paraplysystemet ér vil forbe-
rett infor att det nya avgiftssystemet infors och att informationen till bru-
karna &r tydlig.



Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride
den 14 maj 2009 att godkénna tjidnsteutldtandet som svar pa re-
missen.

Reservation anfordes av vice ordférande Rolf Lindell m fl (s),
ledamdterna Marion Sundqvist (mp) och Per Hamnstrom (v),
bilaga 3:1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den
17 april 2009 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har i huvudsak inget att invdnda mot forslaget, men
vill 4ndé framhalla att det, trots att de foreslagna forandringarna redo-
visas pd mycket detaljerad nivd, ar svart att se de ekonomiska konse-
kvenserna av forslaget, och dven praktisk, i arbetet med att faststélla
den avgift den enskilde ska betala for beviljade insatser. Da fler indivi-
duella faktorer ska végas in i bedomningen ser forvaltningen en risk att
handldggningen av dessa drenden blir mer komplicerad och tids-
kravande, vilket i sin tur innebér att administrationen okar. Forslaget
forutsitter att paraplysystemet utvecklas for att bli sa lattarbetat och
tydligt som mgjligt.

Eftersom det i nuldget inte dr mojligt att fa en exakt bild av vilka
konsekvenser de foreslagna fordandringarna kommer att fa for de perso-
ner som omfattas av de nya avgiftsreglerna dr det angeléget att s& snart
som mojligt analysera effekterna av systemet. Aven om forhallandevis
fa personer bedoms fa betala maxavgift kan detta fa stor betydelse for
den enskildes ekonomi.

Forvaltningen vill poédngtera vikten av likstéllighet. Det ar viktigt
att de tillampningsanvisningar socialtjanst- och arbetsmarknadsndmn-
den foreslés utarbeta ar sa tydliga att den avgift den enskilde ska betala
ar densamma oavsett var i staden han eller hon bor. Det &r viktigt att
avgiftsreglerna ar sé tydliga att den enskilde forstar hur avgiften berék-
nas och att utfallet av den individuella prévningen inte blir beroende av
individens eller dennes juridiske stillforetradares forméga att formule-
ra sig.
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Bilaga 3:1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Karin Régsjo (V), ledamoterna Abdo Go-
riya m.fl. (S) och ledamoten Stefan Nilsson (MP) enligt foljande.

1. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att i huvudsak tillstyrka for-
valtningens forslag till beslut till fordandringar i avgifts-systemet.
2. Diérutover vill vi framfora f6ljande.

Vad vi kan bedéma utifrdn det omfattande och detaljrika drendet 4r att de foreslagna for-
dndringarna i avgiftssystemet verkar vara vil motiverade utifran principer om likstéllighet
inom kommunen och i férhéllande till landet i dvrigt.

Eftersom det inte 4r mojligt att fa heltdckande kunskap om hur nuvarande avgiftssystem
och de foreslagna forandringarna paverkar de funktionsnedsattas ekonomi, krévs en ganska
snabb aterkoppling till kommunfullméiktige nér avgiftssystemet varit i drift en tid.

Vi anser darfor att kommunfullméktige bor fa en aterrapport till exempel i samband med
tertialrapport 2 &r 2010. Vi anser ocksa att det dr problematiskt att enskilda individer drabbas
av avgiftshojningar, och vill darfor att 6vergangsbestimmelser 6vervigs for speciellt drabba-
de hushall. Aven om det bara dr 80 hushéll som drabbas, kan det sl hart i det enskilda fallet.
Vi vet inte heller pa férhand hur ménga som verkligen beviljas handikappersittning. Exempel
pa stora forsdmringar ar den foreslagna sinkningen av minimibeloppet fér sammanlevande
makar, registrerade partners och sambor fran 5 350 kronor till 4 492 kronor, vilket for en del
hushall ger hojda avgifter. Aven avgiften for nutrition hdjs for personer som bor pa service-
hus, vilket innebédr en dkning fran 1 200 kr till 2 614 kronor per ménad for personer som be-
héver hel nutrition.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Wallman m.fl. (S), ledamoten Kjell
Marténg (V) och tjanstgérande ersittaren Jimmy Mannung (MP) enligt f6ljande.

1. Niamnden beslutar att i huvudsak tillstyrka forvaltningens forslag till beslut till for-
andringar 1 avgiftssystemet.
2. Diérutover vill vi framfora f6ljande.

Vad vi kan bedéma utifrén det omfattande och detaljrika drendet ar att de foreslagna for-
andringarna i avgiftssystemet verkar vara vil motiverade utifran principer om likstéllighet
inom kommunen och i forhallande till landet i vrigt.

Eftersom det inte dr mojligt att & heltdckande kunskap om hur nuvarande avgiftssystem
och de foreslagna fordndringarna paverkar de funktionsnedsattas ekonomi, kréavs en ganska
snabb aterkoppling till kommunfullméktige nér avgiftssystemet varit i drift en tid. Vi anser
darfor att kommunfullméktige bor fa en aterrapport till exempel i samband med tertialrapport
2 ar 2010.

Vi anser ocksa att det dr problematiskt att enskilda individer drabbas av avgiftshdjningar,
och vill dirfor att dvergangsbestimmelser dvervigs for speciellt drabbade hushall. Aven om
det &r relativt fa hushéll som drabbas, kan det sla hart i det enskilda fallet. Vi vet inte heller pa
forhand hur manga som verkligen beviljas handikapp-ersittning. Exempel pé stora forsam-
ringar &r den foreslagna sénkningen av minimibeloppet for ssmmanlevande makar, registre-
rade partners och sambor fran 5 350 kronor till 4 492 kronor, vilket for en del hushall ger
hojda avgifter. Aven avgiften for nutrition hdjs for personer som bor p4 servicehus, vilket
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innebér en 6kning frén 1 200 kronor till 2 614 kronor per manad for personer som behover hel
nutrition.”

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Berit Kruse m fl (s), ledamot Leif Larsson
(v) och tjanstgorande erséttare Birgitta Wosse (mp) enligt foljande.

1.  Nimnden beslutar att i huvudsak tillstyrka forvaltningens forslag till beslut till
forandringar i avgiftssystemet.
2. Darutover vill vi framfora foljande.

Vad vi kan beddma utifrdn det omfattande och detaljrika drendet ar att de foreslagna for-
andringarna i avgiftssystemet verkar vara vil motiverade utifran principer om likstéllighet
inom kommunen och i forhallande till landet 1 Gvrigt.

Eftersom det inte dr mojligt att {4 heltdckande kunskap om hur nuvarande avgiftssystem
och de foreslagna forandringarna paverkar de funktionsnedsattas ekonomi, kriavs en ganska
snabb aterkoppling till kommunfullméktige nér avgiftssystemet varit i drift en tid. Vi anser
darfor att kommunfullméktige bor fa en aterrapport till exempel i samband med tertialrapport
2 ar 2010.

Vi anser ocksa att det ar problematiskt att enskilda individer drabbas av avgiftshdjningar,
och vill dérfor att dvergangsbestimmelser Gvervigs for speciellt drabbade

hushall. Aven om det bara 4r 80 hushill som drabbas, kan det s1& hart i det enskilda fallet.
Vi vet inte heller pa férhand hur ménga som verkligen beviljas handikappersittning. Exempel
pa stora forsamringar dr den foreslagna sédnkningen av minimibeloppet for sammanlevande
makar, registrerade partners och sambor fran

5 350 kronor till 4 492 kronor, vilket for en del hushall ger hdjda avgifter. Aven avgiften
for nutrition hojs for personer som bor pé servicehus, vilket innebdr en 6kning fran 1 200 kr
till 2 614 kronor per manad for personer som behdver hel nutrition.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av tjdnstgorande ordféranden Lars Arell m.fl. (s), ledamoten
Yildiz Kafkas (mp) och ledamoten Hans Enroth (v), enligt foljande.

1. Thuvudsak tillstyrka forvaltningens forslag till remissyttrande.
2. Dérutéver anfora foljande:
Vad vi kan bedéma utifrén det omfattande och detaljrika drendet ar att de foreslagna for-

andringarna i avgiftssystemet verkar vara vil motiverade utifran principer om likstéllighet
inom kommunen och i férhéllande till landet i dvrigt.

Eftersom det inte dr mojligt att & heltdckande kunskap om hur nuvarande avgiftssystem
och de foreslagna fordandringarna paverkar de funktionsnedsattas ekonomi, kravs en ganska
snabb aterkoppling till kommunfullméktige nér avgiftssystemet varit i drift en tid. Vi anser
dérfor att kommunfullméaktige bor {4 en aterrapport till exempel i samband med tertialrapport
2 ar 2010.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av tjanstgorande ordféranden Abebe Hailu m.fl. (s) och leda-
mot Jakob Dencker (mp) enligt f6ljande.
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1. att delvis godkinna forvaltningens svar pa remissen
2. att ddrutover anfora

Detta drende om dndrade avgiftssystem &r ett mycket omfattande och detaljrikt besluts-
drende. Det ar for oss svart att dverblicka hur nuvarande avgiftssystem fungerar och hur de
foreslagna fordndringarna paverkar de funktionsnedsattas ekonomi. Dérfor kraver vi en snabb
aterkoppling till kommunfullméktige nir avgiftssystemet varit i drift en tid. Vi anser dérfor
att kommunfullméktige bor fa en dterrapport till exempel i samband med tertialrapport 2 &r
2010, och att stadsdelsndmnderna ocksa far en aterrapport.

Vi anser ocksa att det dr problematiskt att enskilda individer drabbas av avgiftshdjningar,
och vill dirfor att vergangsbestimmelser dvervigs for speciellt drabbade hushall. Aven om
det bara dr 80 hushall som drabbas, kan det sla hért i det enskilda fallet. Exempel pé stora
forsdmringar dr den foreslagna sankningen av minimibeloppet fér sammanlevande makar,
registrerade partners och sambor fran 5350 kronor till 4492 kronor, vilket for en del hushall
ger hojda avgifter. Aven avgiften for nutrition hojs for personer som bor pa servicehus, vilket
innebér en 6kning fran 1200 kr till 2614 kronor per ménad for personer som behdver hel
nutrition. Detta framstar som en betydande forsamring for vissa funktionsnedsatta.

Reservation anfordes av ledamot Gunilla Bhur (v) enligt f6ljande.

att bifalla det forslag till beslut som S, V och Mp gemensamt forordat i Socialtjanst och
arbetsmarknadsndmnden den 19 mars 2009.

Skirholmens stadsdelsnidmnd

Reservation anfordes av ledamoten Liliane Svensson (s) for minoriteten (s), (v), (mp)
enligt foljande.

Vi beslutar att i huvudsak tillstyrka forvaltningens forslag till svar pa remissen. Déarutover
vill vi hénvisa till reservationen i Socialtjdnst- och Arbetsmarknadsndmnden.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan (S), ledamoéterna Awad
Hersi (MP), Eva Andersson (S), Rune Olofsson (S), Hassan Azad (S) och tjdnstgo-
rande ersattaren Ingvar Eriksson (S) enligt f6ljande.

Att stadsdelndmnden i huvudsak godkanner forvaltningens forslag till svar pa remissen.
Att dérutover anfora foljande

Det framgar tydligt utifrén drendet att de forslagna fordndringarna i avgiftssystemet ér vil
motiverade utifran principerna om likstéllighet i kommunen och i férhéllande till landet i
ovrigt.

]zigftersom det inte r mojligt att fa heltdckande kunskap om hur nuvarande avgiftssystem
och de foreslagna fordandringarna paverkar de funktionsnedsattas ekonomi, krévs det en gans-
ka snabb aterkoppling till kommunfullmiktige nir avgiftssystemet varit i drift en tid. Vi anser
dérfor att kommunfullméktige bor fa en aterrapport till exempel i samband med tertialrapport
2 ar 2010.

Vi anser ocksa att det dr problematiskt att enskilda individer drabbas av avgiftshdjningar,
och vill darfor att Gvergangsbestammelser dvervégs for speciellt drabbade hushall.

Aven om det bara dr 80 hushall som drabbas, kan det sld hart i det enskilda fallet. Vi vet
inte heller pa forhand hur manga som verkligen beviljas handikappersittning. Exempel pa

13



stora forsdmringar dr den foreslagna sénkningen av minimibeloppet for sammanlevande ma-
kar, registrerade partners och sambor fran 5350 kronor till 4492 kronor, vilket for en del hus-
hall ger hojda avgifter. Aven avgiften for nutrition hojs for person som bor pa servicehus,
vilket innebar en 6kning frén 1200 kronor till 2624 kronor per ménad for personer som ar i
behov av hel nutrition.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Jan Forsell m.fl. (s), Birger Jeansson (mp) och Heinz Spira
(v) enligt f6ljande.

att att som svar pa remissen i huvudsak tillstyrka forvaltningens forslag till beslut till
forandringar i avgiftssystemet samt

att darutéver anfora foljande.

Vad vi kan bedéma utifran det omfattande och detaljrika drendet ar att de foreslagna for-
andringarna i avgiftssystemet verkar vara vil motiverade utifran principer om likstéllighet
inom kommunen och i forhallande till landet i Gvrigt.

Eftersom det inte 4r mojligt att fa heltdckande kunskap om hur nuvarande avgiftssystem
och de foreslagna fordandringarna paverkar ekonomin hos personer med funktionsnedséttning
krévs en ganska snabb aterkoppling till kommunfullméaktige nér avgiftssystemet varit i drift
en tid. Vi anser darfor att kommunfullméktige bor fa en aterapport till exempel i samband
med tertialrapport 2 &r 2010.

Vi anser ocksa att det ar problematiskt att enskilda individer drabbas av avgiftshéjningar
och vill dirfor att Svergingsbestimmelser dvervigs for speciellt drabbade hushall. Aven om
det bara &r 80 hushall som drabbas kan det sl hért i det enskilda fallet. Vi vet inte heller pa
forhand hur manga som verkligen beviljas handikapperséttning. Exempel pa stora forsdm-
ringar &r den foreslagna sénkningen av minimibeloppet for ssmmanlevande makar, registre-
rade partners och sambor fran 5 350 kronor till 4 492 kronor vilket fo6r en del hushall ger
hojda avgifter. Aven kostavgiften hdjs for personer som bor pé servicehus och i boenden med
heldygnsomsorg, vilket innebér en 6kning fran 1 200 kronor till 2 614 kronor per manad for
personer som behdver heldygnsomsorg.

Ersdttaryttrande gjordes av ersittare Pia Toremar (c) enligt foljande.
Om jag haft rostrétt hade jag rostat enligt forvaltningens forslag.

Alvsjé stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Majvi Andersson m fl (S) och ledamoten
Kenneth Rénnquist (MP) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden beslutar att i huvudsak tillstyrka forvaltningens forslag till beslut samt
anfor darutover foljande.

Savitt vi kan bedoma utifran det omfattande och detaljrika drendet verkar de foreslagna
fordndringarna i avgiftssystemet vara vl motiverade utifran principerna om likstéllighet inom
kommunen och i forhéllande till landet i 6vrigt.

Eftersom det inte 4r mojligt att fa heltdckande kunskap om hur nuvarande avgiftssystem
och de foreslagna fordndringarna paverkar de funktionsnedsattas ekonomi, krévs en ganska
snabb aterkoppling till kommunfullméktige nér avgiftssystemet varit i drift en tid. Vi anser
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darfor att kommunfullmiktige bor {4 en aterrapport till exempel i samband med tertialrapport
2 ar 2010.
Vi anser ocksa att det dr problematiskt att enskilda individer drabbas av avgiftshdjningar,

och vill dirfor att vergangsbestimmelser dvervigs for speciellt drabbade hushall. Aven om
det bara dr 80 hushall som drabbas, kan det sla hart i det enskilda fallet. Vi vet inte heller pa
forhand hur manga som verkligen beviljas handikappersittning. Exempel pa stora forsdm-
ringar &r den foreslagna sénkningen av minimibeloppet for ssmmanlevande makar, registre-
rade partners och sambor fran 5 350 kronor till 4 492 kronor, vilket for en del hushall ger
hojda avgifter. Aven avgiften for nutrition hdjs for personer som bor p4 servicehus, vilket
innebér en 6kning fran 1 200 kr till 2 614 kronor per manad for personer som behdver hel
nutrition.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Rolf Lindell m fl (s), ledamoéterna Marion
Sundgqvist (mp) och Per Hamnstrém (v) enligt foljande.

att i huvudsak tillstyrka forvaltningens forslag till beslut till forandringar i av-
giftssystemet samt
att déarutdver framfora foljande:

Vad vi kan beddoma utifran det omfattande och detaljrika drendet ar att de foreslagna for-
andringarna i avgiftssystemet verkar vara vil motiverade utifran principer om likstéllighet
inom kommunen och i férhéllande till landet i Svrigt.

Eftersom det inte dr mojligt att fa heltdckande kunskap om hur nuvarande avgiftssystem
och de foreslagna fordndringarna paverkar de funktionsnedsattas ekonomi, krivs en ganska
snabb aterkoppling till kommunfullméktige nér avgiftssystemet varit i drift en tid. Vi anser
dérfor att kommunfullmiktige bor f en aterrapport till exempel i samband med tertialrapport
2 ar 2010.

Vi anser ocksa att det &r problematiskt att enskilda individer drabbas av avgiftshdjningar,
och vill dirfor att Svergangsbestimmelser dvervigs for speciellt drabbade hushall. Aven om
det bara dr 80 hushall som drabbas, kan det sla hart i det enskilda fallet. Vi vet inte heller pa
forhand hur manga som verkligen beviljas handikapperséttning. Exempel pa stora forsam-
ringar ar den foreslagna sdnkningen av minimibeloppet fér sammanlevande makar, registre-
rade partners och sambor fran 5 350 kronor till 4 492 kronor, vilket for en del hushéll ger
hojda avgifter. Aven avgiften for nutrition hojs for personer som bor pa servicehus, vilket
innebér en 6kning fran 1 200 kr till 2 614 kronor per manad for personer som behdver hel
nutrition.
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