Utlatande 2010:81 RIV (Dnr 322-1291/2008)

Skolans roll i att starka de nationella minoriteternas still-

ning i Stockholm
Motion av Roger Mogert (s) (2008:45)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande
Motion (2008:45) av Roger Mogert (s) om ”’Skolans roll i att stirka de
nationella minoriteternas stéllning i Stockholm” anses besvarad med vad
som anfors i detta utlatande.

Foredragande borgarradet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

I motionen (2008:45) foreslas att kommunfullméktige beslutar att infora ett
riktat stdd till skolor och utbildning for de nationella minoriteterna utifran
varje minoritets specifika behov. Motionéren anser att skolan har en central
roll for att uppratthélla de nationella minoritetskulturerna i staden och att sta-
den bor vara tydlig i att ge stod till och skapa goda forutsittningar for de na-
tionella minoriteterna att bedriva skolverksambhet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret anser att ett riktat stdd till skolor och utbildning for

de nationella minoriteterna utifrdn varje minoritets specifika behov skulle in-

nebéra att vissa skolor skulle gynnas i forhallande till andra. Kontoret anser




vidare att behovet av ett riktat stod till nationella minoriteter utifrdn varje mi-
noritets specifika behov ar tillgodosett genom nuvarande resursfordelningssy-
stem for skolan.

Utbildningsndmnden anser att de forutséttningar som idag finns for skolor i
Stockholm att bedriva en verksamhet med hog kvalitet, mojliggor for savil
minoritetsskolor som skolor utan sérskild inriktning att frimja de nationella
minoritetssprakens stillning och uppratthallande.

Mina synpunkter

Det ar viktigt att stirka de nationella minoriteternas stillning i samhaéllet och
att bevara ett kulturarv. Dérfor dr det av stort virde for Stockholm med levan-
de minoritetskulturer och mdjlighet f6r nationella minoriteter att bedriva skol-
verksambhet.

I Stockholms grundskolor sékerstélls réttigheten for elever som talar ett na-
tionellt minoritetssprék till spraklig och kulturell utveckling i enlighet med
géllande bestimmelser och kursplan genom ett socioekonomiskt riktat anslag
till skolor. Det socioeckonomiska tilldggsanslaget utgar till savidl kommunala
som enskilt drivna skolor.

I Stockholm rader lika villkor oavsett huvudman och alla virdnadshavare
kan fritt vidlja skola for sitt barn. Det finns goda méjligheter att jamfora olika
skolors verksamhet och resultat infor val av skola. I Stockholms egen skolin-
spektion sékerstdlls att modersmélsundervisningen i nationella minoritetssprak
foljer foreskriven kursplan och bedrivs enligt gdllande bestimmelser.

De forutséttningar som idag finns for skolor 1 Stockholm att bedriva en
verksamhet med hog kvalitet, mojliggor for sdvil minoritetsskolor som skolor
utan sérskild inriktning att frimja de nationella minoritetssprakens stillning
och uppritthéllande.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2008:45) om Skolans roll i att stérka de nationella minorite-
ternas stéillning i Stockholm”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida
(mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foresléar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Bifalla motionen.
2. Dérutdver anfora.

Det finns idag mojlighet att till exempel starta friskolor ocksé for nationella minorite-
ter. Vad motionen tar sikte pa dr dock att dagens lagstiftning stéller krav pa att sérskilt
stodja de nationella minoriteterna. Att anordna skolverksamhet for flera av dessa mi-
noriteter dr forknippade med sirskilda kostnader for till exempel extra sékerhetsatgir-
der som skolpengen normalt inte técker.

Dessa minoriteter har en juridisk och moralisk sirstillning som sérskiljer deras
skolverksamhet fran friskolor som har andra typer av profiler. Av dessa skal ar det
lampligt att staden genom extra anslag eller liknande stddjer denna typ av skolverk-
samhet battre dn i dag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande
Motion (2008:45) av Roger Mogert (s) om “’Skolans roll i att stirka de na-
tionella minoriteternas stéllning i Stockholm” anses besvarad med vad som
anfors i detta utlitande.

Stockholm den 9 juni 2010

P& kommunstyrelsens véignar:
STEN NORDIN

Lotta Edholm
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Malte Sigemalm och Kersti Py Borje-
son (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med hdnvisning
till reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

I motionen (2008:45) foreslas att kommunfullméktige beslutar att infora ett
riktat stdd till skolor och utbildning for de nationella minoriteterna utifran
varje minoritets specifika behov. Motionéren anser att skolan har en central
roll for att upprétthélla de nationella minoritetskulturerna i staden och att sta-
den bor vara tydlig i att ge stod till och skapa goda forutséttningar for de na-
tionella minoriteterna att bedriva skolverksamhet.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 19 augusti 2008 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att behovet av ett riktat stdd till nationella minori-
teter utifrdn varje minoritets specifika behov ér tillgodosett genom nuvarande
resursfordelningssystem for skolan. Systemet bestar av tva delar; en aldersin-
delad grundschablon som ir lika for varje barn i respektive aldersgrupper och
en tilliggsschablon som é&r olika for varje skola beroende pa socioekonomiska
forhallanden.

Grundschablonen avser grundlédggande verksamhet i skolan samt ett basbe-
hov av sprakstdd. Den socioekonomiska tilliggsschablonen i skolan avser
extra behov av sprakstdd, svenska 2, modersmal, barn med behov av sirskilt
stdd och undervisning av flyktingbarn. Utbildningsndmnden fordelar det so-
cioekonomiska tilliggsbeloppet till skolorna med hénsyn till de lokala beho-
ven. Tilldggsschablonen kan exempelvis anvindas till extra spraksatsningar for
grupper som dr socialt och ekonomiskt missgynnade.

Stadsledningskontoret anser att resursfordelningssystemet redan tillgodoser
det behov av extra resurser till de specifika grupper som ndmns i motionen.
Fordelningsmodellen miter de sociala behoven, dr omdjlig att paverka, gar att
uppdatera, dr begriplig och framfor allt accepterad. Att specialdestinera ytterli-
gare medel till de grupper som pekas ut av motiondren utover den socioeko-
nomiska faktorn skapar en otydlighet i systemet och skapar gransdragnings-
problem.

Alla som vill kan soka tillstdnd hos Skolinspektionen for att bedriva skol-



verksamhet. Aven staden har slagit fast att full etableringsfrihet for friskolor
ska rdda. De egna skolorna eller friskolorna ska varken gynnas eller missgyn-
nas, utan likvérdiga villkor ska rdda. Stadsledningskontoret anser att ett riktat
stdd till skolor och utbildning f6r de nationella minoriteterna utifrdn varje mi-
noritets specifika behov skulle innebéra att vissa skolor skulle gynnas i forhal-
lande till andra.

Utbildningsnidmnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 26 november 2009
att dverlamna forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som svar
pa remissen och att omedelbart justera beslutet.

Reservation anfordes av Roger Mogert m fl (S), Inger Stark (V) och Per Ols-
son (MP), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 10 november 2009
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar motionérens uppfattning att nationella minoriteter ska ges mojlig-
het att bibehalla och upprétthélla sina specifika kulturer. Skolan har hér ett sérskilt
uppdrag som regleras i Grundskoleférordningen 2 kap. 7,9, 11, 13, 17 §§ och som
avser rétten till utokad modersmalsundervisning for elever med ett nationellt minori-
tetssprak.

I Stockholms grundskolor sékerstélls dessa elevers rétt till spraklig och kulturell
utveckling, i enlighet med gédllande bestimmelser och kursplan genom ett
socioekonomisk riktat anslag till skolor. Det socioekonomiska tilldggsanslaget utgar
till sdval kommunala som enskilt drivna skolor.

Granskning och uppfoljning av Stockholms skolors kvalitet och maluppfyllelse
sker pa savil nationell som lokal niva. I Stockholms egen skolinspektion sdkerstills att
modersmalsundervisningen i nationella minoritetssprak foljer foreskriven kursplan och
bedrivs enligt gillande bestimmelser.

I Stockholm kan alla vardnadshavare fritt kunna valja skola for sitt barn. Det finns
idag ett stort antal fristdende skolor som tar emot ca 20 % av grundskoleeleverna. For
tre minoritetskulturer bedrivs skolverksamhet i Stockholms stad.

Stockholm framjar etableringen av nya fristdende skolor genom en generellt positiv
héllning till att nya skolor etableras samt i arbetet med att vidareutveckla lika forut-
sattningar for fristdende och kommunala verksamheter i syfte att 6ka valfrihet och
mangfald. Det finns moéjlighet att jimfora resultat och kvalitet via Jimforservice. I
broschyren Val av skola som skickas till alla vardnadshavare presenteras samtliga
skolor i samband med skolvalet och pa stockholm.se finns lénkar till samtliga skolors



hemsidor dir de presenterar sin verksamhet och inriktning.

Forvaltningen anser att de forutséttningar som idag finns for skolor i Stockholm att
bedriva en verksamhet med hog kvalitet, mojliggor for savdl minoritetsskolor som
skolor utan sérskild inriktning att frimja de nationella minoritetssprakens stillning och
uppritthallande.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsnimnden

Reservation anfordes av Roger Mogert m fl (S), Inger Stark (V) och Per Ols-
son (MP) enligt f6ljande

att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
samt att déarutéver anfora

Forvaltningen har ritt i sak. Det finns mojlighet att till exempel starta friskolor ocksa
for nationella minoriteter. Vad motionen tog sikte pa var dock att dagens lagstiftning
stiller krav pa att sérskilt stddja de nationella minoriteterna. Att anordna skolverksam-
het for flera av dessa minoriteter &r forknippade med sérskilda kostnader for till exem-
pel extra sdkerhetsdtgiarder som skolpengen normalt inte ticker. Dessa minoriteter har
en juridisk och moralisk sdrstdllning som sdrskiljer deras skolverksamhet fran friskolor
som har andra typer av profiler. Av dessa skél ar det lampligt att staden genom extra
anslag eller liknande stodjer denna typ av skolverksamhet béttre &n i dag.



Bilaga 2

c¥Hp

Y ot KOMMUNFULLMAKTIGE
A & S
5D Motioner 2008:45
2008:45 Motion av Roger Mogert (s) om skolans roll i att stirka

de nationella minoriteternas stillning i Stockholm
Dnr 322-1291/2008

Ar 2000 instiftades en lag om de nationella minoriteternas rittigheter i Sveri-
ge. De fem nationella minoriteterna i Sverige ar judar, romer, samer, sverige-
finnar och tornedalingar. Hittills har den férda minoritetspolitiken centrerat sig
mycket kring att bevara minoritetsspraken, men den ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter som Sverige ratificerade ar 2000, dr mycket mer
langtgdende. Ramkonventionen omfattar omraden inom hela samhillslivet,
sdsom barnomsorg, utbildning, kultur, media, anti-diskriminering och dldre-
omsorg.

Stockholm har en sérstillning for flera av de nationella minoriteterna.
Stockholm dr landets enda storstad och hir finns de forutséttningar som kravs
for att bibehélla levande minoritetskulturer. For Stockholm innebér det ett
ansvar att uppfylla de krav som lagstiftningen stéller pa oss och ge de nationel-
la minoriteterna det stod som mdjliggor att kulturen hélls levande. Det dr en
forman for staden att ha kulturell méngfald som ger avtryck och berikar.

En levande minoritetskultur dr beroende dels av den kritiska massa i nume-
rdren som storstaden kan erbjuda och dels egna institutioner. Dessa kan vara
allt ifrdn traffpunkter och foreningar, till religiosa samfund, skolor, dldrevard
och bibliotek pa minoritetsspraket. Via institutioner som dessa fors respektive
minoritets kultur, sprak och tradition vidare mellan generationerna.

Skolan har en central roll for att upprétthalla de nationella minoritetskultu-
rerna i var stad. Denna centrala roll gor att staden bor vara tydlig i att ge stod
till och skapa goda forutsittningar for de nationella minoriteterna att bedriva
skolverksamhet. Det kan naturligtvis ske i egen regi eller i samverkan med



staden. Det kan gélla undervisning pa och i minoritetsspraken, men ocksé un-
dervisning och uppritthallande av kulturen i sig.

Idag driver tre av minoriteterna ndgon form av skolverksamhet. Dessa sko-
lor har ett stort egenvirde, eftersom de bidrar till att skapa den struktur och
organisation som ar nddvindig for att hélla de nationella minoriteternas kultur
vital. Darmed skapas forutsittningar for kulturens fortlevnad i landet enligt
atagandet i ramkonventionen. Mer skulle dock kunna goras.

Respektive fristiende minoritetsskola tar idag ett langgéende ansvar for
uppratthdllandet av sin kultur, utan ett uttalat uppdrag fran staden. Skolor som
gor detta arbete borde av staden ges savil ett tydligt uppdrag som en tydlig
ersattning for att axla uppdraget. Det skulle medge en stadga och langsiktighet
i verksamheten, som inte minst for de sma nationella minoriteterna ar en forut-
sdttning for att bibehalla en verksamhet med kvalitet. Idag utgdr forordningar
och ekonomiska strukturer, som sténdigt forédndras, anpassade till majoritets-
samhadllet, ett stindigt hot mot minoriteternas egenart och dverlevnad. Kanske
skulle en saddan ordning ocksé bidra till att fler av de nationella minoriteterna
kunde ha egna skolor eller utbildningar i Stockholm.

Med stod av ovanstaende foreslar jag fullmaktige att besluta

att infOra ett riktat stod till skolor och utbildning for de nationella mi-
noriteterna utifrdn varje minoritets specifika behov.

Stockholm den 12 maj 2008

Roger Mogert



