Utlatande 2010:78 RIII (Dnr 119-827/2010)

Ny taxa for stadsbyggnadsnimndens verksamhet
Forslag frin stadsbyggnadsnimnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande
1. Taxa for stadsbyggnadsndmndens verksamhet faststélls enligt bilaga 1.
2. Taxan géller fran och med det forsta ménadsskiftet efter att kommun-
fullmiktiges beslut vunnit laga kraft.

Foredragande borgarriadet Kristina Alvendal anfor f6ljande.
Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har i kommunfullméktiges budget 2009 i uppdrag att
utarbeta en ny plan- och bygglovstaxa. | kommunfullméaktiges budget for 2010
anges att en effektivisering av plan- och byggprocessen ska ske genom bland
annat 6kad tillimpning av planavtal samt genom att en ny plan- och bygglovs-
taxa implementeras under forsta halvéret 2010. Stadsbyggnadsndmnden har
den 11 mars 2010 beslutat om forslag till ny taxa, som foreslas att gélla fran
och med den 1 augusti 2010 och 6verlamnat forslaget till kommunfullméktige
for beslut.

Huvuddragen i forslaget till ny taxa for stadsbyggnadsnimndens verksam-
het &r att en storre andel av planverksamheten avgiftsfinansieras och intékterna
tidigareldggs. For planavgifter sker en dvergang fran dagens ”grundmodell”
for planavgifter med mdjlighet att tréffa planavtal till en modell dér planavtal
alltid upprittas.




I den mén upprittande av detaljplan kriaver ett programskede ska stads-
byggnadsndmndens kostnader for detta inga i de kostnader som ligger till
grund for planavgift. Taxan forenklas och fortydligas inom omradet bygglov-
avgifter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget till ny taxa for stadsbyggnads-
ndmndens verksamhet i enlighet med stadsbyggnadsndmndens forslag. Stads-
ledningskontoret podngterar att tillimpningen av taxa for stadsbyggnadsndmn-
dens verksamhet ska ske utifrén gillande plan- och bygglagstiftning. Mall for
planavtal som upprittas till f6ljd av beslut om ny taxa for stadsbyggnads-
namndens verksamhet utarbetas av stadsbyggnadsndmnden i samrad med
stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Mina synpunkter

Stockholm &r en attraktiv stad att bo och arbeta i. Den fas som staden nu ge-
nomgar ir en av de mest expansiva i dess historia hitintills. Fram till ar 2030
kommer stadens befolkning att ka med 200 000 personer. Stadsbyggnads-
ndmnden, vars uppdrag ir att framsynt planera for denna expansion, har fatt i
uppdrag att utarbeta en ny plan- och bygglovstaxa. Den nuvarande taxan for
stadsbyggnadsndmndens verksamhet faststélldes av kommunfullméktige 1995,
varefter ett antal mindre justeringar gjorts. Taxan grundar sig ursprungligen pa
en formel som togs fram av Svenska kommunférbundet 1987. Den har inte
publicerats pa stadens hemsida, d& den ansetts vara alltfor komplicerad.

Forslaget till ny taxa for stadsbyggnadsndmnden ger forutsittningar for en
forbéattrad intern styrning inom ndmnden, battre korrelation mellan kostnader
och intékter i tid for planarbete, 6kad kostnadstdckning for programarbete samt
okad service gentemot byggherrar. Dessutom ska det vara mojligt att publicera
taxan pé stadens hemsida.

Den nya taxan kommer att vara till gagn for byggandet i staden. Med fo1-
béttrade styrmedel kommer stadsbyggnadsndmnden att kunna producera fler
planer. Tillimpningen av taxan kommer att ske utifrén géillande plan- och
bygglagstiftning. Infor framtagandet av mallen ar det viktigt med en dialog
med stadsledningskontorets juridiska avdelning.



Bilagor
1. Taxa for stadsbyggnadsndmndens verksamhet
2. Formler for bestimning av vissa avgifter

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
1. Taxa for stadsbyggnadsndmndens verksamhet faststélls enligt bilaga 1.
2. Taxan géller fran och med det forsta ménadsskiftet efter att kommun-
fullmiktiges beslut vunnit laga kraft.

Stockholm den 9 juni 2010

Pa kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Kristina Alvendal
Ylva Tengblad



ARENDET

Stadsbyggnadsnamnden har i kommunfullméktiges budget 2009 i uppdrag att
utarbeta en ny plan- och bygglovstaxa. I kommunfullmaktiges budget for 2010
anges att en effektivisering av plan- och byggprocessen ska ske genom bland
annat O0kad tilldmpning av planavtal samt genom att en ny plan- och bygglovs-
taxa implementeras under forsta halvaret 2010. Stadsbyggnadsndmnden har
den 11 mars 2010 beslutat om forslag till ny taxa, som foreslas att gélla fran
och med den 1 augusti 2010, och 6verlamnat forslaget till kommunfullmaktige
for beslut.

Huvuddragen i forslaget till ny taxa for stadsbyggnadsndmndens verksam-
het dr att en storre andel av planverksamheten avgiftsfinansieras och intdkterna
tidigareldggs. For planavgifter sker en 6vergang fran dagens ”grundmodell”
for planavgifter med mdjlighet att tréffa planavtal till en modell dér planavtal
alltid upprittas.

I den man upprittande av detaljplan kriaver ett programskede enligt PBL, 5
kapitlet 18 §, ska stadsbyggnadsndmndens kostnader for detta inga i de kost-
nader som ligger till grund for planavgift. Taxan forenklas och fortydligas
inom omradet bygglovavgifter.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssammantridde den 11 mars 2010 att
godkénna forslaget till ny taxa och 6verlamnar forslaget till kommun-
fullméktige for antagande.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 11 november 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning
I Stockholms stads budget och verksamhetsplan for 2009 har kommunfullmiktige gett
stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att utarbeta en ny plan- och bygglovstaxa.

I detta inriktningsérende beskriver stadsbyggnadskontoret ett antal 6vergripande
principer som ska gilla for det vidare arbetet med att ta fram en ny taxa for nimndens
verksamhet. Om kontoret far gehor for de foreslagna éndringarna beréknas en kom-
plett taxa kunna foreligga till beslut i ndmnden i februari/mars. D4 en taxeéndring
maste beslutas av kommunfullméktige berdknas ett sadant beslut kunna fattas i maj for
att gélla fr.o.m. 2010-07-01.



Planavgifter
Med den foreslagna taxemodellen for planavgifter far kontoret dels ett battre underlag
for att prognostisera intikterna, dels far branschen ett budgetpris fran bérjan och en
transparent modell for hur vi berdknar kostnaderna. Modellen ger draghjélp &t den
interna styrningen av planprocessen, i och med att en budget for varje plandrende
maste tas fram, vilket dr incitament till att berdkna och folja upp tidsétgangen samt att
halla nere de indirekta kostnaderna.

De foreslagna dndringarna har vidare som syfte att komma till rétta med den efter-
sldpning av intékter som den nuvarande taxan leder till. Ett antal fordndringar syftar
till att 6ka kostnadstdckningsgraden.

Bygglov
De foreslagna @ndringarna har som overgripande syfte att forenkla och fortydliga tax-
an for savil stadens invanare och foretagare som stadsbyggnadskontorets tjansteméan.
Forenklingarna avser att leda till att den sdkande redan innan ansdkan skickas in ska
kénna till kostnaden for drendet.

Kontoret foreslar att kostnaden for bygganmélan slas ihop med kostnaden for
bygglov och att debiteringen sker vid tidpunkten for debitering av bygglov.

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna fordndringarna kommer att ge upphov till férdndringar i nimndens in-
tékter under flera &r. Overgripande blir dessa belysta i tabellen nedan for perioden
fram till 2015. I utlatandet redovisas &ndringarna inom respektive omrade mera detal-
jerat.

Forandringen inom bygglovsomradet leder till en tillfallig 6kning av intékterna un-
der 2010-2013 pg a den samtidiga debiteringen av bygglovs- och bygganmailansavgif-
terna.

Fordndringen inom planomradet leder till en viss 6kning under flera ar framover.

Avgifter inom plan- och bygglovsomradet 2010-2015, mnkr

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 : 2015
Nuvarande taxa :
planavgifter i 50 i 48 i 46 i 44 i 42 | 40
bygglovavgifter i 50 i 50 i 50 i 50 i 50 i 50
Summa avagifter i 100 i 98 | 96 : 94 i 92 i 90
Ny taxa fr o m 2010-07-01 : : § § ; §
planavgifter i 51 i 50 i 48 i 48 | 46 | 46
bygglovavgifter i 55 ! 60 { 55 { 50 i 50 i 50
Summa avgifter : 106 ! 110 ! 103 : 98 i 96 : 96
Fériandring PO+6 1 +12 1 +7 I +4 I +4 i +6




Stadsméitning
Inga principiella forandringar foreslas. Dock kommer avgifterna i viss mén att justeras
i samband med taxeédrendet i februari/mars 2010.

Bakgrund

I Stockholms stads budget och verksamhetsplan for 2009 har kommunfullmaktige
(KF) gett stadsbyggnadsnidmnden i uppdrag att utarbeta en ny plan- och bygglovstaxa.
Nagra ndrmare anvisningar om inriktning har inte 1dmnats, men i stadens budget och
verksamhetsplan for 2010 har KF beslutat om en inriktning for 2011-12 med innebor-
den att stadsbyggnadsndmndens intikter ska 6ka med 4,5 miljoner kronor arligen utan
motsvarande kostnadsdkning, dvs. att kostnadstidckningsgraden ska oka.

Den nuvarande taxan for stadsbyggnadsnamndens verksamhet faststilldes av
kommunfullméktige 1995. Darefter har KF godként ett mindre antal justeringar.

Taxan grundar sig ursprungligen pa en modell som togs fram av Svenska kommun-
forbundet 1987 och som med vissa variationer i niva tillimpas av flertalet kommuner i
landet. Kommunférbundets modell ar konstruerad som en formel dér ett antal olika
faktorer multipliceras sé att en avgift i kronor erhélls.

Taxan omfattar i huvudsak avgifter som tas ut med stdd av plan- och bygglagen,
PBL, (1987:10), 11 kap 5 §. Darmed innefattar den dven de avgifter som tas ut inom
stadsmétningen, undantaget den myndighetsutévning som bedrivs inom lantmaéterisek-
tionen med stod av foreskrifter fran Lantméteriverket. Detta debiteras efter egen taxa. I
Ovrigt omfattar taxan avgifter som baseras pa olika speciallagstiftningar, som medger
ratt till debitering.

Den nuvarande taxan har inte publicerats pa stadens hemsida, d& den ansetts vara
alltfér komplicerad.

Planverksamheten

Nuvarande plantaxa

Som namnts inledningsvis baseras géllande plantaxa pa en modell som tagits fram av
Kommunférbundet. Denna ”grundmodell” for planavgift dr framtagen i syfte att ge
kommunen erséttning for de genomsnittliga kostnaderna for planarbetet satt i forhal-
lande till den byggritt som detaljplanen ger. Byggritten anges i antal kvadratmeter
bruttoarea (BTA). Planavgiftens storlek bestims enligt en formel (G¥*n*OF*25*PF)
som baseras pa byggrittens storlek. Planavgiften betalas i samband med att den i de-
taljplanen uppkomna byggritten utnyttjas, dvs. i samband med att bygganmélan lam-
nas, vilket kan ske sa lange det finns outnyttjad byggritt i detaljplanen.

Stockholms gillande plantaxa, liksom Kommunférbundets taxa, ger dock mojlig-
het att fringd denna modell och istéllet traffa avtal med en bestéllare av planarbete
som ersitter kommunen for kostnaderna i det enskilda drendet. Planbestillare befrias
da fran avgift i samband med bygglov/bygganmalan, och debiteras i stillet I1opande
allteftersom kostnaderna upparbetas.



Problembeskrivning

Nackdelarna med den nuvarande ”grundmodellen” dr att intikterna debiteras vartefter
den nya bebyggelsen sker, vilket kan vara méanga ér efter att nimndens kostnader har
uppkommit, och om fastighetségaren av nagot skil avstar fran att utnyttja sin rétt att
genomfOra bebyggelse har planarbetet skett forgéves, dvs. utan ersattning till kommu-
nen.

Eftersom det orsakar problem med styrningen av planverksamheten att bedriva
planarbetet utan ett planavtal, dé alltsé tidpunkten for planintikten inte dr kénd, har
stadsbyggnadsndmnden sedan ett par ar tillbaka haft en inriktning mot att minska anta-
let projekt som startas utan planavtal. Av nedanstaende diagram framgar att andelen
intékter frdn plandrenden utan avtal visserligen har minskat men &nnu utgér ca 50 %
av de totala avgiftsintdkterna. Det ar osékert i1 vilken takt dessa intdkter kommer att
avta.

Planintidkter 2005-2009
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Att den nuvarande taxan har tvd metoder att grunda debiteringen pa orsakar oklarheter
bade externt och internt. Formeln som anvinds i ”grundmodellen” dr dessutom svar att
forsta och forklara.

Stadsbyggnadskontoret har gjort en kostnadsuppfoljning av samtliga detaljplaner
som antagits av namnden alternativt godkénts av kommunfullméktige under éren
2006-08. Resultatet av utredningen visar att i de fall planavgift debiteras med stod av
”grundmodellen” ér kostnadstickningen otillracklig nir byggritten dr mindre 4n ca
10 000 kvadratmeter, dvs. majoriteten av planer. For planer med byggritt 6ver ca
10 000 kvadratmeter ar kostnadsbilden otydlig, dvs. kopplingen mellan byggrittens
storlek och kostnaden &r svag.

Under senare tid har antalet detaljplaner som inte genererar nagra byggritter, och
ddrmed inte ndgra intékter, 6kat. Det géller t.ex. infrastrukturplaner, sdsom Citybanan,



Forbifart Stockholm, Norra Lanken, Tvérbanan etc. I stadens budget 2008 och 2009
har kommunfullmédktige forsokt att bidra till nimndens finansieringsproblem genom
att forma ovriga inblandade ndmnder (t.ex. trafik- respektive exploateringsndmnden)
att teckna planavtal i vissa fall. Detta har dock inte lyckats med hénvisning till sérskil-
da omsténdigheter. For stadsbyggnadsndmnden ar det darfor av vikt att taxan pa ett
tydligare sétt ger ratt att kriava att avtal tecknas.

Ett skal till 1ag kostnadstickningsgrad for stadsbyggnadsndmnden utgdrs av det
faktum att i detaljplanearbetet ingar i ménga fall ett programskede i enlighet med PBL
(5 kap.18 §). Programmet kan antingen omfatta ett stérre omrade, som sedan foljs upp
med flera detaljplaner, eller endast omfatta det omrade, for vilken en detaljplan ar
bestilld. Program for stdrre omraden kan dels vara omrdden med en eller flera privata
och offentliga fastighetsdgare, som tillsammans vill utveckla omradet (exempelvis:
Lovholmen, Norra Djurgirdsstaden, Arstafiltet), dels omraden med mer splittrad
dgarbild, men dir staden genom exploateringsndmnden vill utveckla omrédet (exem-
pelvis: NV Kungsholmen, Gullmarsplan, Ulvsunda).

Enligt stadsbyggnadskontorets mening bor kostnader for alla former av programar-
bete betalas av planbestéllaren, vilket inte ar fallet idag. Detta kan ske i forsta hand
genom att ett planavtal triaffas redan vid bestéllningen av programarbetet och i andra
hand, om ett sddant avtal inte finns, genom att programkostnaderna fordelas pa de
planbestillningar som f6ljer av programmet.

Ett ytterligare skil till délig kostnadstidckningsgrad &r att planarbete av ménga olika
anledningar kan avbrytas innan planen vinner laga kraft. Det kan ske nér som helst
under planprocessen. Om inte planavtal uppréttats sé debiteras ingen planavgift.

Sammantaget finns flera skil att gora stora fordndringar i taxan for att mota kom-
munfullméiktiges forvintningar om 6kade intékter och forbattrad kostnadstidcknings-
grad.

Andringar inom omridet planavgifter

De dndringar som foreslds inom omradet planavgifter syftar till att férenkla taxan, men
dérutdver avser kontoret med forslagen att forbattra kostnadstdckningen for den del av
planverksamheten som fér finansieras med planavgift. Den del av planverksamheten
som far finansieras med planavgifter &r upprattande, andring och upphévande av de-
taljplaner inklusive program och omradesbestimmelser.

Nya detaljplaner

For att pa sikt komma till en situation da nimndens planavgifter kan debiteras sa nira
uppkomsten av kostnaderna for planarbetet som mojligt foresléar stadsbyggnadskonto-
ret:

e  att taxemodellen med avgiftsdebitering vid bygganmailan, som baseras pa
nyttjande av byggritter, upphor att gélla. For redan géllande planer som har
tillkommit utan planavtal debiteras planavgift enligt principer nedan om be-
byggelse tillkommer eller dndringar sker.

e att planavgift utgar som erséttning fér kommunens kostnader i det enskilda



planédrendet

att ett planavtal alltid' ska upprittas dar det framgar att planbestillaren ersét-
ter stadsbyggnadskontoret I6pande under planarbetet for de kostnader som
uppkommer.

o For kontorets egen personal debiteras den genomsnittliga timkostnaden in-

klusive sociala avgifter for olika personalgrupper (planhandlidggare, kartrita-
re, stadsmétningspersonal).

I timkostnaden ingar ett paslag for kontorets overhead-kostnader i form av
lokaler, IT, utredningar for planverksamheten, arbetsledning mm.

I de fall detaljplaner gors av konsulter debiteras en avgift som baseras pa
konsultens fakturerade kostnad plus ett paslag for administration.
Eventuella utredningar som gors av stadsbyggnadsndgmnden kan vidarefak-
tureras.

Gillande detaljplaner utan planavtal

Planavgifter kommer att debiteras for géllande detaljplaner som har tillkommit utan att
ett planavtal har upprittats sa linge det finns outnyttjade byggritter i dessa. For dessa
planer foreslas:

att avgiften for ny- och tillbyggnader fortséttningsvis ska debiteras i samband
med att bygganmélan inges,

att avgiften utformas enligt en ny formel®, som riknas fram genom en statis-
tisk bearbetning av kontorets kostnader for de detaljplaner som antagits under
de tre senaste éren,

att en minimiavgift bestams,

att avgiften for dndrad anvéndning utgar med 25 % av motsvarande avgift for
nybyggnad, dock alltid minst det ovan ndmnda minimibeloppet.

att ingen avgift utgar vid ny- och tillbyggnad upp till 25 m”.

Planavtal
Med anledning av den dkade betydelsen av planavtalen foresléar stadsbyggnadskonto-

ret:
L ]
t ex:

att det i taxan regleras bestimmelser om planavtalen, sé att det framgar

o vem som &r behdrig att bestilla en detaljplan och dédrmed att teckna plan-

avtal

o hur kostnaderna regleras i fall da flera bestéllare gor en gemensam plan-
bestillning

o nér planavtalet senast ska vara undertecknat (i férhéllande till planpro-
cessen)

o vilka krav som stills pa stadsbyggnadsndmnden/kontoret i samband med

! Undantag endast i de fall da det 4r stadsbyggnadsnamnden som ger stadsbyggnads-
kontoret i uppdrag att utfora sérskilt planarbete som annars skulle ha finansierats ge-
nom avgift.

? Baserad pa ianspraktagna byggritters bruttoarea (BTA)



uppréttande av avtalet, t ex att upprétta budget och tidplan

o  nér planavgifterna ska betalas

o hur de ekonomiska riskerna under planprocessen fordelas, om t. ex.
planarbetet maste avbrytas

o att planbestéllaren star for de tekniska och gestaltningsmassiga utred-
ningar som behdvs for planarbetet

o att planbestéllaren befrias fran planavgift vid bygganmalan.

Program mm
For att 6ka kostnadstdckningen forslar stadsbyggnadskontoret:

e attiden mén upprittandet av en detaljplan kréver ett programskede enligt
PBL 5 kap 18§ ska ndmndens kostnader for detta inga i de kostnader som lig-
ger till grund for planavgift.

e  att planbestéllaren star for de ekonomiska riskerna i planprocessen genom att
std for de under planarbetet vid stadsbyggnadskontoret upparbetade kostnader
(betalda och obetalda) i de fall ett planarbete avbryts av foljande skil:

o att nya omsténdigheter har tillkommit eller blivit kéinda, som inte kunde
forutses av parterna vid undertecknandet av planavtalet, vilka gor det
oldmpligt att fullfolja planidén/-bestéllningen.

o att planarbetet avbryts av planbestéillaren

o att planen inte vinner laga kraft trots att den dr antagen av stadsbygg-
nadsndmnden eller godkénd av kommunfullmiktige (genom beslut av
lansstyrelse eller regering pga. dverklagande eller 6verprévning)

Juridisk bedomning

Stadsbyggnadskontoret har 1atit en utomstiende jurist, advokat Annika Gustavsson,
gora en juridisk bedomning av forslaget att lata planavgiften utga fran sjélvkostnaden i
det enskilda fallet.

Hon sammanfattar sin bedomning enligt foljande:

“Avgiftsmodellen dr enligt var bedomning forenlig med savil sjdlvkostnadsprinci-
pen som likstdllighetsprincipen. Det forra da det samlade avgiftsuttaget inte dverstiger
kommunens kostnader for verksamheten och den senare da kostnaden fordelas pa
enskilda nyttjarna utifrin en objektiv och réttvis grund. Aven om ordalydelsen i 11
kap. 5 §, tredje stycket PBL talar for att en genomsnittskostnad bor riknas ut, dr det
inte en dndamdalsenlig metod i detta fall, dvs. ndr det gdller plantaxekostnader. Enligt
min uppfattning passar metoden med genomsnittskostnaden bdttre vid hantering av
kostnader for bygglovsdrenden, medan det vid uttag av planavgift finns skdl som talar
for en mer renodlad sjilvkostnadsberdikning. Det finns enligt vdar mening ddrfor fog att
anta den foreslagna metoden.”

Konsekvenser av inférande av ny taxa

Genom att endast ha en metod for debitering kommer mdjligheterna att styra den egna
verksamheten att underléttas, da rutiner och processbeskrivningar kommer att vara
enhetliga, t ex nér det giller tidrapportering och kraven pa att upprétta budget och



tidplaner for varje planédrende.

Genom att taxan dr beroende av stadsbyggnadskontorets kostnader for det enskilda
drendet skapas ett incitament for planbestéllaren att medverka till att férenkla proces-
sen, t ex genom att vara vél forberedd.

Den nya formeln for géllande detaljplaner som saknar planavtal har en battre 6ver-
ensstimmelse med ndimndens kostnader &n den tidigare formeln. Darigenom kommer
en viss forbattring av kostnadstdckningen att ske, dock kommer antalet d&renden med
tiden att avta.

For plandrenden med planavtal, dér planarbete pagar da den nya taxan infors, géller
traffade avtal.

For planirenden utan avtal, dér planarbete pagar de den nya taxan infors, ska plan-
bestillarna erbjudas att traffa avtal enligt den nya taxan.

Ekonomiska konsekvenser
De ekonomiska konsekvenserna av de fordndringarna redovisas i en tabell nedan. For
att tydliggora konsekvenserna har intdktsnivan fér 2010 anpassats till en “normalniva”
vad géller produktionsvolymen av antagna eller godkénda detaljplaner till ca 90-100
per ar.

Foljande fordndringar véntas bli resultatet av fordndringarna:

1) Avgifterna fran planer med avtal berdknas minska négot till f61jd av att
timkostnaden blir ldgre med den nya modellen.

2) Avgifterna fran infrastrukturplaner och andra planer och program som ti-
digare inte debiterats ndgon bestéllare dkar successivt i takt med att de
pagéende planerna ersitts med planer med bestéllare.

3) Avgifterna fran gillande planer utan avtal 6kar inledningsvis dé taxenivan
hdjs, men pa sikt minskar de allteftersom de gamla planerna blir fardig-
byggda och inga ny tillkommer.



Planavgifter 2010-2015, mnkr

2010 2010
jan-juni | juli-dec 2010 2011 2012 2013

Nuvarande taxa
planer med avtal, egen

personal 14 15 29 29 29 29
planer med avtal, konsultstod 4 5 9 6 6 6
planer utan avtal 9 8 17 20 20 20
programarbete av olika slag 0 0 0 0 0 0
Summa planavgifter 27 28 55 55 55 55

Ny taxa fr o m 2010-07-01
planer med avtal, egen

personal 14 15 29 32 36 36
planer med avtal, konsultstéd 4 5 9 6 6 6
planer utan avtal 8 9 17 17 15 15
programarbete av olika slag 0 5 5 12 13 13
Summa planavgifter 26 34 60 67 70 70
Forandring +5 +12 +15 +15

I Verksamhetsplan och budget f6r 2010 berdknas intdkterna fran planavgifter upp-
gé till ca 60 mnkr, vilket baseras pa en produktion av ca 120 detaljplaner. Denna hogre
volym ska uppnas genom en sirskild satsning for att minska kon av planbestillningar.

Bygglovsverksamheten

Problembeskrivning

En brist med den nuvarande taxan &r att den till stor del innehéller avgifter som berék-
nas med hjélp av formler som &r svarbegripliga for gemene man och dven i 6vrigt kan
forbattras genom diverse fortydliganden. Vidare gar det inte i forvag att berdkna den
totala kostnaden for ett 4rende da det ofta kan tillkomma tillaggsavgifter for olika
typer av sérskilda handlaggningsatgéarder. Att avgifterna dr uppdelade pa tva debite-
ringstillfallen innebar att bygganmélansavgiften for ménga kommer som en obehaglig
overraskning.

Andringar inom omridet bygglovavgifter

Inom omrédet bygglovavgifter, som innefattar avgift for bygglov, marklov, rivnings-
lov och bygganmélan mm, foreslés flera &ndringar som kommer att bidra till det 6ver-
gripande malet att forenkla taxan och samtidigt syftar till 6kad rittssiakerhet.

De viktigaste dndringarna ér f6ljande:
e Taxan kommer att fortydligas, t ex genom att den kompletteras med fler och
bittre definitioner.
o  De sokande kan med stor sannolikhet hitta "’sitt drende” i taxan och be-



hover inte kontakta stadsbyggnadskontoret for att be om en preliminér
beddmning av avgifternas storlek.

o Avgift for bygganmailan debiteras samtidigt med avgiften for bygglov.

o I taxan kommer de bada avgifterna att slés ihop till ett belopp. En pro-
centsats kommer att faststillas som generellt kommer att anvindas for att
bestdmma fordelningen mellan de béda delarna. I de enstaka fall da den
sokande meddelar att det beviljade lovet inte kommer att utnyttjas kom-
mer ndmnden att gora en dterbetalning av den del av avgiften som mot-
svarar anmilansdelen. Bygganmélansidrende som inte kréver bygglov de-
biteras som tidigare.

o For ndmnden innebér detta en forenkling och en effektivisering, da anta-
let fakturor i det ndrmaste kan halveras.

o For méanga sdkanden kan det vara en fordel, da det i dag inte dr uppenbart
att det dr tva avgifter som ska betalas och bygganmaélansavgiften kommer
ofta som en Overraskning.

o Forindringen bedoms ligga i linje med forslaget till ny plan- och bygg-
lagstiftning.

e  Tilldgg for remisser, kungorelser och grannehérande tas bort.
o Némndens kostnader for dessa atgirder slés ut pa samtliga drenden, s8 att
alla drenden av viss typ kommer att kosta lika mycket oavsett om det
t. ex. har grannehorts eller ej.
o Fordelen for den sdkande &r att den totala avgiften ar kénd i forvig.

e Atertagande av drende blir avgiftsfritt.

o Med denna forenkling vill kontoret uppna effekten att det blir lattare att
motivera sokanden att ta tillbaka en ansdkan som inte dr genomtéinkt eller
komplett.

o Den ekonomiska konsekvensen for nimnden &r obetydlig dé avgiften for
nirvarande uppgar till mellan 374 kr och 749 kr samt tillagg for eventuellt
grannehorande.

e Avgiften for avslagsdrenden kommer att variera beroende pa vad drendet av-
ser; ju hogre avgift for bygglovet desto hogre avgift for avslag (i nimnden),
dvs. ett avslag kommer att kosta hélften av ett bifall.

o Motiveras av att kontoret ldgger ned ett omfattande arbete pa avslag, men
kunden far inte den produkt den sokt for.

Konsekvenser av forslagen

Ett resultat av forenklingarna &r att det inte kommer att vara nddvéndigt att ha sarskild
personal, vars uppgift att berdkna och debitera avgifter. Det arbetet kan fordelas pa fler
personer.

Den nya taxan kréver att ett nytt IT-stod utvecklas. En forstudie for detta pagér och
utvecklingsarbetet berdknas kunna starta omgaende. Oavsett om taxan foréndras eller
ej finns ett behov av att &ndra IT-stodet, bland annat beroende pa 6vergéngen av IT-
drift till Volvo IT. Det nya IT-stodet for debitering berdknas vara klart att ta i drift vid



halvarsskiftet 2010.
Med de genomforda forenklingarna i avgiftsuttaget och med en forbéttrad layout
ska det vara rimligt att publicera taxan pé stadens hemsida.

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna forandringarna inom bygglovsomradet berdknas totalt sett inte innebéra
nagon fordndring av intdkterna, men med anledning av att bygganmélansavgifterna
kommer att debiteras i ett tidigare skede sa kommer intékterna tillfalligt (under ca 2 ar)
att vara hogre. De arliga intdkterna varierar delvis med volymen av handlagda &ren-
den, men i princip kan fordndringen beskrivas som i tabellen nedan.

Bygglovsavgifter 2010-2013, mnkr

i 2010 : 2010 : : :
i jan-juni { juli-dec i 2010 : 2011 : 2012 : 2013
Nuvarande taxa
Bygglov P15 & 15 1 30 i 30 i 30 | 30
Bygganmalan i 10 ¢ 10 ¢ 20 ¢ 20 i 20 i 20
Summa avgifter i 25 i 25 i1 50 i 50 ! 50 ! 50
Ny taxa fr o m 2010-07-01 ; ; : : :
Bygglov N o { 15 ¢+ 0 { 0 i 0
Nya bygglov-/bygganmalan i 0 i 25 1 25 % 50 i 50 i 50
Gamla bygganmalan P10 i 5 { 15 ¢ 10 : 5 i 0
Summa avgifter : 25 : 30 i 55 { 60 ! 55 ! 50
Forandring P +5 1 +10 i +5 i +0
BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 3 maj 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Sammanfattning
Stadsbyggnadsndmnden har i kommunfullméiktiges budget 2009 i uppdrag att utarbeta
en ny plan- och bygglovstaxa. I kommunfullméktiges budget for 2010 anges att en
effektivisering av plan- och byggprocessen ska ske genom bland annat dkad tillimp-
ning av planavtal samt genom att en ny plan- och bygglovstaxa implementeras under
forsta halvaret 2010. Stadsbyggnadsndmnden har den 11 mars 2010 beslutat om for-
slag till ny taxa, som avses att gélla frén och med den 1 augusti 2010, och 6verlamnat
forslaget till kommunfullméktige for beslut.

Huvuddragen i forslaget till ny taxa for stadsbyggnadsndmndens verksamhet dr att



en storre andel av planverksamheten avgiftsfinansieras och intdkterna tidigareldggs.
For planavgifter sker en 6vergang fran dagens ”grundmodell” for planavgifter med
mdjlighet att tréffa planavtal till en modell dar planavtal alltid uppréttas.

I den mén uppréttande av detaljplan kraver ett programskede enligt PBL, 5 kapitlet
18 §, ska stadsbyggnadsndmndens kostnader for detta inga i de kostnader som ligger
till grund for planavgift. Taxan forenklas och fortydligas inom omradet bygglovavgif-
ter.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget till ny taxa ger forutsattningar for en
forbéttrad intern styrning inom stadsbyggnadsndmnden, béttre korrelation mellan
kostnader och intékter i tid for planarbete, 6kad kostnadstickning for programarbete
samt 0kad service gentemot byggherrar. Forslaget bedoms ge en positiv inverkan pa
byggandet i staden framst for att stadsbyggnadsnamnden med forbéttrade styrmedel
kommer att kunna producera fler planer. Stadsledningskontoret podngterar att tillamp-
ningen av taxa for stadsbyggnadsndmndens verksamhet ska ske utifran géllande plan-
och bygglagstiftning. Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget till ny taxa i enlighet
med stadsbyggnadsndmndens forslag. Mall for planavtal som uppriéttas till f6ljd av
beslut om ny taxa for stadsbyggnadsndmndens verksamhet utarbetas av stadsbygg-
nadsndmnden i samrad med stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Bakgrund

Stadsbyggnadsndmnden har i kommunfullmiktiges budget 2009 med inriktning for
aren 2010 och 2011 i uppdrag att utarbeta en ny plan- och bygglovstaxa. I kommun-
fullmiktiges budget for 2010 med inriktning for aren 2011 och 2012 anges att en ef-
fektivisering av plan- och byggprocessen ska ske genom bland annat 6kad tillimpning
av planavtal samt genom att en ny plan- och bygglovstaxa implementeras under forsta
halvéret 2010. Vidare anges att stadsbyggnadsndmnden ska effektivisera sin verksam-
het och uppné vésentlig resultatforbéttring.

Den 10 december 2009 har stadsbyggnadsndmnden fattat beslut om inriktning for
andring i taxa for stadsbyggnadsndmndens verksamhet. Utifrdn denna inriktning och
uppdrag i kommunfullméktiges budget har ndmnden arbetet fram ett forslag till ny
taxa for stadsbyggnadsndmndens verksamhet som foreslas borja gélla fran och med
den I augusti 2010. Stadsbyggnadsndmnden har den 11 mars 2010 beslutat om forslag
till ny taxa och dverldmnat forslaget till kommunfullméiktige for beslut.

Arendet
Den nuvarande taxan for stadsbyggnadsndmndens verksamhet faststélldes av kom-
munfullméiktige 1995 och grundar sig pa en modell som togs fram av Svenska kom-
munforbundet 1987. Kommunfullméktige har dérefter godként ett antal mindre juster-
ingar. Modellen &r konstruerad som en formel dér ett antal faktorer multipliceras sa att
en avgift erhalls i kronor. Stadsbyggnadsndmndens taxa omfattar verksamheterna
bygglov, plan och stadsmétning.

De juridiska forutsittningarna for taxan ges av plan- och bygglagen, PBL (SFS



1987:10) 11 kapitlet 5 § dér det anges vilka slags atgérder som kommunen fér ta ut
avgift for. Grunderna for berdkning av avgifterna ska anges i en taxa som beslutas av
kommunfullméktige. Avgiften far inte vara hogre dn vad som motsvaras av kommu-
nens genomsnittliga kostnader. De delar av taxan som inte grundar sig pa PBL har st6d
i kommunallagen (SFS 1991:900) eller annan lagstiftning.

Huvuddragen i forslaget till ny taxa for stadsbyggnadsnamndens verksamhet vilken
foreslas ska gélla fran och med den 1 augusti 2010 &r:

e Taxan forenklas och fortydligas inom omrédet bygglovavgifter vilken bland
annat innefattar avgift for bygglov, marklov, rivningslov och bygganmélan.

e En storre andel av planverksamheten avgiftsfinansieras och intékterna tidiga-
relaggs. For planavgifter sker en 6verging fran dagens grundmodell” for
planavgifter med mojlighet att tréffa planavtal till en modell dar planavtal all-
tid uppréttas. Kostnader for programarbete debiteras bestéllaren istillet for att
finansieras inom stadsbyggnadsndamnden.

e Planavgiften faststills till 30 000 kronor for enskilt dgda en- och tvabostads-
hus. For gdllande detaljplaner utan planavtal bestdms minimiavgiften for 6v-
riga byggnader till 90 000 kronor f6r nybyggnad upp till 59 kvadratmeter.
Planandring som géller mindre ny- och tillbyggnader upp till 25 kvadratmeter

ar avgiftsfri.

Bygglovsverksamheten

Nuvarande taxa fortydligas. Konstruktionen for avgiftsberdkningar férenklas och
drendena delas in i kategorier efter komplexitet. Tilldgg for remisser, grannehéranden
m.m. ingér i avgiften istéllet for att debiteras som tilldgg. Detta innebér att den totala
kostnaden for ett bygglovsirende kommer att vara ként i forvig. Atertagande av éren-
de blir avgiftsfritt. Avgiften for bygglov och bygganmailan debiteras samtidigt, vilket
innebér en effektivisering och forenkling for stadsbyggnadsndmnden da antalet faktu-
ror kan halveras samt en fordel for sokande da det idag kan upplevas som oklart att det
ar tva avgifter som ska betalas.

Planverksamheten
Den nuvarande plantaxan baseras pa en grundmodell dér planavgiftens storlek bestims
via en formel som baseras pa byggrittens storlek. Planavgiften betalas i samband med
att byggritten utnyttjas. Detta innebér att intdkterna kan tillfalla staden flera ar efter att
kostnaderna uppkommit samt att i de fall som fastighetsdgaren véljer att inte utnyttja
byggritten sa har planarbetet skett utan erséttning. Dagens taxa ger dock mojlighet att
franga grundmodellen och istéllet traffa avtal med bestéllare av planarbete. Planbestal-
laren debiteras da 16pande allteftersom kostnaderna upparbetas.

Enligt forslaget till ny taxa delas den nya taxan for planavgifter in i tva delar. Dels



en taxa for nya planer och omrédesbestimmelser for vilka beslut om paborjande fattas
efter 1 augusti 2010, och dels en taxa for géllande planer utan planavtal som vunnit
laga kraft fore den 1 augusti 2010. For dvriga planer tillimpas 6vergangsbestammel-
ser. For nya planer foreslas att planavgift utgar som erséttning for kommunens kostna-
der i det enskilda plandrendet och att ett planavtal alltid uppréttas. Detta innebér ocksa
att savil stadens 6vriga ndmnder som landstinget och staten ska teckna avtal for
planarbete. For géllande detaljplaner utan planavtal debiteras planavgift si lange det
finns outnyttjade byggrétter i dessa och tidpunkten for fakturering tidigareldggs fran
bygganmalansskedet till bygglovsskedet.

For detaljplaner som kriver ett programskede enligt PBL 5 kapitlet 18 § foreslas
att stadsbyggnadsndmndens kostnader for detta ska ingd i de kostnader som ligger till
grund for planavgift. Detta foreslés dven gélla for program som upprittats eller pabor-
jats fore den 1 augusti 2010. Vad géller avgiftsuttag for programarbete anges i PBL,
11 kapitlet, 5 §, att byggnadsndmnden far ta ut planavgift for att tdcka sddana atgarder
som erfordras for att enligt lagen uppritta eller dndra detaljplaner, omradesbestimmel-
ser och fastighetsplaner. Da det i PBL, 5 kapitlet 18 §, anges att en detaljplan ska
grundas pa ett program som anger utgangspunkterna och mal for planen, innebér detta
enligt stadsbyggnadsndmnden stillningstagande, att planavgift fér tas ut for program-
arbete da detta kan tolkas som en obligatorisk uppgift for en kommun.

Stadsmiétningsverksamheten

Forslaget till ny taxa innebér for stadsmétningsverksamheten att taxan till stora delar
forenklas genom att avgifterna presenteras som belopp i stéllet for formler for berdk-
ning av avgiften. I avsikt att 6ka kostnadstickningsgraden hojs taxorna for flera tjéns-
ter, bland annat nybyggnadskarta med cirka atta procent.

Juridisk bedomning

I PBL anges vilka slags atgérder som far belédggas med avgift. Vidare ségs att avgifter-
na inte far vara hogre dn vad som motsvarar kommunens genomsnittliga kostnader. I
stadsbyggnadsndmndens forslag till ny taxa foreslas att planavgiften ska utgd som
ersittning for kommunens kostnader i det enskilda plandrendet. Stadsbyggnadsndmn-
den har 1atit en utomstéende jurist pa advokatfirman Andemyr Gustafsson Linden HB
gora en juridisk bedomning av forslaget att lata erséttning utga for kommunens kost-
nader i det enskilda plandrendet. Den juridiska beddmningen é&r att forslaget &r foren-
ligt med savil sjalvkostnadsprincipen som likstéllighetsprincipen da det samlade av-
giftsuttaget inte overstiger kommunens kostnader for verksamheten samt att kostna-
derna fordelas pé nyttjarna utifran en objektiv och rattvis grund.

Ekonomiska konsekvenser

Den nya taxan kommer i sig inte enligt stadsbyggnadsndmnden att medféra ndgon
vésentlig fordndring av intdktsnivén, utover en tillfallig 6kning ett antal ar, da nya
planer ersitts direkt genom planavtal samtidigt som manga tidigare uppréttade planer
fortsdtter att generera intékter. Da bygganmaélansavgiften kommer att debiteras i ett



tidigare skede kommer detta ocksé bidra till att intékterna tillfalligt kommer att vara
hogre. Konjunktur och det atgardsprogram som antagits av stadsbyggnadsndmnden i
samband med beslut om verksamhetsplan 2010 beréknas fa storre pdverkan pa intikts-
utvecklingen for nimnden. Stadsbyggnadsnimnden beddmer att forslaget i stort kom-
mer att ge en positiv inverkan pa byggandet i staden framst for att nimnden med for-
battrade styrmedel ska kunna producera fler planer.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets fornyelseavdelning i samrad med juri-
diska avdelningen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret anser att forslaget till ny taxa for stadsbyggnadsnamndens verk-
sambhet &r i linje med det uppdrag som angivits i kommunfullméktiges budget aren
2009 och 2010.

Stadsledningskontoret instimmer med stadsbyggnadsndmnden att forslaget till ny
taxa for stadsbyggnadsndmndens verksamhet kommer att innebéra flera forbattringar
for byggherrar. Bland annat kommer bygglovsavgifterna direkt framgé av taxan och
plandndringar f6r mindre ny- och tillbyggnader samt atertagande av bygglovsarenden
blir avgiftsfria. Vidare blir kostnaderna for planarbete med planavtal tydligare da bud-
get och tidplan uppréttas i ett tidigt skede samt att byggherren kan vara med och pé-
verka storleken pa planavgiften genom att underlitta arbetet med att ta fram underlag
m.m.



Stadsledningskontoret anser liksom stadsbyggnadsndmnden att den nya taxan inte i
sig kommer att medfora nagon vésentlig fordndring av intdktsnivan pa lang sikt utan
att konjunktur och det atgérdsprogram som antagits av stadsbyggnadsndmnden i sam-
band med beslut om verksamhetsplan 2010 beréknas 4 storre paverkan for intéktsut-
vecklingen for ndimnden. Stadsledningskontoret bedomer att pa kort sikt, 2011 till

2010 2010
jan-juni | juli-dec 2010 2011 2012 2013

Nuvarande taxa
planer med avtal, egen

personal 14 15 29 29 29 29
planer med avtal, konsultstod 4 5 9 6 6 6
planer utan avtal 9 8 17 20 20 20
programarbete av olika slag 0 0 0 0 0 0
Summa planavgifter 27 28 55 55 55 55

Ny taxa fr o m 2010-07-01
planer med avtal, egen

personal 14 15 29 32 36 36
planer med avtal, konsultstod 4 5 9 6 6 6
planer utan avtal 8 9 17 17 15 15
programarbete av olika slag 0 5 5 12 13 13
Summa planavgifter 26 34 60 67 70 70
Foéréndring +5 +12 +15 +15

2013, kommer intdkterna att 6ka med cirka 12-15 mnkr per ar framst till f6ljd av att
nya planer ersétts direkt genom planavtal samtidigt som ménga tidigare uppréttade
planer fortsétter att generera intékter samt att debitering av bygganmélansavgiften
forlaggs till ett tidigare skede.

Tabell: Uppdaterad prognos planavgifter, Kdlla: Stadsbyggnadskontoret

De okade intikterna bedoms av stadsledningskontoret, utifran uppdaterad prognos fran
stadsbyggnadskontoret, besta framst av 6kade intdkter fran programarbete. Stadsled-
ningskontoret konstaterar att det av forarbetena till plan- och bygglagens 11 kapitel 5§
(1985/86:1) framgar att ”Det forsta skedet i ett planarbete bestar ofta av att man tar
fram idéer eller skissforslag i form av planillustrationer eller program som politiskt ska
forankras. Kostnaderna i detta skede ska alltsa inte kunna tas ut med planavgiften. Den
fér avse enbart de kostnader som uppkommer i planarbetets andra skede, vilket bestar i
att formella planhandlingar for detaljplaner, omradesbestédmmelser eller fastighetspla-
ner uppréttas och att planforslagen fors fram till antagande. Hit hor till exempel kost-
nader for administration, sdsom personal- och kontorskostnader och kostnader for
grundforstirkning, métning, kartframstéllning, annan projektering, samrad och utstéll-
ning.” Stadsbyggnadsndmnden har dock beddmt och motiverat mojligheten till att ta
betalt for programskede mot bakgrund av den dndring av PBL som skedde i mitten av
1990-talet da ordalydelsen i 5 kapitlet 18 § dndrades fran att detaljplan bor grundas
pa ett program” till att ”detaljplan ska grundas pa program som anger utgangspunkter



och mal for planen, om det inte dr onddigt”. Detta kan enligt stadsbyggnadsndmnden
tolkas som att programarbete numer kan anses som en obligatorisk uppgift for en
kommun och dérfor kan innefattas i de kostnader som enligt PBL erfordras for att
upprétta en detaljplan.

Stadsledningskontoret bedomer att 6kade intékter for planarbete till viss del kom-
mer att finansieras av stadens stora investerande ndmnder, trafik- och renhallnings-
nimnden samt exploateringsndimnden. Kostnader for bade detaljplanearbete och pro-
gram kommer att belasta de enskilda investeringsprojekten och dédrmed respektive
namnds investeringsbudget. Sammanfattningsvis kan ségas att viss del av 6kade drift-
intékter for staden kommer att motsvaras av 6kade investeringsutgifter. Stadslednings-
kontoret kan dock konstatera att de 6kade investeringsutgifterna beddms utgora en
mycket liten andel i forhallande till total investeringsvolym for respektive ndmnd.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att stadsbyggnadsndmnden bedémt en
Okad kostnadstickning for “forgévesarbete” i och med att planavtal tecknas. Stadsled-
ningskontoret konstaterar dock att géllande plan- och bygglagstiftning inte ger ndgon
rattslig grund for att ta betalt for forgdvesprojektering och forutsitter darfor att stads-
byggnadsndmnden sirskilt beaktar detta vid utformning av planavtal.

Vidare har stadsbyggnadsndmnden i sitt tjanstutlatande angett att antalet planer
som inte genererar nagra byggritter och dirmed inte nagra intdkter har 6kat och att
stadsbyggnadsndmnden anser att det darfor &r av vikt att taxan pa ett tydligare sétt ger
ritt att kréva att avtal tecknas. Ocksd hdr podngterar stadsledningskontoret att taxans
tillimpning ska ske utifran gillande plan- och bygglagstiftning dér det anges vilka
atgirder en kommun har rétt att ta ut planavgift for.

Trots att forslaget till ny taxa pé sikt inte bedoms medfora ndgon visentlig forand-
ring av intdktsnivan anser stadsledningskontoret att forslaget till ny taxa d&nda kommer
att medfora visentliga forbattringar. Stadsbyggnadsnamndens roll i respektive projekt
tydliggors och nimnden far en béttre korrelation mellan intékter och kostnader och
kommer dérmed att kunna avsatta de resurser som krévs for att mota efterfragan pa
detaljplane- och programarbete. En tydlig effekt bedoms bli en vésentligt kortad plan-
ko.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det av taxeforslaget inte framgér i vilken
utstrackning den foreslagna taxan har tagit hiansyn till planerade foérdandringar i PBL.
Stadsledningskontoret har inte analyserat forslag till ny taxa for stadsbyggnadsndmn-
dens verksamhet utifran forslaget till ny lagstiftning. Stadsledningskontoret bedém-
ning &r dock att det kommer att krévas en dversyn och anpassning av stadsbyggnads-
namndens taxa i samband med att den nya lagstiftningen trader i kraft, vilket avses till
den 2 maj 2011.

Vid jamforelse med nagra andra kommuner, Goteborg, Huddinge, Nacka och
Taby, som stadsbyggnadskontoret gjort kan stadsledningskontoret konstatera att plan-
avgifterna for Stockholm, enligt ny taxa, i vissa fall bedéms ligga hdgre och i vissa fall
lagre. Planavgiften for till exempel en- och tvafamiljhus om 150 kvadratmeter dr med
den nya taxan 30 000 kronor, vilket dr ldgre i jamforelse med Goteborg och Tdby men
hogre 1 jamforelse med Huddinge och Nacka. For nya planprojekt med flerbostadshus



om cirka 250 lagenheter blir avgiften ldgre i Stockholm jamfort med Goéteborg och
Taby (for planer med normalt forfarande) och hdgre dn avgifterna i Huddinge, Nacka
och Téby (med enkelt forfarande). Avgifterna i jamforelsekommunerna beréknas ut-
ifrén byggrittens storlek.

Stadsledningskontoret bedomer att den nya taxan som foreslds kommer innebéra
forbéttrad intern styrning inom stadsbyggnadsndmnden, béttre korrelation mellan
kostnader och intdkter i tid for planarbete, 6kad kostnadstickning for programarbete
samt 6kad service gentemot byggherrar. Forslaget bedoms ge en positiv inverkan pa
byggandet i staden framst for att nimnden med forbattrade styrmedel kommer att
kunna producera fler planer. Vidare bedomer stadsledningskontoret att kostnadstéck-
ningsgraden, riknat exklusive bostadsanpassning, for stadsbyggnadsndmndens verk-
samhet kommer att 6ka frén dagens niva om cirka 65 till 67 procent till en kostnads-
tdckning pa mellan 70-75 procent. Jimfort med 2004 ar detta en vdsentlig 6kning da
kostnadstickningsgraden 1&g pa cirka 40-45 procent.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget till ny taxa for stadsbyggnadsndmndens
verksamhet i enlighet med stadsbyggnadsndmndens forslag. Stadsledningskontoret
poéngterar att tillimpningen av taxa for stadsbyggnadsndmndens verksamhet ska ske
utifran géllande plan- och bygglagstiftning. Mall for planavtal som upprittas till foljd
av beslut om ny taxa for stadsbyggnadsnamndens verksamhet utarbetas av stadsbygg-
nadsndmnden i samrad med stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Stadsledningskontoret foreslar kommunfullmiktige att godkénna Ny taxa for
stadsbyggnadsndmndens verksamhet” i enlighet med stadsbyggnadsndmndens forslag
att gélla fran och med det forsta manadsskiftet efter att kommunfullméktiges beslut
vunnit laga kraft.



