Utlatande 2010:71 RII+III (Dnr 667-392/2010)

Andring av lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i
Stockholms kommun

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande
Revidering av de lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stock-
holms kommun godkinns, i enlighet med fastighetsndmndens och trafik-
och renhéllningsndmndens forslag med beaktande av stadsledningskonto-
rets synpunkter och forslag enligt bilaga 2, att gélla fran och med det forsta
manadsskiftet efter att kommunfullméktiges beslut vunnit laga kratft.

Foredragande borgarriaden Ulla Hamilton och Kristina Alvendal anfor
foljande.

Arendet

I samband med kommunfullmiktiges budget for 2009 fick trafik- och renhall-
ningsndmnden i uppdrag att omvandla all tillfllig torghandel till upplatelse
enligt ordningslagen (1993:1617) och revidera torghandelsforeskrifterna. Tra-
fik- och renhallningsndmnden skulle ocksé se dver och uppritta nya ritnings-
bilagor 6ver salutorgen. Trafik- och renhallningsndmnden redovisar i ett
gemensamt drende med fastighetsndmnden forslag till revidering av torghan-
delsforeskrifterna och nya ritningsbilagor. For att renodla ansvaret och grans-
snittet mellan trafik- och renhallningsnamnden och fastighetsnimnden har
upplételse for tillfalliga forsdljningsplatser pa salutorg upphort den 31 augusti
20009. Istéllet upplats motsvarande ytor for forséljning med polistillstand ge-
nom trafik- och renhallningsndmnden.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ar positivt till att all upplatelse for tillfallig torghan-
del har omvandlats till upplatelse enligt ordningslagen samt till de av trafik-
och renhdllningsndmnden och fastighetsndmnden foreslagna éndringarna i de
lokala ordningsskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun.

Vira synpunkter

Fungerande torghandel ar en viktig del i en levande stad och nadgot som skapar
bade arbete och ett positivt inslag i gatubilden. Genom den foreslagna revide-
ringen av de gillande ordningsforeskrifterna forenklas och fortydligas forut-
sdttningarna for torghandel och upplatelse av offentlig mark.

Som sméaforetagare ar torghandlarna viktiga for att skapa fler jobb i Stock-
holm och forutsidgbara villkor dr mycket viktiga for deras utveckling. Fler
torgplatser med bittre forsdljningsunderlag for handlarna skapas genom for-
dndringarna samtidigt som servicen genom exempelvis ppettider utdkas for
konsumenterna. Sondagsmarknaden pa Hotorget &r ett exempel pa gatumark-
nad som skapar trivsel, liv och rorelse och dess fortlevnad &r darfor mycket
viktig. Dér staden véxer och nya stadsdelar tar form ses torghandel som négot
naturligt och fler forséljningsplatser planeras in vid nya torg. Den foreslagna
revideringen syftar till att forenkla for torghandlarna och ska inte innebéra
storre praktiska fordndringar for dem. Sammantaget ger forslaget forutsatt-
ningar for mer liv pa offentliga platser i hela Stockholm.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Ordningsforeskrifter torghandel
3. Kartor

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-
Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. Aaterremittera drendet



2. anfora foljande

Forslaget till nya ordningsforeskrifter for torghandeln syftar bland annat till att klargo-
ra gransdragningar mellan Trafikkontorets och Fastighetsforvaltningens &tagande. Det
ar bra.

Men utover det gar forslaget i otakt med stadens visioner och nimndens inrikt-
ningsmal. Négra exempel:

KF:s inriktningsmdl 1: “Stockholm ska vara en attraktiv, trygg, tillgdnglig och
véxande stad for boende, foretagande och besdk”.

KF:s madl for verksamhetsomrddet: 1.1 Stockholm stad ska bli norra Europas
mest foretagsvinliga stad” Ndringsverksamheten ska friamjas.

Fastighetskontorets vision: "Ett Stockholm i virldsklass — ddr vi skapar virden
och attraktiva miljéer som ldmnar positiva avtryck”

Enligt VP 2009: Vi ska forbdttra var tillginglighet och servicegrad och skapa
mervdrde for vara kunder”. “’Vdra kunders framgdng dr vdr framgdng. Vira tjdnster
ska pd ett markant sdtt 6ka vara kunders formdga att na sina mal”.

Stockholmarna uppskattar torghandeln. Det ger liv och ett positivt inslag i stadsbil-
den. Detta har fastslagits manga ganger.

Pé vilket sétt bidrar dessa nya foreskrifter till att skapa en god stadsmiljo, attraktiva
miljder, trygghet, tillgdnglighet, foretagsvinlighet, positiva avtryck nytédnkande battre
service och kreativitet?

Den 3 februari 2009 togs nya ordningsforeskrifter och taxor for stadens torghan-
delsverksamhet. Vi reserverade oss ndr det gillde taxorna som vi ansag var alltfor
hoga framst i fororter som till exempel Hogdalen, Rinkeby och Fruéngen.

I det nya forslaget foreslas att torgplatser i Bandhagens centrum, Bromstens plan,
Flemming-gatan, Agnegatan, Hjulsta torg, Hisselby strand, i kv Starrbacksidngen,
Kornhamnstorg, hornet Ringviagen / Hornsgatan, Skarpnécks torg, Sockenplan, Sétra
centrum och nagra till tas bort. Kan det vara sé att nérliggande livsmedelsbutiker lob-
bat for att slippa konkurrens om forsiljningen av frukt och gront? Ar stadsdelsforvalt-
ningarna informerade om att torghandelsplatserna férsvinner?

Om reglerna blir alltfor strikta s& som fasta 6ppettider, korta in- och utlastningsti-
der, korta stddningstider och hoga taxor sa vagar allt farre satsa pa torghandel till stor
saknad och besvikelse for medborgarna. Torghandlarna tvingas hélla 6ppet 4ven under
strdng kyla pa vintern for att klara sina kostnader. Tycker ndmnden att torghandlare ar
besvirliga och mer av ett problem &n en tillgdng for staden? Forslaget bor omarbetas
sa att samstdimmighet mot visioner och mél rader. Vi vill ha en livlig och rik torghan-
del med laga priser. Det har ocksé visat sig att just torghandel med frukt och gronsaker
ofta ar ett sétt for arbetslsa att skapa egen forsérjning och nya jobb.

Vi forutsétter att &ndringen av lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i
Stockholm kommer att innebéra en forbéttring av uppfoljningen av torghandeln. Det
finns i varierande grad stora problem med torghandlare som brer ut sig, inte skdter sin
avfallshantering, parkerar sina bilar permanent uppe pa torgen etc. Detta stéller till



problem for tillgéngligheten for synskadade och rullstolsburna, samt férdyrar allvarligt
stadens kostnader fran torgen for stidning och avfallshantering.

Vad gor torghandlarna av sitt organiska avfall? I forslaget star ingenting om hur
organiskt avfall ska samlas in och tas om hand. Det &r vésentligt att det tas med i fore-
skrifterna.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
Revidering av de lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stock-
holms kommun godkinns, i enlighet med fastighetsnimndens och trafik-
och renhéllningsndmndens forslag med beaktande av stadsledningskonto-
rets synpunkter och forslag enligt bilaga 2, att gélla fran och med det forsta
manadsskiftet efter att kommunfullméktiges beslut vunnit laga kraft.

Stockholm den 2 juni 2010

Pa kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton Kristina Alvendal
Ylva Tengblad
Reservation anfordes av Tomas Rudin, Roger Mogert, Teres Lindberg och

Malte Sigemalm (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Ann-Margarethe Livh (V)
med hénvisning till reservationen av (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

I samband med kommunfullméktiges budget for 2009 fick trafik- och renhall-
ningsndmnden i uppdrag att omvandla all tillféllig torghandel till upplatelse
enligt ordningslagen (1993:1617) och revidera torghandelsforeskrifterna. Tra-
fik- och renhallningsndmnden skulle ocksa se 6ver och uppritta nya ritnings-
bilagor &ver salutorgen. Trafik- och renhéllningsndmnden redovisar i ett
gemensamt drende med fastighetsndmnden forslag till revidering av torghan-
delsforeskrifterna och nya ritningsbilagor. For att renodla ansvaret och gréns-
snittet mellan trafik- och renhéllningsndmnden och fastighetsndmnden har
upplételse for tillfalliga forsdljningsplatser pa salutorg upphdrt den 31 augusti
2009. Istillet upplats motsvarande ytor for forsdljning med polistillstand ge-
nom trafik- och renhallningsndmnden.

Fastighetsndmnden
Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 9 februari 2010 att
1. Fastighetsndmnden tillstyrker foreslagen dndring av lokala ordningsfo-

reskrifter for torghandeln i Stockholms kommun.

2. Fastighetsndimnden beslutar foresld kommunfullméktige att revidera
lokala ordningsforeskrifterna for torghandel i Stockholms kommun.

3. Fastighetsndmnden beslutar foresla kommunfullméktige att revidera
nédmdens reglemente med anledning av att de tillfdlliga torgplatserna

upphor.

Reservation anfordes av vice ordférande Martin Michel m.fl. (MP), Bengt
Sandberg m.fl. (S) och Ake Mezan (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforande Kristina Alvendal m.fl. (M) och Per
Altenberg (FP), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Lars Wyke (KD), bilaga 1.
Trafik- och renhillningsniimnden

Trafik- och renhéllningsnidmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 8 feb-



ruari 2010 att

1. tillstyrka foreslagen dndring av lokala ordningsforeskrifter for torg-
handeln i1 Stockholms kommun.

2. Néamnden beslutar foresld kommunfullmaiktige att revidera lokala ord-
ningsforeskrifterna for torghandel i Stockholms kommun.

Fastighetskontorets och trafikkontorets gemensamma tjansteutldtande date-
rat den 15 januari 2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Sammanfattning

Trafik- och renhallningsndmnden fick i budget for 2009 i uppdrag fran kommunfull-
maéktige att omvandla all tillfzllig torghandel till upplatelse enligt ordningslagen
(1993:1617), att se dver och uppritta nya ritningsbilagor 6ver salutorgen samt att revi-
dera lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i Stockholms kommun. Trafikkontoret
har i samrad med fastighetskontoret arbetat enligt uppdragen och foreslér nu gemen-
samt dndring av lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i Stockholms kommun.
Bakgrund

Ansvaret for savil tillfélliga som fasta torghandelsupplételser pa salutorgen Gver-
fordes fran trafikkontoret till fastighetskontoret den 1 maj 2008. Avsikten vid 6verfo-
randet var att kontoren under aret skulle fortsétta samrada kring grénssnittet mellan
upplatelse med polistillstdnd med stdd av ordningslagen respektive salutorgsupplatelse
med stod av torghandelsforeskrifterna. Detta for att skapa en tydligare avgransning
mellan kontorens ansvarsomraden samt att effektivisera respektive verksamheter och
Oka servicen till medborgare och foretag. Kontoren skulle aterkomma med en redovis-
ning och eventuella forslag till fordndringar under éret.

I stadens budget for 2009 gav kommunfullméktige trafik- och renhallningsnamn-
den i uppdrag att dels se 6ver och uppritta nya ritningsbilagor 6ver salutorgen, dels
omvandla all tillfallig torghandel till upplatelse enligt ordningslagen. Namnden skulle
dven revidera lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i Stockholms kommun, sa att
dessa Overensstimmer med atgardsforslagen.

Arendets beredning

Arendet har beretts av trafikkontorets uppltelseenhet med hjilp av tva landskaps-
arkitektpraktikanter. Interna samradsmdten har genomforts med kontorets dvriga av-
delningar. Samrad har dven skett med exploateringskontorets landskapsarkitekter,
stadsdelsforvaltningarna och med fastighetskontoret.

Forslag till &ndring av lokala ordningsforeskrifterna har lamnats pa remiss till Juri-
diska avdelningen pa Stadsledningskontoret. Ordningsforeskrifterna har justerats en-
ligt juridiska avdelningens synpunkter.



Trafikkontorets och Fastighetskontorets synpunkter

Uppdrag: All upplatelse for tillfillig torghandel har omvandlats till upplatelse
enligt ordningslagen

For att renodla ansvaret och grénssnittet mellan kontoren har upplatelse for #illfdil-
liga forsdljningsplatser pd salutorg upphort den 31 augusti 2009. 1 stillet upplats mot-
svarande ytor for forsdljning med polistillstand genom trafik- och renhallningsnamn-
den. For att forenkla hanteringen har trafikkontoret sokt ett generellt tillstdnd hos poli-
sen for tillféllig forséljning pa dessa platser. Det underlittar dven for barn- och ung-
domsverksamheter som i enlighet med kommunfullméktige beslutad avgift har noll-
taxa, vilket innebér att de inte behdver betala polisens avgift for tillstand.

Under sista kvartalet 2009 har serviceforvaltningen genom Kontaktcenter (KC) pé
uppdrag av trafikkontoret inrdttat en bokningstjénst, dit man vénder sig for att boka
forsaljningsplatserna. Verksamheten har utvirderats och anses fungera tillfredstillan-
de. Nuvarande IT-system kommer att vidareutvecklas och KC kommer att fortsétta
med bokningen under ar 2010.

Uppdrag: Ritningsbilagorna over salutorgen har setts 6ver. Nya ritnings-
bilagor har upprittats

Forhéllandet mellan salutorgsupplatelse respektive upplatelse med polistillstand
har fortydligats genom att salutorgsytan begrdinsats till fasta torghandelsplatser och
inte, som pa tidigare ritningar, omfattat en betydande del av hela torgen.

Trafikkontoret har under aret genomfort en inventering av samtliga nu géllande sa-
lutorg och &@ven ett antal nya torg. Inventeringen har visat vilka ytor som idag anvénds
av fasta torghandlare och vilka ytor som upplats for evenemang, forsiljning, uteserve-
ringar mm. Trafikkontoret har 4ven studerat och dokumenterat befintlig moblering pa
torgen. Inventeringen har senare dven kompletterats med lampliga leverans- och trans-
portytor samt 6vriga sé kallade friytor. Utifran inventeringen har nya forslag till salu-
torgsomraden uppréttats i samrad mellan kontoren.

Négra av torgen dr under byggnation och ytterligare ndgra kommer inom en snar
framtid att rustas upp och ses dver i olika gestaltningsprogram. Det &r viktigt att po-
dngtera att ansvaret for gestaltning och upprustning av torg i sin helhet ligger inom
trafik- och renhéllningsndmndens, och ddrmed trafikkontorets ansvarsomréade. Flera
salutorg har behov av en 6versyn och kan komma att férdndras framover dven vad
géller gestaltningen. Fastighetskontoret ska vara samradspart i fragan da verksamhet
pa salutorg berdrs.

Befintliga ritningar 6ver salutorgen har nu aktualiserats med hénsyn till dagens
verklighet och har dérefter reviderats. Dessa bildggs tjansteutlatandet, inom bilaga 1.

Uppdrag: Revidera de lokala foreskrifterna for torghandel i Stockholms
kommun

Kontoren har i ndra samrad kommit fram till féreslagna justeringar i torghandelsfo-
reskrifterna, se textfordndringar redovisade 1 bilaga 1. Nedan redovisas forklaringar
till textforandringar.



Fler och fiirre salutorg

Vid genomlysning av salutorgen har framkommit att flera torg inte har haft ndgon
rimlig marknad for forséljning och inte heller pd atskilliga &r har nyttjats som salutorg.
Dessa torg tas nu bort fran foreskrifterna.

Odenplan tas tillfalligt bort pa grund av att torget langt fram i tiden ar byggarbets-
plats for bland annat Citybanan. Da en ny gestaltning av Odenplan blir aktuell kan ett
salutorg ocksé planeras in dér. Tillsvidare ersitter Spelbomskans torg Odenplans torg-
handelsverksamhet.

Négra nya torg har tillkommit, sdésom Telefonplan och det nyanlagda Sjovikstorget
i Liljeholmen. Flera platser har dopts om till mer passande adresser. Brommaplan ar
ett exempel pa salutorg som trafikkontoret snarast mdjligt onskar se over i ett gestalt-
ningsprogram. Torget domineras idag av torghandlare och andra forséljare till nackdel
for konstverk, trad och annan arkitektur. Gestaltning av torg ar en stindigt pagdende
fréga i samband med exploateringar.

Fastighetskontoret har i en sirskild 6verenskommelse ett betydligt stdrre ansvar for
Ostermalmstorg och viss man Hétorget én vad den generella ansvarsfordelningen
mellan kontoren anger. Fragan om den specialéverenskommelsen kréver ytterligare
utredning och behandlas dérfor inte i detta tjansteutlatande.

Justeringar till fast torghandel
Da endast fasta och langvariga platser for torghandel ska upplatas inom salutorg
har justeringar gjorts i de paragrafer dér bade tillfillig och fast torghandel ndmns.

Nya avtalstider och plats per kalenderdr

Fastighetskontoret har dnskemal om att avtalstider ska folja stadens bokslutsar 1/1
—31/12. D4 det numera finns planer pé att investera i nya torgplatsmobler, elanslut-
ningar m.m. pa salutorgen onskar dven fastighetskontoret en langre avtalstid, dvs.
mellan ett till tre ar, for att kunna lagga upp lampliga avskrivningstider for invester-
ingen.

Forsdljningstider utokas

Foreskrifterna om tider for forsédljning bor anpassas nagorlunda efter dagens afférs-
tider och darfor foreslar kontoren nu en utokning av dppettiderna med en timme pé
vardagkvillar, fram till k1.19:00 och pa savil 16rdag som sondag/helgdag dppettider
mellan k1.07:30 och k1.17:00.

Transporter

For att tydliggdra vad som géller avseende transporter in och ut pé torgen s& onskar
fastighetskontoret fa en generell dispens for torghandlarna inskriven i ordningsfore-
skrifterna. Stadsledningskontorets juridiska avdelning avrader emellertid fran ett sa-
dant forfaringssatt, varfor trafikkontoret i stéllet kommer att utfarda dispenser, alterna-
tivt nya lokala trafikforeskrifter for transporter pa de salutorg dar det behovs. Tiderna



kan dock variera mellan torgen, eftersom en avvéigning med hénsyn till bland annat
trafiksdkerhet alltid gors vid utfirdande av dispens.

Gatukok iir inte torghandel

Salutorgen ska uppléatas till sa kallad detaljhandel och kontoren anser inte att tillag-
ning av mat hor dit. I foreskrifterna informeras nu om att mat tillagad pa plats inte ar
detaljhandel, utan att dessa drenden istéllet hanteras med polistillstdnd enligt ordnings-
lagen. Kontoren dr 6verens om att ett tydligt grinssnitt ska inforas generellt pé alla
salutorg. Befintliga matvagnsupplatelser pa salutorg omvandlas till upplatelse med
polistillstand och hanteras istéllet av trafikkontoret pa ytor utanfor salutorg. Ny infor-
mation om ansvariga myndigheter for dispensgivning och sophantering ndmns.

Uppdaterade hiinvisningar

Hanvisningar till gdllande lagar (och regler) ar generellt uppdaterade och ny infor-
mation avseende gasolhantering finns med.
Analys och konsekvenser

Miluppfyllelse

Ett av stadens mal &r att effektivisera sina verksamheter och 6ka servicen till med-
borgare och foretag. De foreslagna fordndringarna i de lokala ordningsforeskrifterna
for torghandeln i Stockholms kommun stddjer detta mal.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att omvandla tillfélliga forsiljningsplatser pa salutorg till upplatelse en-
ligt ordningslagen innebér ekonomiska konsekvenser for bada forvaltningarna i form
av budgetjusteringar. Fastighetskontoret har under ar 2009 erhallit ca 350 000 kr i
intékter for tillfélliga forséljningsplatser pa salutorg. Kostnaden for verksamheten
uppgar for fastighetskontoret till ca 300 000 kr, motsvarande en halvtidstjanst. Juster-
ingar av nimndernas budget foreslas ske med motsvarande belopp i kommande tertial-
rapporter.

Foljdkonsekvenser

Justeringar maste goras i fastighetsndmndens reglemente med anledning av att fas-
tighetskontoret inte ldngre hanterar tillfélliga torgplatser

Paverkan pa barn

I uppdraget att omvandla all tillféllig forséljning till upplatelse enligt ordningslagen
har ett mal varit att underlétta for barn- och ungdomsverksamheter att utan avgift kun-
na fa anvénda allmén plats till olika mindre evenemang. Detta uppfylls i och med att
trafikkontoret soker ett generellt polistillstind for bokningsbara platser pa framfor allt
torgytor.

Gestaltning och framkomlighet

I uppdraget ingick att vid inventeringen bedéma lampligheten av olika uppstall-
ningar och méblemang pa torgen samt dven att titta pa framkomligheten for trafikan-
ter.

Man kan konstatera att de fasta torghandelsplatserna pa torgen ar av mycket varie-
rande karaktdr och inte sillan tickta av presenningar i olika férger och kvalitet. Tra-



fikkontoret Onskar att fastighetskontoret tar ett helhetsgrepp pé torghandelsplatsernas
moblemang och att kontoren i samrad diskuterar fram olika 16sningar for olika torg,
beroende pa torgets dvriga gestaltning.

Trafikkontoret anser inte att det &r tillfredstéllande att torghandelsplatser stinger av
och blockerar siktlinjer pa torgen. Kontoren &r 6verens om att framkomlighet och
gestaltning maste forbattras och ses 6ver. Det pagér for ndrvarande ett gestaltningspro-
jekt hos fastighetskontoret dér en konsult tittar pa olika mobleringsforslag for utrust-
ning at torghandlarverksamheten. Framkomliga gangstrak och friytor &r nu dven redo-
visade pé de nya ritningarna dver salutorgen. Kontoren forutsitter att bada upplatelse-
typerna, d v s upplatelse med polistillstdnd enligt ordningslagen respektive upplételse
enligt torghandelsforeskrifterna, kontrolleras regelbundet med hénsyn till god fram-
komlighet for trafikanter.

Evenemangsuppdraget

Staden ska enligt Vision 2030 bli och vara evenemangsvinligt.

I samband med denna genomlysning av salutorgen har ytor for mindre evene-
mangsplatser mojliggjorts pa torgen.

Tidplan

Overforing av ansvaret for samt bokning av de tillfilliga forsiljningsplatserna pa
salutorgen genomfordes 2009-09-01 i form av en forsoksverksamhet pa Kontaktcenter
(KC) hos serviceforvaltningen. Polistillstand finns numera for de platser som bokas.
Verksamheten ska fortsitta och vidareutvecklas under ar 2010.

Andring av de lokala ordningsfreskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun
bor genomforas senast 2010-05-01. De nu géllande kontrakten for fasta torghandels-
platser upphor 2010-04-30.

Trafikkontorets och fastighetskontorets forslag

Kontoren foreslar nimnderna att tillstyrka dndring av lokala ordningsforeskrifter
for torghandeln i Stockholm kommun i enlighet med tjdnsteutlatandet och att vidare
foresla kommunfullméktige att revidera foreskrifterna att borja gélla senast 2010-05-
0l1.

Med anledning av att fastighetskontoret inte 1dngre hanterar tillfélliga torgplatser
foreslas att kommunfullméktige &ndrar fastighetsndmndens reglemente i denna del.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 24 maj 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.
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Sammanfattning

I samband med kommunfullméktiges budget for 2009 fick trafik- och renhéll-
ningsndmnden i uppdrag att omvandla all tillféllig torghandel till upplatelse enligt
ordningslagen (1993:1617) och revidera torghandelsforeskrifterna. Trafik- och ren-
héllningsndmnden skulle ocksé se 6ver och uppritta nya ritningsbilagor dver salutor-
gen. Trafik- och renhéllningsndmnden redovisar i ett gemensamt drende med fastig-
hetsndmnden forslag till revidering av torghandelsforeskrifterna och nya ritnings-
bilagor. For att renodla ansvaret och granssnittet mellan trafik- och renhallningsndmn-
den och fastighetsndamnden har upplatelse for tillfalliga forséljningsplatser pa salutorg
upphdrt den 31 augusti 2009. Istdllet upplats motsvarande ytor for forsiljning med
polistillstind genom trafik- och renhéllningsndmnden.

Stadsledningskontoret anser att de av fastighetsndmnden och trafik- och renhall-
ningsndmnden foreslagna dndringarna ligger i linje med stadens mal om effektivitet
och fokus pa kiarnverksamheterna samtidigt som det forenklar och ger 6kad service till
stadens medborgare och foretag.

Efter samrad med juridiska avdelningen har stadsledningskontoret forslag till &nd-
ringar i trafik- och renhallningsndmndens och fastighetsndmndens forslag till lokala
ordningsforeskrifter for torghandeln i Stockholms kommun. Stadsledningskontorets
forslag till &ndringar framgér av bilaga 1.

Stadsledningskontoret kan konstatera att de ekonomiska konsekvenserna med an-
ledning av &ndrat ansvarsforhallande mellan fastighetsndmnden och trafik- och ren-
héllningsndmnden till foljd av att tillfilliga forsédljningsplatser pa salutorg omvandlats
till upplatelse enligt ordningslagen hanterats for 2010 i samband med nidmndernas
verksamhetsplaner med budget for 2010. Stadsledningskontoret konstaterar ocksa att
det dndrade ansvarsforhallandet mellan fastighetsndmnden och trafik- och renhéll-
ningsndmnden innebdr att fastighetsndmndens reglemente maste justeras, vilket gjorts
i samband med att fastighetsndmnden under 2009 gjorde en dversyn av géllande reg-
lemente mot bakgrund av den omorganisation som genomforts. Fordndringen av fas-
tighetsndmndens reglemente beslutades av kommunfullméktige den 28 september
20009.

Bakgrund

Ansvaret for savél tillfilliga som fasta torghandelsupplételser pa salutorgen dver-
fordes fran trafik- och renhallningsndmnden till fastighetsndmnden den 1 maj 2008.
Avsikten vid dverforandet var att nimnderna under aret skulle fortsétta att samrada
kring granssnittet mellan upplételse med polistillstind med stdd av ordningslagen
respektive salutorgsupplatelse med stéd av torghandelsforeskrifterna. Detta for att
skapa en tydligare avgransning mellan ndmndernas ansvarsomraden, effektivisera
respektive verksamheter och dka servicen till medborgare och foretag.

I samband med kommunfullméktiges budget for 2009 fick trafik- och renhéll-
ningsndmnden i uppdrag att omvandla all tillfallig torghandel till upplételse enligt
ordningslagen (1993:1617) och revidera torghandelsforeskrifterna. Trafik- och ren-
hallningsndmnden skulle ocksé se dver och uppritta nya ritningsbilagor dver salutor-
gen.
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Arendet

Trafik- och renhéllningsndmnden redovisar i ett gemensamt drende med fastighets-
ndmnden forslag till revidering av torghandelsforeskrifterna och nya ritningsbilagor.
Forslag till dndringar av de lokala ordningsforeskrifterna har remitterats till juridiska
avdelningen pa stadsledningskontoret. Ordningsforeskrifterna har justerats enligt juri-
diska avdelningens synpunkter.

Upplatelse for tillfillig torghandel omvandlat till uppléatelse enligt ordningsla-
gen

For att renodla ansvaret och grinssnittet mellan trafik- och renhéllningsndmnden
och fastighetsndmnden har upplatelse for tillfalliga forséljningsplatser pa salutorg
upphort den 31 augusti 2009. Istéllet upplats motsvarande ytor for forsiljning med
polistillstand genom trafik- och renhallningsnamnden. For att férenkla hanteringen har
trafik- och renhéllningsndmnden sokt ett generellt tillstand hos polisen for tillfallig
forsiljning pé dessa platser. Detta underléttar &ven for barn- och ungdomsverksamhe-
ter som i enlighet med kommunfullméktiges beslut om upplatelseavgifter har nolltaxa,
vilket innebér att de inte behdver betala polisens avgift for tillstand.

Under sista kvartalet 2009 har serviceforvaltningen genom Kontaktcenter (KC), pa
uppdrag av trafik- och renhéllningsndmnden, inréttat en bokningstjénst dit man vénder
sig for att boka forséljningsplatserna. Nuvarande IT-system kommer att vidareutveck-
las och KC kommer att fortsitta med bokningen under ar 2010.

Nya ritningsbilagor har uppréttats

Forhéllandet mellan salutorgsupplatelse respektive upplatelse med polistillstand
har fortydligats genom att salutorgsytan begrénsats till fasta torghandelsplatser och
inte, som pa tidigare ritningar, omfattat en betydande del av hela torgen.

Trafik- och renhallningsndmnden har under senaste aret genomfort en inventering
av samtliga nu géllande salutorg och dven ett antal nya torg. Genom inventeringen har
det klargjorts vilka ytor som idag anvinds av fasta torghandlare och vilka ytor som
uppléts for evenemang, forsédljning, uteserveringar m.m. I samband med inventeringen
har dven befintlig méblering pé torgen dokumenterats och kompletterats med lampliga
leverans- och transportytor och dvriga sé kallade friytor. Utifran inventeringen har nya
forslag till salutorgsomraden upprittas av trafik- och renhéllningsndmnden och fastig-
hetsndmnden.

Befintliga ritningar &ver salutorgen har reviderats med hénsyn till dagens anvand-
ning.

Revidering av de lokala foreskrifterna for torghandel

Fastighetsndmnden och trafik- och renhéllningsndmnden foreslar en rad justeringar
i torghandelsforeskrifterna.

Vid genomlysning av salutorgen har framkommit att flera torg inte har haft nagon
rimlig marknad for forséljning och inte heller pé atskilliga &r anvints som salutorg.
Dessa torg har nu tagits bort fran foreskrifterna.

Odenplan tas tillfalligt bort p& grund av att torget langt fram i tiden kommer att
vara en byggarbetsplats for bland annat Citybanan. Da en ny gestaltning av Odenplan
blir aktuell kan ett salutorg ocksa planeras in dar. Tillsvidare ersétts Odenplans torg-
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handelsverksamhet av Spelbomskans torg.

Nagra nya torg har tillkommit, till exempel Telefonplan och det nyanlagda

Sjovikstorget i Liljeholmen. Flera platser har dopts om till mer passande adresser.

Brommaplan ér ett exempel pé salutorg som trafik- och renhallningsndmnden sna-
rast mojligt vill se dver i ett gestaltningsprogram. Torget domineras idag av torghand-
lare och andra forséljare till nackdel for konstverk, trdd och annan arkitektur.

Fastighetsndmnden foreslar att avtalstider ska folja stadens bokslutsar, 1 januari till
31 december. Dé det numera finns planer pa att investera i nya torgplatsmébler,

elanslutningar m.m. pa salutorgen foreslas ocksa en langre

avtalstid, det vill sdga mellan ett till tre ar, for att kunna ldgga upp lampliga av-
skrivningstider for investeringen.

Néamnderna anser att foreskrifterna om tider for forsiljning béttre bor anpassas till
dagens affdrstider, darfor foreslas en utdkning av dppettiderna med en

timme pé vardagkvillar, fram till kl. 19.00, och pa sévil 16rdag som son-
dag/helgdag med oppettider mellan kl. 07.30 och kl. 17.00.

For att tydliggora vad som géller avseende transporter in och ut pa torgen sé vill
fastighetsndmnden ha en generell dispens for torghandlarna inskriven i ordningsfore-
skrifterna. Stadsledningskontorets juridiska avdelning avrader

emellertid fran ett sadant forfaringssatt, varfor trafik- och renhallningsndmnden i
stillet kommer att utfdrda dispenser, alternativt nya lokala trafikforeskrifter, for trans-
porter pa de salutorg dér det behovs. Tiderna kan variera mellan torgen, eftersom en
avvigning med hansyn till bland annat trafiksékerhet alltid gors vid utfdrdande av
dispens.

Salutorgen ska upplatas till sa kallad detaljhandel och nimnderna anser inte att till-
lagning av mat hor dit. I foreskrifterna informeras nu om att mat tillagad pa

plats inte ar detaljhandel, utan att dessa drenden istéllet hanteras med polistillstdnd
enligt ordningslagen. Ndmnderna 4r Gverens om att ett tydligt gréanssnitt ska inforas
generellt pa alla salutorg. Befintliga matvagnsupplatelser pa salutorg omvandlas till
upplatelse med polistillstind och hanteras istéllet av trafik- och renhallningsndmnden
pa ytor utanfor salutorg. Ny information om ansvariga myndigheter for dispensgivning
och sophantering nimns ocksé i foreskrifterna.

Héanvisningar till gillande lagar och regler 4r generellt uppdaterade och ny infor-
mation om gasolhantering finns med.

Fastighetsndmnden har i en sérskild 6verenskommelse ett betydligt storre ansvar
for Ostermalmstorg och viss man Hétorget 4n vad den generella ansvarsfordelningen
mellan ndimnderna anger. Fragan om denna specialoverenskommelse kraver ytterligare
utredning och behandlas dérfor inte i detta drende.

I uppdraget ingick att vid inventeringen bedéma lampligheten av olika uppstall-
ningar och moblemang pa torgen och dven att titta pa framkomligheten for trafikanter.
Det kunde konstateras att de fasta torghandelsplatserna pé torgen &r av mycket varie-
rande karaktdr och inte sillan tickta av presenningar i olika férger och kvalitet. Trafik-
och renhallningsndmnden foreslér att fastighetsndmnden tar ett helhetsgrepp pa torg-
handelsplatsernas moblemang och att nimnderna i samrad diskuterar fram olika 16s-
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ningar for olika torg, beroende pé torgets dvriga gestaltning. Trafik- och renhéllnings-
namnden anser inte att det ar tillfredstdllande att torghandelsplatser stanger av och
blockerar siktlinjer pa torgen. Namnderna &r 6verens om att framkomlighet och ge-
staltning méste forbéttras och ses over. Fastighetsndmnden driver for niarvarande ett
gestaltningsprojekt dir en konsult tittar pa olika mobleringsforslag for utrustning at
torghandlarverksamheten.

Framkomliga gangstrék och friytor &r nu &ven redovisade pa de nya ritningarna
over salutorgen. Namnderna forutsétter att bada upplatelsetyperna, det vill sdga uppla-
telse med polistillstand enligt ordningslagen respektive upplatelse enligt torghandels-
foreskrifterna, kontrolleras regelbundet for att sdkerstélla god framkomlighet for trafi-
kanter.

Justering maste goras av fastighetsndmndens reglemente med anledning av att
ndmnden inte ldngre hanterar tillfélliga torgplatser.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att omvandla tillfalliga forséljningsplatser pa salutorg till upplatelse en-
ligt ordningslagen innebér ekonomiska konsekvenser for bade fastighetsnimnden och
trafik- och renhéllningsndmnden. Under 2009 hade fastighetsndmnden intdkter fran
tillfalliga forsiljningsplatser om cirka 350 000 kr och kostnader om cirka 300 000 kr,
motsvarande en halvtidstjanst.

Tidplan

Overforing av ansvaret for de tillfilliga forsiljningsplatserna pa salutorgen mellan
fastighetsndimnden och trafik- och renhéllningsndmnden genomf6rdes den 1 september
2009 i samband med att ansvaret for bokning av de tillfdlliga forsiljningsplatserna pa
salutorgen flyttades till Kontaktcenter (KC) hos serviceforvaltningen i form av en
forsoksverksamhet. Polistillstdnd finns numera for de platser som bokas. Andring av
de lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun bdr genomfo-
ras senast den 1 maj 2010. De nu géllande kontrakten for fasta torghandelsplatser upp-
hor den 30 april 2010.

Arendets beredning

Arendet har beretts av fornyelseavdelningen i samrad med juridiska avdelningen.
Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret &r positivt till att all upplatelse for tillfallig torghandel har
omvandlats till upplatelse enligt ordningslagen samt till de av trafik- och renhallnings-
ndmnden och fastighetsndmnden foreslagna dndringarna i de lokala ordningsskrifterna
for torghandeln i Stockholms kommun. Kontoret anser att fordndringarna ligger i linje
med stadens mal om effektivitet och fokus pé kdrnverksamheterna samtidigt som det
forenklar och ger 6kad service till stadens medborgare och foretag.

Efter samrad med juridiska avdelningen har stadsledningskontoret forslag till &nd-
ringar i trafik- och renhallningsndmndens och fastighetsndmndens forslag till lokala
ordningsforeskrifter for torghandeln i Stockholms kommun. Stadsledningskontorets
forslag till &ndringar framgér av bilaga 1. Forslaget innebér i huvudsak justeringar i §
3, 8§ 9 och § 15. I tredje stycket i § 3, utgar bendmningen “’loppmarknaden” da detta
inte bedoms behova anges sérskilt eftersom det framgar av bestimmelserna att fastig-
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hetsndmnden har mojlighet att inom salutorgsomradet upplata plats for tillfallig for-
séljning. I § 9 foreslas sista meningen “Forsiljning av mat och dryck som bereds pa
plats ska upplatas med polistillstand och inte inom salutorgen” flyttas till § 4. I § 15
foreslas att bendmningen “kommunen” kvarstar enligt tidigare foreskrifter. Dartill
foljer en del dndringar av mer redaktionell art, i § 7, § 13 och § 14, for att foreskrifter-
na ska bli sa tydliga som mgjligt.

Stadsledningskontoret kan konstatera att de ekonomiska konsekvenserna med an-
ledning av &ndrat ansvarsforhallande mellan fastighetsndmnden och trafik- och ren-
hallningsndmnden till f61jd av att tillfdlliga forsaljningsplatser pa salutorg omvandlats
till upplatelse enligt ordningslagen hanterats for 2010 i samband med nidmndernas
verksamhetsplaner med budget for 2010 Netto innebér detta minskade kostnader for
fastighetsndmnden om 0,2 mnkr och motsvarande dkning av kostnaderna for trafik-
och renhallningsndmnden. De ekonomiska konsekvenserna for kommande ér far beak-
tas i samband med budget for 2011.

Stadsledningskontoret konstaterar att det andrade ansvarsforhallandet mellan fas-
tighetsnamnden och trafik- och renhallningsndmnden till f61jd av att all upplételse for
tillféllig torghandel har omvandlats till upplételse enligt ordningslagen innebar att
fastighetsndmndens reglemente maste justeras. Kontoret kan ocksa konstatera att detta
gjorts 1 samband med att fastighetsndimnden under 2009 gjorde en 6versyn av gillande
reglemente mot bakgrund av den omorganisation som genomforts. Fordndringen av
fastighetsndmndens reglemente beslutades av kommunfullméktige den 28 september
2009, Utl. 2009:139.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmakti-
ge godkanner revidering av de lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stock-
holms kommun i enlighet med trafik- och renhallningsndmndens och fastighetsndmn-
dens forslag med beaktande av stadsledningskontorets synpunkter och forslag, att gélla
frén och med det forsta manadsskiftet efter att kommunfullméiktiges beslut vunnit laga
kraft.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

FastighetsnAmnden

Reservation anfordes av vice ordférande Martin Michel m.fl. (MP), Bengt
Sandberg m.fl. (S) och Ake Mezan (V) mot beslutet med hinvisning till sitt
gemensamma forslag enligt f6ljande

Aterremittera drendet samt dir utdver anfora foljande:

Forslaget till nya ordningsforeskrifter for torghandeln syftar bland annat till att klargo-
ra gransdragningar mellan Trafikkontorets och Fastighetsforvaltningens atagande. Det
ar bra. Men utover det gar forslaget i otakt med stadens visioner och ndimndens inrikt-
ningsmal. Néagra exempel:

KF:s inriktningsmadl 1: “Stockholm ska vara en attraktiv, trygg, tillginglig och vixan-
de stad for boende, foretagande och besdk”.

KF:s madl for verksamhetsomrddet: 1.1 Stockholm stad ska bli norra Europas mest
foretagsvdnliga stad” Ndringsverksamheten ska framjas.

Fastighetskontorets vision: "Ett Stockholm i virldsklass — ddr vi skapar virden och
attraktiva miljéer som ldmnar positiva avtryck”

Enligt VP 2009: Vi ska forbdttra var tillgdnglighet och servicegrad och skapa mer-

vdrde for vdra kunder”. "Vdra kunders framgdng dr var framgang. Vdra tjdnster ska
pd ett markant sditt 6ka vara kunders formdga att nd sina mal”.

Stockholmarna uppskattar torghandeln. Det ger liv och ett positivt inslag i stadsbilden.
Detta har fastslagits manga génger.

Pé vilket sétt bidrar dessa nya foreskrifter till att skapa en god stadsmiljo, attraktiva
miljoer, trygghet, tillgdnglighet, foretagsvanlighet, positiva avtryck nytdnkande béttre
service och kreativitet?

Den 3 februari 2009 togs nya ordningsforeskrifter och taxor for stadens torghandels-
verk-samhet. Vi reserverade oss nir det géllde taxorna som vi ansag var alltfor hoga
framst i fororter som till exempel Hogdalen, Rinkeby och Fruéngen.
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I det nya forslaget foreslés att torgplatser i Bandhagens centrum, Bromstens plan,
Flemminggatan, Agnegatan, Hjulsta torg, Hésselby strand, i kv Starrbéckséngen,
Kornhamnstorg, hdrnet Ringvdgen/Hornsgatan, Skarpnéicks torg, Sockenplan, Sitra
centrum och négra till tas bort. Kan det vara sa att nérliggande livsmedelsbutiker lob-
bat for att slippa konkurrens om forséljningen av frukt och gront? Ar stadsdelsforvalt-
ningarna informerade om att torghandels-platserna férsvinner?

Om reglerna blir alltfor strikta s& som fasta 6ppettider, korta in- och utlastningstider,
korta stadningstider och hdga taxor sa vagar allt farre satsa pa torghandel till stor sak-
nad och besvikelse for medborgarna. Torghandlarna tvingas halla 6ppet dven under
strdng kyla pa vintern for att klara sina kostnader. Tycker forvaltningen att torghandla-
re dr besvérliga och mer av ett problem &n en tillgang for staden? Forslaget bor omar-
betas sa att samstimmighet mot visioner och mél rader. Vi vill ha en livlig och rik
torghandel med laga priser. Det har ocksa visat sig att just torghandel med frukt och
gronsaker ofta &r ett sétt for arbetslosa att skapa egen forsorjning och nya jobb.

Vad gor torghandlarna av sitt organiska avfall? I forslaget star ingenting om hur orga-
niskt avfall ska samlas in och tas om hand. Viktigt att det tas med i foreskrifterna.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforande Kristina Alvendal m.fl. (M) och Per
Altenberg (FP) enligt foljande

Utifran Alliansens perspektiv dr de avgriansningar, fortydliganden och klargéranden
som drendet innebér goda. Vi forutsétter dock att de nya ordningsforeskrifterna inte
paverkar stadens smaforetagare negativt. Smaforetagen har en viktig roll i att skapa
arbetstillfillen i staden. Forutsdgbara villkor och goda utvecklingsmdjligheter ar av
synnerlig vikt for deras utveckling.

Ersdttaryttrande gjordes av Lars Wyke (KD) enligt foljande

Instdimde i ordféranden Kristina Alvendals m.fl. (M) och Per Altenbergs (FP) sérskilda
uttalande.
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