Utlatande 2010:60 RIV+VII (Dnr 325-2740/2009)

Riktlinjer for samverkan mellan skola och socialtjénst for
barn/ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande
1. Riktlinjer for samverkan mellan skola och socialtjanst for
barn/ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa godkénns, bilaga
2.
2. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden och utbildningsndmnden far
1 uppdrag att komplettera riktlinjerna med stddmaterialet.
3. 1 ovrigt beaktas vad foredragande borgarraden anfor i utlatandet.

Foredragande borgarriden Lotta Edholm och Ulf Kristersson anfor fol-
jande.

Arendet

Sedan stadens kommunala grundskolor, obligatoriska sirskolor och skolbarns-
omsorgen Overgick fran stadsdelsndmnderna till utbildningsndmnden vid
halvarsskiftet 2007 har frdgan om att skapa nya former for samverkan mellan
skola och socialtjanst varit aktuell. Det faktum att cirka hilften av alla elever
numera véljer en annan skola &dn den som ligger i det egna stadsdelsomrédet
Okar behovet av en tydlig struktur for samverkan som é&r lika 6ver hela staden.
I februari 2008 foreslog ansvariga borgarrad i en skrivelse till socialtjinst-
ndmnden respektive utbildningsndmnden att de bdda forvaltningarna skulle
bilda en gemensam arbetsgrupp med uppdrag att kartldgga brister i samverkan




mellan skola och socialtjénst kring utsatta barn och ungdomar. Arbetsgruppen
skulle ockséa foresla nya arbetsformer och stadsovergripande riktlinjer.

Fragan aterkom dven i kommunfullmaiktiges budget 2009 for Stockholms
stad och utbildningsndmnden och socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden
har nu presenterat en kartliggning av samverkansbrister och ett forslag till nya
arbetsformer och stadsévergripande riktlinjer. Arbetsgruppen har dven tagit
hjilp av en referensgrupp med representanter for stadsdelsforvaltningar, skola
och forskola.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och samtliga stadsdelsnimn-
der.

Stadsledningskontoret anser att forskolans roll i samverkan behover fortyd-
ligas och att samverkan bor ske redan under forskoletiden eftersom det ofta ér i
forskolan som barns problem forst blir synliga.

Bromma stadsdelsndmnd har ingenting att invinda mot att riktlinjer for
samverkansstrukturer utformas.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd saknar representation fran skolan i
BUS-samverkan varfor det i detta ssmmanhang anses motiverat med riktlinjer
eller 6verenskommelser som é&r likartade over staden.

Farsta stadsdelsndmnd anser att det planerade stodmaterialet dr valkom-
met.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att det ar positivt med en
samverkan som reglerar och struktureras och anser att det &r sjélvklart att &ven
enskilt drivna forskolor, grundskolor och gymnasieskolor ska involveras i
denna samverkan.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att det dr bra om det 6ver hela
staden finns en viss samstdmmighet i hur samverkan ska fungera.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att samverkan ar nodvéndig, bade pa
en dvergripande niva inom en stadsdelsndmnds geografiska omrade och pa
individnivé nér det géller enskilda drenden.

Norrmalms stadsdelsndmnd stéller sig positiv till forbattrad samverkan och
anser att alla skolor inom en stadsdels geografiska omréde, savél kommunala
som fristdende, ska delta i samverkan.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att det &r bra att ett gemensamt stod-
material tas fram for vad som bor inga i rutinerna for respektive omréde.



Skarpndcks stadsdelsndmnd anser att riktlinjerna behover kompletteras med
hur tidiga insatser kan se ut och initieras redan pé forskolorna for de barn som
i ett tidigt skede identifieras att riskera fara illa.

Skdrholmens stadsdelsndmnd stéller sig positiv till den struktur och grund-
tanke som presenteras i1 forslaget till riktlinjer for samverkan.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd anser att strukturen for den foreslagna
overenskommelsen stimmer vil 6verens med de omraden som é&r relevanta for
samverkan.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att de foreslagna formerna for samver-
kan dr de centrala.

Alvsjo stadsdelsndmnd anser att det inte framgar tillrickligt tydligt i forsla-
get om forskolor ska involveras.

Ostermalms stadsdelsndmnd anser att forslaget dr genomtinkt.

Vdra synpunkter

For att barn ska fa en gynnsam utveckling ar det viktigt att alla som samverkar
kring barnet ska dra at samma hall. Det ar viktigt att barn, forédldrar, enskilda
socialsekreterare, bistindshandlaggare och larare har kunskap om vart de ska
véinda sig i ett enskilt d&rende och att bemotandet ar likvérdigt over hela staden.
Genom tydliga riktlinjer for samverkan effektiviseras resurserna och risken att
nagon ska falla mellan stolarna minimeras.

Riktlinjerna har varit pa remiss hos samtliga stadsdelsndmnder och nagra
av remissinstanserna foreslagna fortydliganden som ar av redaktionell karaktér
har dndrats 1 den bilaga som foreldggs fullmiktige. Framst handlar det om att
vikten av samverkan redan i férskolan har fortydligats i texten.

Riktlinjerna utgdr en miniminivéa for samverkan inom ett antal av skolans
och stadsdelsndmndernas verksamhetsomraden och samverkan ska ske med
sévil privata som kommunala skolor. Overenskommelsen anger siledes vilka
funktioner inom stadens forvaltningar som ska vara representerade. Utdver
dessa vill vi framhalla att for att uppna en hogre kvalitet, framfor allt i det {6-
rebyggande arbetet, bor polis och det lokala foreningslivet vara representerade
i en Overgripande samverkansstruktur. Lokala tilligg kan goras utifran respek-
tive stadsdelsforvaltnings struktur och organisation samt skolans och stads-
delsforvaltningarnas behov. Det kan till exempel handla om att lyfta fram det
drog- och brottsforebyggande arbetet.

Négra remissinstanser har pétalat vikten av en strukturerad dverenskom-
melse angdende uppfoljningsbar BUS-samverkan. Utformningen av sadan



samverkan sker separat, men samverkan mellan skola och socialtjdnst forutsét-
ter enligt riktlinjerna att en sadan struktur finns.

I drendet annonseras stddmaterial inom ett antal omréden. Vi foreslar att
socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden och utbildningsndmnden far i upp-
drag att komplettera riktlinjerna med detta stddmaterial senast den 15 augusti
2010.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Riktlinjer for samverkansplan mellan skola och socialtjdnst for
barn/ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida
(mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foresléar att kommunfullméktige beslutar att
1. delvis bifalla foredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Dérutover vill vi framfora foljande.

Behovet av en ny struktur for samverkan mellan grundskolan och socialtjansten har
okat sedan grundskolan 6verfordes fran stadsdelsndmnderna till utbildningsndmnden,
vilket vi motsatte oss. Samarbetet med barnen i fokus var en av hornstenarna i stads-
delsndmndsreformen. Den samverkan med forskolan, socialtjdnsten och fritiden som
hade byggts upp i ménga ar slogs sonder i samband med centraliseringen av grundsko-
lan, sdrskolan, skolbarnsomsorgen och mellanstadieverksamheten.

Vi dr kritiska mot att det ndstan tagit hela mandatperioden att komma med ett for-
slag till riktlinjer for samverkan efter centraliseringen av skolan. Detta &r ett uttryck
for att frAgan inte har prioriterats av den borgerliga majoriteten. Formodligen &r den
langa utredningstiden en f6ljd av den 6kade byréakratisering som har praglat en allt
storre och mer ogenomskinlig utbildningsférvaltning.

Under tiden utan riktlinjer har hiften av stadsdelsforvaltningarna stétt utan teckna-
de avtal med grundskolorna. Det forebyggande arbetet i samverkan mellan skola, fritid
och socialtjanst har fatt sdmre forutsittningar. Samverkan mellan forskola och skola
utifran det livsldnga larandet har stoppats. Forlorarna dr de barn och ungdomar som
faller mellan stolarna.

Den detaljerade struktur for samverkan som foreslas i riktlinjerna stimmer 6verens
med den allt mer markanta toppstyrningen av stadens ndmnder, men rimmar illa med
stadsdelsndmndernas uppdrag att verka efter lokala forutséttningar. Det bésta séttet att



frimja samverkan ar att organisatoriskt ha verksamheterna under samma tak. Utifrdn
dagens organisation hade vi hellre sett tydligare fokus pa syfte, innehall och resultat av
samverkan 4n en detaljreglering av formerna for samverkan.

Det viktigaste dr att nd konkreta resultat genom samverkan som gor skillnad for
stadens utsatta barn och unga.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande
1. Riktlinjer for samverkan mellan skola och socialtjénst for
barn/ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa godkénns, bilaga
2.
2. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden och utbildningsndmnden fér
i uppdrag att komplettera riktlinjerna med stddmaterialet.
3. 1 6vrigt beaktas vad foredragande borgarraden anfor i utlatandet.

Stockholm den 9 juni 2010

P& kommunstyrelsens véignar:
STEN NORDIN

Lotta Edholm UIf Kristersson
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Carin Jimtin, Tomas Rudin, Malte Sigemalm och
Kersti Py Bérjeson (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v)
med hénvisning till reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Sedan stadens kommunala grundskolor, obligatoriska sarskolor och skolbarns-
omsorgen Overgick fran stadsdelsndmnderna till utbildningsndmnden vid
halvarsskiftet 2007 har frdgan om att skapa nya former fér samverkan mellan
skola och socialtjdnst varit aktuell. Det faktum att cirka hilften av alla elever
numera véljer en annan skola dn den som ligger i det egna stadsdelsomradet
Okar behovet av en tydlig struktur for samverkan som é&r likadan 6ver hela
staden.

I februari 2008 foreslog ansvariga borgarrad i en skrivelse till socialtjénst-
ndmnden respektive utbildningsndmnden att de bada forvaltningarna skulle
bilda en gemensam arbetsgrupp med uppdrag att kartligga brister i samverkan
mellan skola och socialtjdnst kring utsatta barn och ungdomar. Arbetsgruppen
skulle ocksa foresla nya arbetsformer och stadsdvergripande riktlinjer.

Fragan aterkom dven i kommunfullméktiges budget 2009 f6r Stockholms
stad och utbildningsndmnden och socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden
har nu presenterat en kartliggning av samverkansbrister och ett forslag till nya
arbetsformer och stadsdvergripande riktlinjer. Arbetsgruppen har dven tagit
hjdlp av en referensgrupp med representanter for stadsdelsforvaltningar, skola
och forskola.

Socialtjénst- och arbetsmarknadsnimnden och utbildningsnimnden

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden och utbildningsnimnden be-
slutade vid sina respektive sammantridden den 15 december 2009 och den 10
december 2009 att:

1. Godkénna tjinsteutldtandet som svar pa skrivelsen.

2. Godkénna riktlinjer for samverkan omfattande samverkansformer,
samverkansomraden med forslag till samverkansdverenskommelse
mellan stadens skolor och stadsdelsférvaltningarna.

3. Ge forvaltningen i uppdrag att under forsta kvartalet 2010 dterkomma
med forslag till stddmaterial for skolor och stadsdelsndmndernas verk-
samheter enligt ovanstaende samt med forslag till riktlinjer for befrielse
frén undervisning/ratt till utbildning.

4. Overlimna tjinsteutlatandet till kommunstyrelsen for beslut.

Sdrskilt uttalande gjordes i socialtjidnst- och arbetsmarknadsndmnden av Karin
Régsjo (v), Elisabeth Brandt Ygeman m.fl. (s) och Stefan Nilsson (mp), bilaga
1.



Sdrskilt uttalande gjordes i utbildningsndmnden av Maria Hassan (s) fran (s),
(v) och (mp), bilaga 1.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningens och utbildningsforvalt-
ningens gemensamma tjansteutldtande daterat den 25 november 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Det ir vil belagt i forskning och erfarenhet att barn utvecklas mest gynnsamt om alla
vuxna runt barnet samverkan och drar & samma hall. Det dr ocksa belagt i forskning
att en bra utbildning &r en av de viktigaste faktorerna for att barn ska fa en god upp-
véxt och ett bra vuxenliv.

Forvaltningen foreslas att ett arbete med att ta fram en eller flera indikationer for
samverkan provas.

Ett omrade som behdver utvecklas dr samverkan med de fristiende skolorna. For-
valtningens mening &r att samverkansdverenskommelser ska tecknas ocksa med dem
som liksom med de kommunala gymnasieskolorna.

Samverkansformer

Samverkan mellan skola och socialtjast med flera bor utga fran ”Strategi for sam-
verkan, - kring barn och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa” och de fram-
gangsfaktorer som dér identifieras for en god samverkan. Inom respektive stadsdels-
forvaltnings geografiska omréde bor darfor ett samverkansarbete paborjas med ”Stra-
tegi for samverkan” som bas.

Niér lagbestimmelsen (SoL 5 kap 1 a §) om samverkan infordes 2003 fick Social-
styrelsen i samverkan med dadvarande Myndigheten for skolutveckling och Rikspolis-
styrelsen i uppdrag att ta fram en nationell strategi for samverkan (”Strategi for sam-
verkan, - kring barn och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa” april 2008). I
denna konstaterar myndigheterna att den generella kunskap om framgangsfaktorer och
hinder i samverkan i allt vésentligt &r tillimpbar &ven pa samverkan kring barn och
unga som riskerar att fara illa. Av denna kunskap foljer att god och stabil samverkan
forutsétter styrning, struktur och samsyn.

Strategin konstaterar fortsittningsvis att styrningen dr det mest centrala genom att
den politiska och administrativa ledningen aktivt tar stéllning for samverkan. Om inte
samverkan stods pé ledningsniva riskerar den att bara fungera kortsiktigt och person-
bundet. Ledningen maste efterfraga uppfoljning och utvérdering. Stabil samverkan
kraver ocksa struktur for att dverbrygga skilda regelsystem, ett gemensamt mal och en
definierad malgrupp. Strategin lyfter fram nagra centrala framgéangsfaktorer;

- Ett aktivt och grdnséverskridande ledarksap

Cheferna har en nyckelroll och maste aktivt visa att samverkan &r en prioriterad

uppgift. Forskning pekar pa vikten av att det finns kunskap och forstaelse hos poli-

tiker och forvaltningsledning, att ledningen for ut en vision om vilket resultat som
ska uppnas, skapar férankring och mandat for samverkan, stodjer samverkanspro-



cesser och ser till att verksamheterna har rimliga resurser for att nd malet sam foljer
upp resultatet. Strategin pekar pa en vanlig paradox inom samverkan; samverkan &r
nddvéndigt for ett effektivt resursutnyttjande men hindras av brist pa resurser. "Nér
det inte finns tid eller pengar att samverka och utveckla nya arbetsformer tenderar
verksamheterna att tillskriva varandra ansvaret for vissa problemomraden”. Akto-
rerna inom olika delar av verksamheten och pa olika nivaer maste istéllet avsta fran
att prioritera egna intressen och i stillet arbeta mot gemensamma mal.

- Tydlighet och struktur

Syftet med samverkan maste vara tydligt och enskilda verksamheters besparings-
krav far inte vara drivkraften, da riskerar samverkan att bli ett ”Svarte Petter”-spel.
Gemensamma och tydliga mal krévs.

- Samsyn

En viss grad av gemensam problemforstaelse dr nodvéndig for en fungerande sam-
verkan och de olika aktorerna kan behova forhandla om arbetssitt och relationer.
Skolan (och andra verksamheter) och socialtjansten harolika uppdrag och utan en
god kdnnedom och respekt for varandras verksamheter, grianser och regelsystem
forsvaras samverkan. Viktigt dr darfor att sprida kunskap om den egna verksamhe-
ten och att skaffa sig kunskap om andra verksamheters ansvar och regelsystem.
Socialtjansten har det absoluta ansvaret for myndighetsutdvningen nér det galler
barn och unga som far illa men, nér det géller att forebygga att barn och ungdomar
far illa &r ansvaret delat med andra huvudmén som t.ex. skolan.

- Motivation, fortroende och god kommunikation

Tid for samverkan behdvs och de deltagande verksamheterna behdver uppleva att
de har 6msesidig nytta av samverkan for att f4 och behalla motivationen 6ver tid.
Andra viktiga begrepp dr fortroende, kommunikation och tillit. Det behdver finnas
en kollegial jamlikhet trots eventuella statusskillnader och kunskap om den kéns-
lomissiga stress som uppstar i arbetet med barn som far illa.

- Samverkanskompetens

Kunskap om samverkan och vad som krivs for en fungerande samverkan maste
finnas i verksamheterna.

Samverkan med kommunala och fristdende skolor

Alla skolor inom en stadsdelsforvaltnings geografiska omrade, grundskolor och
gymnasieskolor sédvél kommunala som fristdende ska, enligt forvaltningens me-
ning, delta i samverkan. Skolorna samverkar pa en 6vergripande och férebyggande
niva med den stadsdelsforvaltning dér skolan &r beldgen och pa individnivad med
den stadsdelsforvaltning dér aktuell elev dr folkbokford.

Samverkansomraden och samverkansdverenskommelser

Som en for staden gemensam bas/miniminiva for samverkan foreslas ett antal sam-
verkansomraden for skola och stadsdelsndamndens verksamheter. Utifran respektive
stadsdelsforvaltnings struktur och organisation samt skolors och stadsdelsforvalt-
ningars behov av samverkan i olika fragor kan lokala tilligg goras.
Samverkanomradena sammanfors i en samverkanséverenskommelse (bilagal) mel-
lan skolorna och verksamheterna inom stadsdelsndmnderna. Samverkansdverens-



kommelser bor ocksé finnas med stadsdelsndmndernas verksamheter och de frista-

ende skolorna inom stadsdelsndmndens geografiska omréde. Forslaget till samver-

kansdverenskommelse dr uppbyggt som en dverenskommelse med angivande av
ansvariga funktioner, vad samverkan ska avhandla och hur uppf6ljning ska ske.

Overenskommelsen anger vilka funktioner inom stadens forvaltningars om ska

vara representerade, men for att en hdgre kvalitet ska uppnas, framfor allt i det {6-

rebyggande arbetet, bor polis och det lokala féreningslivet ocksé vara representerat

i ett Overgripande samverkansforum.

Den 6vergripande samverkan som avses under rubriken ”samarbete i generella fra-

gor” dr en forutsittning for hela samverkansstrukturen. Stadsdelsdirektoren ansva-

rar t.ex. for att en 6vergripande motesstruktur finns samt kallar till moten, ser till
att dessa protokollfors och att de redovisas i stadsdelsndmnden. Deltagarna i dessa
mdten dr normalt verksamhets- eller avdelningschefer inom stadsdelsforvaltningen
samt samtliga rektorer for grund och gymnasieskolorna i stadsdelen. Respektive bi-
tridande grundskolechef bor ocksé vara med vid dessa méten. Inom omréadet

”samarbete i generella fragor” ska inga individdrenden diskuteras. Inom samver-

kansomrade “’barn och ungdomar som far illa”, som ocksa utgdr grunden for sam-

verkan med landstinget (BUS), ska individdrenden daremot kunna diskuteras da
det finns behov av detta.

I dagsldget har hélften av stadsdelsforvaltningarna tecknade avtal med grundsko-

lorna i respektive stadsdelsforvaltnings geografiska omrade. Ett fatal har haft 6ver-

enskommelser sedan 2007-07-01.

Stodmaterial

Inom négra samverkansomréden finns behov av mer detaljerade anvisningar for

hur samverkan ska ske. Foljande omraden har identifierats och arbetsgruppen har

har paborjat ett arbete:

- Sekretessfragor

- Utredningsansvar for barn/undomar som far illa; t.ex. skolk, “hemmasittare”,
ansvar for insatser; anmdlan till socialtjénsten,

- Barn/ungdomar med insatser fran skola och socialtjinst; placering i familje-
hem, i HVB (hem for vard och boende), SIS (Statens institutionsstryrelse), op-
penvérd, samverkansklassiker inklusive likheter/skillnader i hanterandet av
elever i kommunala respektive fristdende skolor,

- Overgangar som t.ex. forskola — grundskola/sirskola, gymnasie-
/gymnasiesirskola — daglig verksamhet, kommunala uppfoljningsansvaret

- Sédkerhetsarbetet,

- Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ér enligt LSS, Lagen om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade

- Barn/ungdomar/elever med funktionsnedséttning; daglig verksamhet,

Stodmaterialet foreslas presenteras for utbildnings- respektive socialtjanst- och ar-

betsmarknadsforvaltningen under forsta kvartalet 2010. Materialet kommer déref-

ter successivt uppdateras och kompletteras. Stodmaterial for skolorna nér det giller
ratten till undervisning (befrielse fran undervisning) och hedersrelaterade fragor



kommer samtidigt att presenteras.

Forvaltningens forslag

Riktlinjer

De i detta tjansteutladtande foreslagna samarbetsformerna med utgdngspunkt i
”Strategi for samverkan”, féreslagna samverkansomraden som miniminiva och
samverkansoverenskommelser samt stodmaterial inom olika omraden utgor sta-
dens riktlinjer fér samverkan mellan skola och stadsdelsnimndernas verksamheter.
Samverkansoverenskommelser bor tecknas med savél kommunala skolor som med
de fristdende skolorna nir det giller grundskolor och gymnasieskolor inklusive sér-
skolor.

Utbildningsforvaltningen och socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen fore-
slar att respektive ndmnd till kommunstyrelsen for beslut 6verldmnar detta tjénste-
utldtande med forslag till riktlinjer f6r samverkan mellan skola och stadsdelsndmn-
dernas verksamheter for barn/ungdomar med funktionsnedséttningar och
barn/ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa. Riktlinjerna omfattar samver-
kansformer, samverkansomraden med forslag till samverkansdverenskommelse
mellan stadens skolor och stadsdelsforvaltningarna samt ett stddmaterial som pre-
senteras under forsta kvartalet 2010.

Syftet med gemensamma samverkansomraden och en samverkanséverenskommel-
se dr att samverkan ska ske pa ett liknande sétt Gver hela staden sé att alla involve-
rade, fran barn och fordldrar till enskilda socialsekreterare, bistindshandlaggare
och ldrare ska kédnna igen sig och veta var man ska vinda sig och fa ett bemétande
och resultat som é&r bra och likvérdigt Gverallt.

Overenskommelsen ir utformad som en struktur for vilka frigor som ska avhand-
las, vilka m6ten som ska forekomma inom ramen for samverkan, hur ofta dessa ska
forekomma, vilka funktioner som maste vara representerade och vilken uppfoljning
som ska ske.

Enligt forvaltningarnas mening bor samverkansdverenskommelser tecknas med
grundskolor, gymnasieskolor (inkl obligatorisk sdrskola och gymnasiesdrskola) i
savdl kommunala som fristaende skolor.

For att folja upp resultatet av en samverkansoverenskommelse har en diskussion
inletts med stadsledningskontoret om att prova att ta fram en indikator for samver-
kan.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och samtliga stadsdelsnimn-
der.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 16 mars 2010 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om stadsdvergripande riktlinjer for
samverkan mellan skola och socialtjdnst for att sékra en gemensam helhetssyn pa
barns och ungas utveckling och ldrande. Stadsledningskontoret tycker att det &r viktigt
att alla involverade, fran barn och foraldrar till enskilda socialsekreterare, bistands-
handléggare och ldrare ska kénna igen sig och veta var de ska vinda sig, och att alla
ska fa ett bemotande som &r bra och likvérdigt i hela staden. I d&rendet ndmns att forut-
om bemotandet ska dven resultatet vara bra och likvérdigt. Stadsledningskontoret
menar att resultatet dr svart att pdverka men att hanteringen av varje drende ska vara
bra och likvérdig.

Stadsledningskontoret anser dock att riktlinjerna behdver kompletteras med stod-
materialet och de detaljerade anvisningar som enligt drendet arbetas fram under forsta
kvartalet 2010 for exempelvis sekretessfragor, ansvar for "hemmasittare” samt an-
svarsfragor vid placeringar av barn och ungdom for att bli fullstindiga. Detta maste
ske i ndra samverkan och dialog med stadsdelsndmnderna som ansvarar for bade for-
skolan och individ- och familjeomsorgen.

Stadsledningskontoret anser ocksa att forskolans roll i samverkan behdver fortydli-
gas och att samverkan bor ske redan under forskoletiden, eftersom det ofta &r i forsko-
lan som barns problem forst blir synliga. Av texten i forslaget framgéar inte tydligt att
aven forskolorna ska involveras i samverkan, utan det framkommer forst i utkastet till
overenskommelse och da endast som en fraga som géller 6vergang fran forskola till
grundskola eller sdrskola. Det bor ocksa fortydligas att det ska finnas en samverkans-



overkommelse dven kring barn och ungdomar som gér i en fristdende skola.

Stadsledningskontoret foreslar sammanfattningsvis att kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige att godkénna ndmndernas forslag till riktlinjer for samverkan
mellan skola och socialtjanst for barn/ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa
under forutsittning att riktlinjerna kompletteras med stddmaterial i enlighet med vad
som sagts i detta tjansteutlatande. Vidare foreslés att socialtjanst- och arbetsmarknads-
ndmnden och utbildningsndmnden uppdras att komplettera riktlinjerna med stodmate-
rialet i enlighet med vad som angetts i detta tjédnsteutlatande.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsniamnd beslutade vid sitt sammantrade den 25 mars 2010
att forvaltningens tjénsteutlatande utgdr svar pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 24 februari 2010
har 1 huvudsak foljande lydelse.

I stadens budget 2009 finns upptaget en aktivitet att stadsdelsndmnderna ska uppritta
lokala samverkansdverenskommelser mellan ndimnden verksamheter och utbildnings-
namnden. Forvaltningen och utbildningsforvaltningen har, med utgdngspunkt i upp-
draget i budgeten, under hosten och vintern tillsammans utformat sidana 6verens-
kommelser avseende ndmndens verksamheter och den verksamhet de kommunala
grundskolorna lokaliserade i Bromma bedriver. Samverkanséverenskommelsen fore-
laggs ndmnden i sérskild ordning. Denna kan utgdra grund for ett fortsatt arbete med
kompletterande dverenskommelser.

Det forslag till riktlinjer — som nu &r pa remiss — innebér att lokala dverenskom-
melser dven ska upprittas mellan individ och familjeomsorgen, funktionshinderom-
sorgen och fristdende grundskolor och gymnasieskolor beldgna inom Bromma stads-
delsndmndsomréde.

Forvaltningen har inget att invinda mot att riktlinjer for samverkansstrukturer ut-
formas.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide
den 25 mars 2010 att forvaltningens tjdnsteutlatande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Magnus Dannqvist m.fl. (s), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjfinsteutldtande daterat den
11 februari 2010 har i huvudsak féljande lydelse.



Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd har triiffat en 6vergripande samver-
kansdverenskommelse med utbildningsnimnden. Overenskommelsen reglerar den
samverkan som dr nodvéndig utifran de uppdrag som definieras i sévél statliga som
kommunala styrdokument. Behovet av en struktur for samverkan har dkat sedan
grundskolan &verfordes till utbildningsnamnden.

Overenskommelsen beskriver dels ett stadsdelsforum pa chefsniva dér syftet
bl.a. dr att skapa bra kontaktnit, utbyta adekvat information samt fAnga upp konkre-
ta fragor som bor diskuteras och 16sas dels tre lokala samverkansforum som &r inde-
lade utifran skolornas geografiska lage.

Det priméra syftet med samverkan enligt forvaltningen, &r att samordna olika in-
satser fran skolorna, fritiden, faltgrupp och individ- och familjeomsorgen s att det
sammantaget gagnar elever/barn och deras forédldrar. En forhoppning ar att ett fore-
byggande arbete sker sé tidigt som mdjligt nér det giller de yngre barnen i skolan
men dven vad giller ungdomar som riskerar att fara illa i hogstadiet. Det ska inte
behovas en anmélan for att skola, socialtjanst och BUP ska samverka nér det fore-
ligger signaler att ett barn eller en ungdom riskerar att fara illa. I detta sammanhang
ar det ocksé viktigt att lyfta fram fordldrarnas delaktighet och bemédtandet av dem
och hur betydelsefulla de &r for att lyckas.

I riktlinjerna anges att orsaken till att samverkan ska ske pé ett likartat sitt Gver
hela staden beror pa att involverade, ’fran barn och fordldrar till enskilda socialsek-
reterare, bistindshandldggare och larare ska kidnna igen sig och veta vad man ska
vinda sig”. Forvaltningen anser att det uppgivna skélet till att samverkan ska se lika
ut 6ver staden &r tveksamt. Daremot anser forvaltningen att en grundstruktur pa
samverkan kan vara motiverad men att strukturen méste kunna anpassas till lokala
forhallanden och hénsyn tas till andra befintliga samverkansformer som t.ex. det
lokala BRA. Det dr ocksa viktigt att minimera dubbelarbete genom att undvika att
samma personer ingér i olika grupperingar dir samma fragor dryftas. Fragor som
diskuteras i samverkan mellan skola och socialtjénst kan ocksa féorkomma inom
BRA-organisationen.

Forvaltningens barn- och ungdomsenheter saknar dock representation fran sko-
lan i BUS-samverkan. I detta sammanhang anser forvaltningen att det skulle vara
motiverat med riktlinjer eller verenskommelser som ér likartade 6ver staden.

En annan erfarenhet frén forvaltningens verksamheter som arbetar med barn och
ungdom &r att samverkan fungerar som bést da behovet av samverkan kommer fran
de aktorer som arbetar operativt. Till exempel kan féltassisterna ha rollen som bro-
byggare mellan personalen pa fritidsgardarna och socialtjansten. Filtassistenterna
kan tidigt upptécka ett riskbeteende och kontaktar dé fordldrar, skola och social-
tjénst vid behov.

Som tidigare ndmnts finns en samverkanséverenskommelse mellan ndimnden
och utbildningsndmnden som rér de kommunala grundskolorna. Daremot finns
inget liknande dokument mellan ndmnden och de fristdende skolorna eller mellan



niamnden och gymnasieskolan, sdrskolan och gymnasiesirskolan.

Forvaltningen har kontakt med flera av de fristdende skolorna i stadsdelen men
da huvudsakligen utifran individdrenden. Med Kunskapsskolan vid Sockenplan har
dock forvaltningen en regelbunden kontakt. Féltassistenterna besoker ocksa stads-
delens grundskolor inklusive de fristdende skolorna regelbundet. De medverkar
dven pa fordldramoten och deltar vid andra sammankomster som ror orosfragor
kring barn och ungdom. Forvaltningen anser att det bor finns samverkanséverens-
kommelse dven med de fristdende grundskolorna och gymnasieskolorna.

Forvaltningen vilkomnar att ett stodmaterial och detaljerade anvisningar kom-
mer att arbetas fram nir det géller t.ex. sekretessfragor, ansvar for “hemmasittare”
samt ansvarsfragor vid placeringar av barn och ungdom.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 25 mars
2010 att forvaltningens tjdnsteutldtande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (s), Mats E P Lindquist
(mp) och Inger Stark (v), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 23 februari
2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att utarbeta en mer strukturerad och likar-
tad samverkan kring barn och ungdomar 6ver hela staden. Farsta stadsdelsndamdn
har for egen del faststéllt en langsiktig strategi for utveckling av det forebyggan-
de arbetet bland barn och unga. Strategin innebér bland annat att samverkan med
polis och andra som kommer i kontakt med barn och ungdomar har utvecklats
och blivit mer strukturerad. I Farsta forekommer darfor samverkan pa i stort sett
samtliga punkter som tas upp i forslaget.

Ett forslag till 6verenskommelse mellan Farsta stadsdelsndmnd och utbild-
ningsndmnden har ocksa utarbetats, men den hann inte slutforas under féregéen-
de budgetar. I budget for 2010 for Stockholms stad fick stadsdelsndimnderna ett
bredare uppdrag dér &dven polisen och landstinget ska inga i samarbetet nér det
géller forebyggande insatser. Ett nytt forslag till 6verenskommelse kommer att
utarbetas utifran det nya uppdraget.

Forvaltningen haller med om att det &r bekymmersamt med den bristande
samverkan kring barn och ungdomar som gar i en fristdende skola. Friskolorna
kommer under véren att bjudas in till samtal om hur samarbetet kan utvecklas.

Det planerade stddmaterialet vdlkomnas. Det ar viktigt att materialet tas fram



i samrad med stadsdelsforvaltningarna. Forvaltningen vill i det sammanhanget
dven efterlysa mer detaljerade anvisningar som klargér hur det kommunala upp-
foljningsansvaret for 16 — 19-aringar ska fordelas mellan utbildningsndmnden
och stadsdelsndmnderna. Detta behov har dven Stadsrevisionen tagit upp. I upp-
dragets innebord och ansvar for berérda nimnder och &ven ange hur samverkan
dem emellan ska kunna utvecklas och forbéttras.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjans-
teutlatande som svar pa remissen.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
18 mars 2010 att forvaltningens tjansteutldtande utgor svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Wallman m.fl. (s), Ylva Wahlstrom (mp) och
Carita Stenbacka Tenezakis (v), bilaga 1.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den
10 februari 2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser det viktigt med samverkan mellan socialtjdnsten och andra
verksamheter som kommer i kontakt med barn som far eller riskerar att fara illa. Nar
stadsdelsforvaltningen var huvudman for grundskolorna i stadsdelsomradet fanns
samverkan kring dessa barn, men kontakterna tunnades successivt ut och rutinerna f6ll
bort i och med att ansvaret for skolorna overfordes till utbildningsforvaltningen.

Eftersom savil stadsdelsforvaltningen som utbildningsfoérvaltningens grundskole-
avdelning anser att det 4r mycket viktigt med samverkan forskola, skola och social-
tjanst, triffade forvaltningarna &r 2009 en 6verenskommelse om mal, dtaganden och
aktiviteter for ssmverkan. Overenskommelsen omfattar social-

tjénstens individ- och familjeomsorg och stdd och service till personer med funk-
tionsnedséttning samt de kommunala forskolorna och grundskolorna inom Hagersten-
Liljeholmens stadsdelsomrade. I februari 2010 f6ljdes dverenskommelsen upp vid en
gemensam planeringsdag med deltagare fran bade forskola, skola samt barn- och ung-
domsenheten och bestdllarenheten funktionsnedséttning vid avdelningen for social
omsorg. Ytterligare en planeringsdag kommer att héllas
till hosten. Under aret ska 6verenskommelsen revideras och en arbetsgrupp, bestaende
av enhetschefer, forskolerektorer och grundskolerektorer, har tillsatts for att arbeta
med fragan.

Forvaltningen dr séledes positiv till att samverkan om utsatta barn och ungdomar
reglerar och struktureras och anser det sjélvklart att dven enskilt drivna forskolor,
grundskolor och gymnasieskolor ska involveras i denna samverkan. Det finns dock



problem i sammanhanget som behdver belysas mer d4n vad som gors i forslaget.

Ett av problemen rér midngden med samverkanspartners som blir aktuella om alla
som behdver samverka verkligen kommer dverens om att gora det. I remissen fram-
halls att skolorna har ménga samverkanspartners. Samma sak kan ségas om stadsdels-
forvaltningarna, sérskilt om samverkan ska innefatta 4ven enskilt drivna verksamheter.

I Hagersten-Liljeholmens stadsdelsomrade finns totalt 77 forskolor (varav ndrmare
20 enskilt drivna), 21 grund- och sérskolor (varav nio enskilt drivna) samt 14 gymna-
sieskolor (varav tolv enskilt drivna). Det potentiella antalet samverkanspartners &r
alltsd 112, varav ett fyrtiotal enskilt drivna verksamheter. Aven om dverenskommelser
traffas pa en dvergripande niva vad géller de kommunalt drivna verksamheterna ater-
stér ett avsevirt antal verksamheter med vilka diskussioner behdver foras och avtal
traffas, vilket krdver bade tid och personella resurser. Forvaltningen anser att ytterliga-
re utredning behdvs om hur detta problem ska 16sas.

Samverkan med forskolorna

Av texten i forslaget framgér inte tydligt att &ven forskolorna ska involveras i sam-
verkan, utan det framkommer forst i utkastet till 6verenskommelse och da endast som
en fraga som géller 6vergang fran forskola till grundskola eller sdrskola. Forvaltningen
anser att samverkan maste ske under hela forskoletiden, eftersom det ofta ar i forsko-
lan som barns problem forst blir synliga.

Samverkan med gymnasieskolorna

Vad giller samverkan med gymnasieskolorna &r problemstéllningen komplex.

Av de elever som gar pa gymnasierna i stadsdelsomradet bor flertalet i andra stads-
delsomraden i Stockholms eller i kranskommunerna. En samverkan med gymnasiesko-
lorna kommer séledes endast i undantagsfall att gélla den individniva som géller for
grundskolor och forskolor, dven om det ocksé i dessa finns barn och ungdomar som
inte bor i stadsdelsomradet.

I drendet ndmns att samverkan ska tecknas dven gymnasieskolorna och att samver-
kan da géller pa mer strukturell niva. Frdgan dr om det 4r verkningsfullt att gymnasie-
skolorna tecknar avtal med det stadsdelsomrade som de &r geografiskt beldgna i eller
om ett mer generellt avtal bor tecknas med dem.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 23
mars 2010 att forvaltningens tjansteutlatande utgor svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Bengt Roxne m.fl. (s), Leif Larsson (v) och To-
mas Melin (mp), bilaga 1.

Hasselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 17
mars 2010 har i huvudsak foljande lydelse.



Forvaltningen stéller sig i huvudsak bakom de forslag om samverkansoverens-
kommelser som framfors i remissen. Det &r bra om det 6ver hela staden finns en viss
samstdmmighet i hur samverkan ska fungera.

I samband med finansborgarradets forslag till budget for 2009 fick samtliga stads-
delsforvaltningar i uppdrag att upprétta lokala samverkansdverenskommelser mellan
respektive stadsdels verksamhet och utbildningsforvaltningen.

Stadsdelen har under 2009 arbetat intensivt tex, genom olika arbetsprocesser dar
personalgrupper deltagit, for att fa till stand en 6verenskommelse, inte bara mellan
skolan och socialtjdnsten, utan dven med utan dven med forskolan och fritidsverksam-
heten. Den 18 november 2009 ingicks en dverenskommelse med utbildningsforvalt-
ningens grundskoleavdelning om hur samverkan mellan skolan, férskolan, fritidsverk-
samheten och socialtjinsten ska g4 till. Overenskommelsen har exempelvis resulterat i
att en sdrskild arbetsgrupp har bildats for att arbeta med de elever som har omfattande
frénvaro fran skolan, sk "hemasittare”. Det finns ocksa en plan for komplettering och
revidering.

Mot den bakgrunden kan férvaltningen se en svarighet i om centrala riktlinjer blir
detaljstyrande och att de visar sig avvika fran det arbetsséitt som man lokalt dverens-
kommit och som visat sig fungera. Forvaltningen utgar fran att lokala variationer i
Overenskommelserna kan bejakas. De stadsovergripande riktlinjerna kan pa ett bra sétt
komplettera stadsdelens pagaende arbete.

Vidare vill forvaltningen sérskilt lyfta fram vikten av samverkan dven med frisko-
lor och gymnasieskolor. Detta saknas i forvaltningens nuvarande dverenskommelse.
Da dessa skolor har manga elever fran andra stadsdelsomraden och kommuner kan en
saddan samverkan se annorlunda ut. Det ar viktigt att man kan ta hénsyn till hur det ser
ut lokalt pé varje sadan skola.

I remissen anges flera funktioner som ansvariga vid 6vergang mellan forskola och
grundskola samt sékerhetsarbete. Enbart en funktion bor anges som ansvarig i dessa
fragor. Nar det giller sidkerhetsarbetet bor stadsdelsdirektdren ha det ansvaret.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 18
mars 2010 att forvaltningens tjansteutlatande utgor svar pa remissen.

Stadsdelsndmnden vill darutdver anfora foljande:

En god samverkan mellan skola och socialtjanst dr avgorande for att
fanga upp barn och unga som far illa, eller riskerar att fara illa. Forslaget till
nya riktlinjer for staden ar darfor vilkommet da det ar viktigt med tydlighet
i samarbetet. Det har pa sina hall tidigare funnits brister i kommunikationen
mellan skola och socialtjénst och vi ser dérfor en vésentlig fordel med att
skapa gemensamma riktlinjer for hela staden. Vi stiller oss darfor positiva
till forslaget till nya riktlinjer f6r samverkan mellan skola och socialtjénst.



Det ar samtidigt av vésentlig betydelse att fokus i samarbetet ligger pa
barnens resultat. Skolarbetet ar betydelsefullt for att barn som far illa skall
kunna skapa en struktur i tillvaron med de positiva effekter detta har avse-
ende att bevara nuets normalitet, att fokus pa nagot utanfor en destruktiv
eller pa annat sétt negativ hemmiljo, samt att dérigenom f2 ett stod och en
bas for ett 6kat sjalvfortroende, inkluderande en intellektuell utveckling och
mognad. En evidensbaserad metod for att tillvarata skolresultatens betydelse
1 hantering av barn och unga som far illa bor dérfor utvecklas pa en gemen-
sam grund inom staden.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 24 feb-
ruari 2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Brister i samverkan

Nya former for lokal samverkan har varit en aktuell fraga dtminstone sedan
halvarsskiftet 2007, d& ansvaret for stadens kommunala grundskolor, sdrskolor och
skolbarnsomsorg dvergick fran stadsdelsnimnderna till utbildningsnimnden. Okade
mdjligheter att vélja skola och den dkande etableringen av fristdende skolor har
ytterligare aktualiserat behovet av nya samverkansformer, eftersom det inte lingre
dr en sjdlvklarhet i Stockholm att barn gér i skolan i sitt ndromréde. Cirka hélften av
stadens grundskolelever viljer en annan grundskola, kommunal eller fristdende, dn
den ndrmast hemmet. Samma forhéllande géller for gymnasie-skolorna som tar
emot elever fran alla stadsdelar och frén andra kommuner.

Samverkan &r alltsd nédvindig, bade pa bade en dvergripande niva inom en
stadsdelsndmnds geografiska omréde och pa individniva nér det giller enskilda
drenden. Dir samverkan fungerar bra &r skolorna ocksa i kontakt med flera stads-
delsforvaltningar pd individniva och pé en dvergripande och forebyggande niva
med den stadsdelsforvaltning dar skolan &r beldgen. Det innebér att skolorna har
ménga samverkansparter.

Samverkan med de fristdende skolorna inom en stadsdelsndmnd fungerar oftast
sdmre idag. Detsamma géller for gymnasieskolorna, fristdende som kommunala.

Forvaltningen ar alltsa positiv till forbattrad samverkan. Alla skolor inom en
stadsdelsforvaltnings geografiska omrade, grundskolor och gymnasieskolor, kom-
munala sévél som fristdende ska, enligt forvaltningens mening, delta i samverkan.
Parterna ska samverka pa en dvergripande och forebyggande nivéa inom respektive
stadsdelsndmnds geografiska omréde och pé individnivad med den stadsdelsforvalt-
ning dér aktuell elev ar folkbokford, precis som foreslar i remissen.

Lika viktigt som samarbetet mellan férebyggande eller myndighetsutévande so-
cialtjénst och skola &r samarbetet mellan skola och forskola, inte minst for att tidigt
fanga upp barn som riskerar att fara illa eller som far illa. Denna dimension saknas i
forslaget.



Resultatet av samverkan — for det enskilda barnet, for familjen — borde sté i
centrum. I forslaget &r det dock formerna f6r samverkan som ar centrala. Forvalt-
ningen vénder sig emot detta fokus. Forslaget innebér en otymplig métesstruktur
dér antal moéten, vilka foretrddare organisationerna har 1atit sig representeras av
samt protokollens utformning blir mera centralt &n resultatet for
barn/elever/foréldrar.

Ge berorda ndmnder tydliga uppdrag att samverka. Sétt gdrna upp métbara mél
for effekterna av samverkan. Vilka resultat ska uppnés for de enskilda bar-
nen/ungdomarna och deras fordldrar? Men detaljreglera inte formerna!

Forvaltningen har inga invindningar mot att utbildnings- respektive socialtjénst-
och arbetsmarknadsndmnderna ocksa fortsittningsvis stodjer samverkan genom att
ta fram den typ av stddmaterial man borjat med.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 18 mars
2010 att forvaltningens tjdnsteutldtande utgoér svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Hans Enroth (v), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 8 mars 2010
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i vikten av en fungerande samverkan kring barn och ung-
domar som far illa eller riskerar att fara illa. Samverkan ar nddvandig, bade pa en
overgripande niva inom en stadsdelsndmnds geografiska omrade och pa individniva
nér det géller enskilda drenden. Dar samverkan fungerar bra &r skolorna ocksa i kon-
takt med flera stadsdelsforvaltningar pa individniva och pa en dvergripande och fore-
byggande niva med den stadsdelsforvaltning dér skolan ar beldgen. Det innebar att
skolorna har manga samverkansparter.

Lokal samverkan

Nya former for lokal samverkan har varit en aktuell fraga sedan halvarsskiftet
2007, da ansvaret for stadens kommunala grundskolor, sirskolor och skolbarnsomsorg
overgick fran stadsdelsndmnderna till utbildningsndmnden. Norrmalms stadsdelsfor-
valtning har haft en lokal samverkansdverenskommelse sedan 1 juli 2007. Overens-
kommelsen har samma struktur som férslaget i riktlinjerna ( bilaga 1). Avdelningsche-
fer, enhetschefer/rektorer och bitrddande chefer/rektorer for socialtjénst, fritid, kom-
munala forskolor och grundskolor tréffas och f6ljer upp 6verenskommelsen en gang
per termin.

Nya samverkansformer

Okade méjligheter att vilja skola och den 6kade etableringen av fristiende skolor
har ytterligare aktualiserat behovet av nya samverkansformer, eftersom det inte ldngre



ar en sjélvklarhet i Stockholm att barn gér i skolan i sitt ndromréde. Cirka hélften av
stadens grundskolelever viljer en annan grundskola, kommunal eller fristdende, 4n den
nirmast hemmet. Samma forhéllande géller fér gymnasie-skolorna som tar emot ele-
ver frén alla stadsdelar och fran andra kommuner.

Pa Norrmalm finns sammanlagt 14 grundskolor, varav 6 ar fristdende. Vidare finns
16 gymnasier, av vilka 15 dr fristdende. I forslaget framhalls att samverkansdverens-
kommelser bor tecknas med sévil kommunala som fristdende skolor. Det framgér
dédremot inte tydligt om Stockholms stad kan stélla krav pé friskolorna att teckna sam-
verkansoverenskommelser.

Forvaltningen é&r alltsa positiv till forbéttrad samverkan. Alla skolor inom en stads-
delsforvaltnings geografiska omrade, grundskolor och gymnasieskolor, kommunala
savil som fristdende ska, enligt forvaltningens mening, delta i samverkan. Parterna ska
samverka pa en dvergripande och forebyggande niva inom respektive stadsdelsndmnds
geografiska omrade och pé individniva med den stadsdelsforvaltning dir aktuell elev
ar folkbokford, precis som foreslas i remissen.

Lika viktigt som samarbetet mellan forebyggande eller myndighetsutdvande social-
tjanst och skola dr samarbetet mellan skola och forskola, inte minst for att tidigt finga
upp barn som riskerar att fara illa eller som far illa. Denna samverkan saknas i forsla-
get. Vidare anser forvaltningen att riktlinjerna i storre utstrackning bor lyfta fram det
drog- och brottsforebyggande arbetet. Filt- och fritidsverksamheten fungerar ofta som
en lank till socialtjdnsten och bor dirmed fa en mer framtraddande roll i riktlinjerna.

Resultat

Resultatet av samverkan — for det enskilda barnet och for familjen — borde sta i
centrum. I forslaget dr det dock formerna for samverkan som é&r centrala. Forvaltning-
en véinder sig emot detta fokus. Forslaget innebar en métesstruktur dar antal moten,
vilka foretrddare organisationerna har 1atit sig representeras av samt protokollens ut-
formning blir mera centralt dn resultatet for barn/elever/foréldrar.

Forvaltningen anser att det &r positivt att berérda ndmnder ges tydliga uppdrag att
samverka. Likasa finns ett vérde i att sdtta upp métbara mal for effekterna av samver-
kan, d.v.s. vilka resultat som ska uppnas for de enskilda barnen/ungdomarna och deras
fordldrar. Daremot bor formerna inte detaljregleras centralt, istéllet bor samverkans-
formerna utgd fran de lokala forutsittningarna och erfarenheterna.

Stodmaterial

Forvaltningen &r positiv till att utbildnings- respektive socialtjanst- och arbets-
marknadsndmnderna ocksé fortsattningsvis stodjer samverkan genom att ta fram den
typ av stddmaterial man boérjat med. Forvaltningen anser vidare att det behdvs stodma-
terial d&ven inom omradet drog- och brottsférebyggande arbete.

Indikatorer

Nar det géller fragan om att skapa en eller flera indikatorer till samverkansover-
enskommelsen anser forvaltningen, i linje med ovanstaende, att det ar viktigt att skapa
en kvalitativ indikator som miter resultaten av samverkan.



Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 25 mars
2010 att forvaltningens tjansteutldtande utgor svar pé remissen.

Rinekby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 11 mars
2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har flera samverkansformer med grundskolor, fritids, polis och andra
aktorer i stadsdelsomradet i bade forebyggande arbete kring barn och ungdomar och i
samarbete pa individniva for barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Ett exempel pa samverkan &r ”Organisationen fér myndighetssamverkan i Rikeby-
Kista” som bygger pa lokal samverkan mellan skola, polis, social omsorg och fore-
byggande ungdomsverksamheter. Malet &r att forhindra och minimera ungdomars
brottslighet, droganviandning och annat riskbeteende, genom att arbeta i de miljoer dar
barn och ungdomar vistas. Det dr en annan typ av férebyggande arbete &n det som
bedrivs i lokala BRA. Samverkan kan ibland annat innebra att verksamheterna har
gemensamma eller samordnade aktiviteter for barn och ungdomar i omrédet eller
genomfor gemensamma kompetenssatsningar for medarbetare som moter barn och
ungdomar i sin dagliga verksamhet.

Forvaltningen kan inte dterfinna den typen av samverkan i forslaget och kan inte
avgora om det &r ett behov av samverkan som inte finns i andra stadsdelsomraden eller
om sidan samverkan bedrivs inom ramen for lokala BRA, som finns med som sam-
verkansform bade avseende brottslighet och droganvandning.

I 6vrigt stodjer forvaltningen forslaget om en gemensam struktur i staden for sam-
verkan mellan stadsdelsforvaltningarna och skolorna. Skriftliga 6verenskommelser
tydliggdr uppdrag och ansvar for respektive verksamhet och gor det lattare att f6lja
upp hur samverkan fungerar, vilka brister som finns och hur dessa kan atgérdas.

Det dr ocksa bra att ett gemensamt stddmaterial tas fram f6r vad som bor ingé i ru-
tinerna for respektive omrade som en grundldggande niva och att skriften ”’Strategi for
samverkan” anvinds som bas for samtal och samverkan.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 25 mars
2010 att forvaltningens tjdnsteutlatande utgdr svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Monika Lindh m.fl. (s) och Birgitta Hansen
(mp), bilaga 1.



Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 15 februari
2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar i stora delar utredningens resonemang och stodjer forslaget i
stort.

Forvaltningens uppfattning ar att riktlinjerna behdver kompletteras med hur tidi-
ga insatser kan se ut och initieras redan pa forskolorna for de barn som i ett tidigt
skede identifieras att riskera att fara illa. Under rubriken ”Barn och ungdomar i
behov av sdrskilt stod/hdlsa — samarbete med landstinget” star exempelvis inget om
forskolans viktiga del i denna samverkan.

Forvaltningen foreslar dessutom att riktlinjer och 6verenskommelser ska be-
handla behovet av stdd fran socialtjansten och landstinget till férskolor och skolor.
Stodet kan till exempel besta av konsultation, tidig upptackt, metoder for svara
fordldrasamtal, tidig diagnos, kvalitativa ndtverksmoten samt gemensamma arbets-
planer som kan foljas upp. Fragor som forvaltningen ser behov av att fa svar pa
géllande denna del av samverkan ér:

1. Hur upptécker vi barn och ungdom som riskerar att fara illa sé tidigt som mgj-
ligt?

2. Pavilka sitt kan vi stddja barn som konstaterats ha ndgon form av missbruk
eller social problematik i hemmet?

3. Pavilket sétt och nir ska vi reagera samordnat for att bryta elevers aterkom-
mande skolk?

4. Hur definierar skolan och socialtjinsten hemmasittare? Hur arbetar socialtjéns-
ten och skolan gemensamt med hemmasittare?

5. Kan nagon av parterna bedriva uppsokande verksamhet géllande barn vars
foréldrar inte besdker BVC?

6. Nar och hur ska anmilan till socialtjansten ske? Hur sker aterkopplingen till
anmélaren? Kan anmélan alltid ske skriftligt med tydlig information om vilka
insatser som gjorts innan anmélan ldmnades in?

7. Under vilka omstindigheter gar ett drende direkt till BUP eller habiliteringscen-
ter?

8. Vilka atgirder ska socialtjansten respektive utbildningsforvaltningen ha gjort

innan BUP kan kopplas in?

Forvaltningen har idag en styrgrupp for samverkan mellan stadsdelsforvaltning-
en, utbildningsforvaltningen och landstinget. Styrgruppen sammankallas av stads-
delsdirektoren. Ledaméterna dr avdelningscheferna forskola/kultur samt individ-
och familjeomsorgen, bitridande grundskolechef, cheferna for BUP (barn- och
ungdomspsykiatrin) och habiliteringscenter samt 6verldkaren for BUMM (barn- och
ungdomsmedicinsk mottagning).



Styrgruppen har tillsatt en arbetsgrupp som under véren ska aterkomma till styr-
gruppen med forslag till handlingsplan till ovanstdende atta fragestéllningar.

I 6vrigt ser forvaltningen fram emot de slutliga riktlinjerna i forhoppningen att
de kan bidra till en béttre struktur, kontroll och uppf6ljning av samverkan mellan
forskola, skola och socialtjinst. Riktlinjerna behover dock enligt férvaltningen dven
kompletteras med strukturerade Gverenskommelser gillande den uppfoljningsbara
BUS-samverkan som stadsdelarna behover utveckla med landstinget i syfte att n&
ett helhetstidckande forebyggande stdd och tidiga insatser for barn och ungdomar
som riskerar att fara illa.

Forvaltningen kommer i arbetet med att ta fram en lokal dverenskommelse med
utbildningsforvaltningen och landstinget att ta del av de slutgiltiga riktlinjerna i
syfte att fa den lokala 6verenskommelsen s konkret som mojligt, och ddrmed upp-
foljningsbar. Den lokala 6verenskommelsen kommer att ha bilagor kopplade till sig
i form av handlingsplaner inom olika delomraden av 6verenskommelsen.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skirholmens stadsdelsniamnd beslutade vid sitt sammantrade den 25 mars
2010 att forvaltningens tjdnsteutldtande utgor svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Liliane Svensson m.fl. (s), Rudy Espinoza m.fl.
(v) och Rebwar Hassan m.fl. (mp), bilaga 1.

Skiirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 17 februari
2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

I Skdrholmen finns sedan négra ér tillbaka en vl fungerande modell for samverkan
med olika verksamheter inom och utom forvaltningen - socialtjanst, forskola, skola,
fritid, polis, landsting. Det finns ett 6vergripande samverkansforum for chefer och en
styrgrupp. En skriftlig samverkanséverenskommelse har gjorts och géller fran 2010.
Samverkansvinsterna har vid uppf6ljning beskrivits utifran effektivitet, forbattrade
handléggningsrutiner, utvidgat nitverk och 6kad kunskap om andra verksamheters
arbete. Att fa till stdnd verkningsfull samverkan ar en langsiktig process och det finns
fortfarande omrédden som brister och behover forbéttras.

Forvaltningen ar positiv till den struktur och grundtanke som presenteras i forslaget
till riktlinjer for samverkan. Vi vill dock understryka vikten av att en samverkansorga-
nisation forutom socialtjénst, forskola och skola dven bor omfatta fritidsverksamheter,
landstinget och polisen. Strdvan mot en gemensam helhetssyn och samordning av
insatser fran alla som méter barn och ungdomar i sina verksamheter bor vara i fokus
for samverkansarbetet. Forvaltningen delar uppfattningen om att styrning &r viktigt



och att cheferna har en nyckelroll i detta sammanhang.

Forslaget framhaller att samverkan med de fristdende skolorna behdver utvecklas
och att overenskommelser ska tecknas &ven med dessa och med kommunala gymna-
sieskolan. Vi instdmmer i detta. I Skdrholmen inbjods fran starten alla fristdende for-
skolor och skolor till samverkansforum och finns 4ven med i samverkansdverens-
kommelsen. Erfarenheten hittills dr att vissa deltar i samverkansfora, andra i mindre
omfattning eller inte alls. Anledningen kan vara att intresset for lokal samverkan inte
ar lika stort fran fristaende skolor, eftersom ménga elever inte kommer fran naromra-
det utan fran andra delar av staden. Daremot tar skolorna ofta initiativ till samarbete
nér det ror sdrskilda hdndelser i omradet. Gymnasiet dr ocksa inbjudna till samver-
kansforum och fér del av protokollen, men har hittills inte deltagit.

Av forslaget framgar att arbetsgruppen ska ta fram detaljerade anvisningar i form
av stodmaterial for vissa samverkansomraden, vilket ar utmarkt. I stadsdelsforvalt-
ningen finns skriftliga rutiner och handlingsplaner t.ex. angédende dvergang forskola-
grundskola, anmélan frin skolan till socialtjédnsten, sekretess m.m. Vi har regelbundna
moten for tidig samverkan i1 form av Internt forum (samordning av stadsdelens olika
resurser for barn och unga med stora hjélpbehov) och en lokal BUS-6verenskommelse.
Vi har dven ett aktivt lokalt Bré, som leds av stadsdelsndmndens ordférande. Eftersom
utarbetade rutiner sannolikt finns i manga forvaltningar ser vi gdrna att SAF och ut-
bildningsforvaltningen i detta sammanhang samrader med stadsdelarna.

Sammanfattningsvis stodjer forvaltningen forslaget till riktlinjer som struktur och
basniva for samverkan, vilken ger utrymme for lokala variationer. Férvaltningen ser
inga hinder att anpassa nuvarande organisation till de féreslagna riktlinjerna och in-
forliva delar som saknas eller behover forbattras. Vi delar uppfattningen om att det &r
viktigt med en likartad struktur for samverkan inom staden.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden som sitt yttrande 6verlamna tjansteut-
latandet till kommunstyrelsen.

Spinga-Tensta stadsdelsnAmnd

Spanga-Tensta stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 18 mars
2010 att forvaltningens tjansteutlatande utgdr svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Eva Andersson (s, v och mp), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 24 februari
2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Spénga-Tensta stadsdelsforvaltning har tagit del av remissen “Riktlinjer for sam-
verkan mellan skola och socialtjénst for barn/ungdomar som far illa eller riskerar att
fara illa.”

Néamnden stéller sig positiv till forslaget och anser att en samverkanséverenskom-



melse mellan forskola, skola och socialtjanst. Den 6verenskommelse som foreslas i
rubricerade drende kan ge en trygghet i arbetet for alla involverade, inklusive barn och
fordldrar, ett bra bemotande och en samverkan som sker pé ett liknande sitt i hela
staden.

Némnden vill framhélla vikten av stadsévergripande riktlinjer fér samverkan mel-
lan skola och socialtjénst for att sdkra en gemensam helhetssyn pa barns och ungas
utveckling och larande. Strukturen pé den foreslagna 6verenskommelsen stimmer vél
6verens med de omraden som &r relevanta for samverkan.

Néamndens verksamheter for barn och unga har ett utvecklat samarbete mellan for-
skola — skola — socialtjanst — polis — lokal brottsamordnare och det lokala féreningsli-
vet. Overenskommelsen anger vilka funktioner inom stadens forvaltningar som ska
vara representerade. Namnden vill ocksa framhalla att polis, brottsférebyggare och det
lokala foreningslivet ér viktiga funktioner for det forebyggande samverkansarbetet.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 25 mars
2010 att forvaltningens tjdnsteutldtande utgor svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Forsell m.fl. (s), Birger Jeansson (mp) och
Heinz Spira (v), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 22 mars 2010
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instdimmer till stora delar i de slutsatser och resonemang som fors i
remissutlatandet. Det &r vil belagt 1 forskning och beprovad erfarenhet att barn utveck-
las mest gynnsamt om vuxna runt barnet samverkar och drar &t samma hall. Det ar
ocksa belagt i forskning att en bra utbildning &r en av de viktigaste faktorerna for att
barn ska f& en god uppvaxt och ett bra vuxenliv.

Inom S6dermalms stadsdelsomréde finns idag 27 skolor, kommunala som fristden-
de. So6dermalms stadsdelsforvaltning har en tydlig struktur for samverkan dir samtliga
skolor kontinuerligt bjuds in till méte en gang per termin. Tyvérr ar det vanligt att
skolledarna prioriterar bort dessa méten genom att inte nirvara.

De traditionella samverkansstrukturerna och formerna foér samverkan tycks inte
locka till det deltagande och de krav pa kreativa samverkanslosningar som efterfragas
idag.

I det aktuella forslaget till samverkansdverenskommelser dr formerna for samver-
kan det centrala. Forvaltningen foreslar att form- och strukturfragorna foregas av en
diskussion om vad samverkan ska resultera i for méalgruppen. En gemensam idé om
vad som ska uppnas for barnen/ungdomarna och vad var och en av samverkansparter-



na kan bidra med for att nd det mélet, inkl. hur det ska f6ljas upp, ar en god borjan.
Sjélva strukturen och formerna for samverkan kan sedan parterna komma verens om.

Forvaltningen foreslar att nimnden Gverldmnar detta tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Alvsjé stadsdelsnimnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 25 mars 2010 att
forvaltningens tjansteutlatande utgor svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maj-Len Eklund (v), Majvi Adersson m.fl. (s)
och Kenneth Ronnquist (mp), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 9 mars 2010 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ér i stort positiv till de foreslagna riktlinjerna och instimmer i vikten
av en fungerande samverkan kring barn och ungdomar som far illa eller riskerar att
fara illa. Forvaltningen anser dock att det maste vara resultatet av samverkan som ska
sta i fokus medan det i forslaget snarare ir formerna som blivit det centrala. Alvsjd
stadsdelsforvaltning har sedan varen 2009 en samverkansdverenskommelse och det &r
dérfor bra att riktlinjerna medger att man utifran de lokala forutsittningarna anpassar
samarbetsformerna.

Nér det géller frigan om att ta fram indikatorer till samverkanséverenskommelsen
anser forvaltningen att det &r viktigt att tar fram indikatorer som maéter kvaliteten och
resultatet av samverkan.

I forslaget framhalls att samverkansdverenskommelse bor tecknas med savél
kommunala som fristdende skolor Det framgar dock inte tydligt om Stockholms stad
kan stilla krav pa friskolorna att teckna samverkansdverenskommelser. I Alvsjd finns
sammanlagt 11 grundskolor, varav 4 r fristdende skolor. Daremot finns inget gymna-
sium. Det gér méanga barn och elever fran Alvsjd i flera andra fristdende och kommu-
nala skolor i Stockholm. Detta betyder att inte alla barn och elever técks in med over-
enskommelsen. Att de enskilt drivna verksamheterna ska involveras ar bra, men det
behovs ytterligare fortydliganden om hur det stora antalet samarbetspartners ska hante-
ras i praktiken.

Av forslaget framgar inte pa ett tillrdackligt tydligt sdtt om dven forskolor ska in-
volveras. Utgar man ifran vad som dr framgangsfaktorer i arbetet med barn som far illa
eller riskerar att fara illa, sé &r det viktigt att identifiera problem och behov av insatser
sa tidigt som mojligt. Det dr darfor viktigt att samverkan fungerar dven under barnens
forskoletid.

Vidare anser forvaltningen att riktlinjerna i storre utstrdckning bor lyfta fram det



brotts- och drogforebyggande arbetet, dir falt- och fritidsverksamheten &r en betydel-
sefull part i samarbetet med socialtjanst och skola. I forslaget till reviderat STAN-
program framhélls samverkan mellan olika myndigheter och aktdrer som en av grund-
forutséttningarna for ett framgangsrikt arbete inom det tobaks- alkohol- och drogpoli-
tiska omradet.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréide den 11 mars
2010 att forvaltningens tjdnsteutldtande utgor svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Sjolin m.fl. (m), Gunilla Gustafsson (fp)
och Britt Westerlind (kd), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rolf Lindell m.fl. (s), Marion Sundqvist (mp) och
Per Hamnstrom (v), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjsnsteutlitande daterat den 3 mars 2010
har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen har tagit del av remissen med forslaget om riktlinjer for
samverkan mellan socialtjanst och skola och anser att den &r genomténkt. Férvaltning-
en har dock négra synpunkter pa forlagen i remissen/underlaget samt papeka att det i
den 6vergripande BUS-strukturen inte diskuteras négra enskilda drenden, vilket anges
i underlaget. Dér diskuteras utvecklingen av samverkan mellan de olika aktorerna.

Vidare vill forvaltningen understryka vikten av att samverkan sker mellan forskola-
/sérforskola och skola/sdrskola tillsammans med verksamheterna inom socialtjénst och
barn och ungdom.

Likasa vill forvaltningen att detaljerade rutiner for hur samverkan ska ske mellan
skola, socialtjénst och tredje part, t ex SlI, tas fram. Idag har forvaltningen uppfatt-
ningen att socialtjdnsten i manga fall blir ansvarig for drenden och kontakten med t ex
BUP, barn- och ungdomspsykiatrin. Arenden som skolan, via sin elevvérd, sjilva kan
initiera.

Remissens forslag och forvaltningens synpunkter
e Attt samverkan med friskolorna utvecklas och helst ska samverkanséverenskom-

melser tecknas.

e  Synpunkter: Privata utforare av skolor kan idag sjdlva bestimma om de vill sam-
verka med verksamheterna inom socialtjansten och/eller barn och ungdom. Erfa-
renheten har hittills visat att nagra av de privata utférarna inom stadsdelsomradet
deltar i samverkansmoten och 6vriga kontakter med socialtjédnsten. Andra visar
ingen ambition att samverka. Det dr kanske tveksamt om det ska vara mojligt for
enskilt driven forskole/skolverksamhet att vilja bort samverkan med socialtjans-



ten.

Att samverkan mellan skola och socialtjdnst bor utga fran ”Strategi for samverkan
- kring barn och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa”.

Att samverkansomradena bor sammanforas i en samverkansoverenskommelse
mellan skolorna och verksamheterna inom stadsdelsndmnderna.

Att polis och det lokala foreningslivet, specifikt i det forebyggande arbetet, bor
vara representerat i ett dvergripande samverkansforum.

Synpunkter: Stadsdelsforvaltningen anser att ett overgripande samverkansforum
kan bli véardefullt. Férvaltningen forvéntar sig att Utbildningsforvaltningen da tyd-
liggor skolans ansvar for att och hur det forebyggande arbetet ska bedrivas. Idag
ar det inte tydliggjort.

Att for den Gvergripande samverkan i generella fragor bor stadsdelsdirektoren
ansvara och ocksa for att en 6vergripande moétesstruktur finns.

Att avtal tecknas med grund- och gymnasieskolorna i respektive férvaltnings
geografiska omrade, inklusive obligatorisk sirskola och gymnasiesérskola.

Att ett arbete med att ta fram en eller flera indikatorer for samverkan provas.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Régsjo (v), Elisabeth Brandt Ygeman m.fl.
(s) och Stefan Nilsson (mp) enligt f6ljande

Att tidigt se barn som far illa i hemmiljd eller inom forskola och skola ér oerhort va-
sentligt for barnen. Ju tidigare ett barn kan fa hjélp och stod desto storre &r forutsétt-
ningarna for barnets positiva utveckling.

Det ar av dérfor hogsta vikt att det finns en strukturerad och vilfungerande sam-
verkan mellan stadsdelarna och stadens skolor — sévil de kommunala som de fristaen-
de. Enligt drendet dr samverkan med de fristdende skolorna i stort sett obefintlig i
dagsliget vilket dr skrimmande.

Innan den moderatstyrda majoriteten valde att centralisera grundskolan fanns en
vélfungerande samverkan mellan skolorna och stadsdelarna. Det dr under all kritik att
majoriteten har latit det ga tre ar frdn omorganisation av grundskolan till dess att detta
arende tagits fram.

Det ricker dock inte med riktlinjer pa papper. Utan implementering av riktlinjerna
och personella forutséttningar finns det riskfor att det inte blir ngot reellt samarbete
mellan skolan och socialtjénsten.

Utbildningsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Hassan (s) fran (s), (v) och (mp) enligt
foljande

Det &r av hogsta vikt att det finns en strukturerad och vélfungerad samverkan mel-
lan stadsdelarna och stadens skolor — sa vil de kommunala som de fristaende.

Innan majoriteten valde att centralisera grundskolan fanns en vélfungerande sam-
verkan mellan skolorna och stadsdelarna. Det dr under all kritik att majoriteten har 1atit
det gé tre ar fran omorganisationen av grundskolan till dess att detta drende tagits
fram.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Magnus Dannqvist m.fl. (s) enligt f6ljande

Néamnden bifaller delvis forvaltningens forslag till svar pa remissen.
Daérutover vill vi framfora foljande.



Behovet av en ny struktur fér samverkan mellan grundskolan och socialtjansten har
okat dramatiskt sedan grundskolan verfordes fran stadsdelsndmnderna till utbild-
ningsndmnden, vilket vara partier motsatte oss. Den samverkan som fanns slogs son-
der i samband med centraliseringen av grundskolan, sirskolan, skolbarnsomsorgen och
mellanstadieverksamheten.

Vi ér kritiska mot att det har tagit tre ar att komma fram med ett forslag till riktlin-
jer for samverkan efter centraliseringen av grundskolan, vilket vi ser som ett uttryck
for att fragan inte har prioriterats av nuvarande politiska majoritet. Férmodligen &r den
langa utredningstiden en f6ljd av den 6kade byrékratisering som har praglat den svil-
lande utbildningsforvaltningen.

Att en sé detaljerad struktur for samverkan foreslas stimmer vil Gverens med den
allt mer markanta toppstyrningen av stadens ndmnder, men rimmar illa med stadsdels-
ndmndernas forna uppdrag att verka efter lokala forutsattningar. Vi hade hellre dn
centralt detaljstyrda former for samverkan sett ett tydligt fokus pa syftet och innehallet
i samverkan utifran barns bésta

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (s), Mats E P Lindqvist (mp)
och Inger Stark (v) enligt f6ljande

Stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen
samt anfor darutover foljande

Vi delar forvaltningens uppfattning att det &r bra att det nu klarldggs hur ansvars-
fordelningen &r samt hur samverkan ska organiseras. Det dr markligt att majoriteten
har véntat tre &r innan riktlinjer for samverkan tagits fram.

Vi vill understryka vikten av att arbetet bedrivs forebyggande, alla riskerar att fara
illa. I Farsta stadsdelsomréde har vi en vil fungerande lokal BRA-veksamhet som kan
hantera detta. Vi anser att det viktiga &r att det finns en reell, inte formell, och snabbt
fungerande samverkan nér sd krivs. Vidare att ett malinriktat och strukturerat fore-
byggande arbete sker.

Vi noterar att ett av de stora problemen ar den helt felaktiva centraliseringen av
skolan som den moderatledda majoriteten genomfort. Tidigare vél fungerande sam-
verkan slogs sonder. Majoriteten valde att centralisera grundskolan till en gigantisk
och svérstyrd utbildningsndmnd och slog da sonder den samverkan som fram till dess
funnits med skolorna.

Att tidigt se barn som far illa i hemmiljo eller inom forskola och skola ér avgoran-
de. Ju tidigare ett barn kan fa hjalp och stod desto storre dr forutsattningarna for bar-
nets positiva utveckling. Det dr darfor av hogst vikt att det finns en valfungerande
samverkan melan stadsdelsndmnden och skolorna. Det ricker dock inte med riktlinjer,
det behdvs ockséd goda forutsattningar. Dessa forsvagas av den moderatledda majorite-



ten sévil i staden som i riksdagen da resurserna minskar, detta for att finansiera skatte-
sdankningar samt fOr att spara sig ur krisen.

Utbildningsndmnden har ménga problem, inte minst att uppfylla det lagstadgade
uppfoljningsansvaret for 16 — 19-aringar. Vi ser fram emot krafttag inom detta omra-
de.

Vi kan inte i remissen se vad som géller for de privat drivna skolorna, forutsétter
dock att samma regler géller for dessa! Att f4 denna samverkan att fungera verkar
svérare. Att gé i skolan dr obligatoriskt, och det ar darfor av storsta vikt att barnen i
alla skolor har samma villkor. Barn som av sina forédldrar placerats i privat drivna
skolor har rétt till samma skyddsnét som barn i kommunala skolor.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Wallman m.fl. (s), Ylva Wahlstrom (mp) och
Carita Stenbacka Tenezakis (v) enligt foljande

Att barn som far illa inom hemmiljo eller skola uppmérksammas tidigt dr oerhdrt va-
sentligt for barnen. Ju tidigare ett barn kan fa hjalp och stdd desto storre dr forutsatt-
ningarna for barnens positiva utveckling.

Det ar dérfor av hogsta vikt att det finns en strukturerad och vilfungerande sam-
verkan mellan stadsdelarna och stadens skolor savil de kommunala som de fristdende.
Enligt drendet &r samverkan med de fristdende skolorna i stort sett obefintlig 1 dagsla-
get vilket dr skrimmande. Vi delar férvaltningens asikt att forutséttningarna for detta
samarbete bor tydliggoras.

Innan den moderatstyrda majoriteten for tre ar sedan valde att centralisera grund-
skolan fanns det ett fungerande samarbete mellan skolor och stadsdelarnas socialtjanst.
Detta forsvann dock i samband med centraliseringen och ska nu uppfinnas pa nytt. Det
borde ha gjorts for tre ar sedan.

Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Bengt Roxne m.fl. (s), Leif Larsson (v) och To-
mas Melin (mp) enligt f6ljande

Att tidigt se barn som far illa i hemmiljo eller inom forskola och skola ar oerhdrt
visentligt for barnen. Ju tidigare ett barn kan fa hjélp och stod desto storre ar forutsétt-
ningarna for barnets positiva utveckling.

Det &r av dérfor hogsta vikt att det finns en strukturerad och vélfungerad samver-
kan mellan stadsdelarna och stadens skolor - savil de kommunala som de fristdende.
Enligt drendet dr samverkan med de fristdende skolorna i stort sett obefintlig 1 dagsla-
get vilket ar skrimmande.



Innan den moderatstyrda majoriteten valde att centralisera grundskolan fanns en
valfungerande samverkan mellan skolorna och stadsdelarna. Det &r under all kritik att
majoriteten har 14tit det ga tre ar frdn omorganisationen av grundskolan till dess att
detta drende tagits fram. Det racker dock inte med riktlinjer pé papper. Utan imple-
mentering av riktlinjerna och personella forutséttningar finns det en risk for att det inte
blir nagot reellt samarbete mellan skolan och socialtjansten.

Norrmalms stadsdelsnéiimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Hans Enroth (v) enligt foljande

Behovet av en struktur for samverkan har 6kat dramatiskt sedan grundskolan Gver-
fordes till utbildningsndmnden, vilket var ett daligt beslut som Vénsterpartiet var starkt
emot. Den samverkan som under lang tid hade byggts upp i stadsdelsnimnderna innan
centraliseringen av skolan slogs brutalt sonder, vilket man nu snart tre ar efterat forso-
ker reparera med ett forslag som mer fokuserar pa former for samverkan an innehall
for barnen, ungdomarna och familjerna.

Att skolan hor till stadsdelsndmnderna var en av grundbultarna i stadsdels-
nimndsreformen, som fokuserade mycket pa att fraimja ett helhetsperspektiv pa barn
och unga.

Det bista sittet att frimja samverkan med barns bésta i fokus é&r att terfora grund-
skolan till stadsdelsndmnderna, och dir bygga upp samverkan med utgdngspunkt fran
de lokala forutsittningarna. Samverkan maste ocksa omfatta forskolan och fritiden,
som ju stadsdelsndmnderna redan ansvarar for.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Monika Lindh m.fl. (s) och Birgitta Hansen (mp)
enligt foljande

Vi haller med forvaltningen om att riktlinjerna behdver kompletteras med hur tidi-
ga insatser kan se ut och initieras redan pa forskolorna for de barn som i ett tidigt ske-
de identifieras att riskera att fara illa. Det finns inget i forslaget om forskolornas vikti-
ga del i det forebyggande arbetet och i den samverkan som foreslés.

Riktlinjer och 6verenskommelser behdver ocksé behandla behovet av stod fran so-
cialtjénsten och landstinget till forskolor och skolor. Ett antal viktiga fragor l1amnas
obesvarade i forslaget till riktlinjer, forvaltningen tar upp 8 sddana fragestallningar
som behdver tas up.

Riktlinjerna behover ocksa kompletteras med strukturerade 6verenskommelser gél-
lande den uppf6ljningsbara BUS-samverkan som stadsdelarna behdver utveckla med
landstinget.



Utan dessa fortydliganden och kompletteringar framstér riktlinjerna som halvdana.
Det &r av storsta vikt att det finns en strukturerad och vl fungerande samverksam
mellan stadsdelarna och stadens skolor oavsett driftsform. Enligt drendet dr samverkan
med de fristdende skolorna i det ndrmaste obefintlig och det &r till stor skada for det
forebyggande och stodjande arbetet.

I och med centraliseringen av skolverksamheten har mycket av den samverkan som
tidigare fanns mellan stadsdelar och stadens skolor raserats. Det dr under all kritik att
den moderatledda majoriteten drdjt tre ar (!) med att ta fram riktlinjer for hur samver-
kan ska ske. Och nér drendet kommer ar det ofullstandigt och tunt.

I sjalva verket riskerar riktlinjerna att inte f4 ndgon reell betydelse d& skolorna
tvingats till stora neddragningar inom de personalgrupper som har att arbeta med rikt-
linjer och samverkan for att barn och unga inte ska riskera att fara illa.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Liliane Svensson m.fl. (s), Rudy Espinoza m.fl.
(v) och Rebwar Hassan m.fl. (mp) enligt foljande

Det ar viktigt for barnens skull, att tidigt se barn som far illa i hemmiljd, férskola
och skola. Ju tidigare ett barn kan fa hjalp och stdd desto storre &r forutsattningarna for
barnets positiva utveckling.

Det ar av dérfor hogsta vikt att det finns en strukturerad och vilfungerad samver-
kan mellan stadsdelarna och stadens skolor - sdvél de kommunala som de fristaende.
Enligt drendet dr samverkan med de fristdende skolorna i stort sett obefintlig i dagsla-
get vilket dr skrimmande.

Innan den moderatstyrda majoriteten valde att centralisera grundskolan fanns en
valfungerande samverkan mellan skolorna och stadsdelarna. Det &r under all kritik att
majoriteten har 14tit det ga tre ar frdn omorganisationen av grundskolan till dess att
detta drende tagits fram.

Det ricker dock inte med riktlinjer pa papper. Utan verkstéllighet av riktlinjerna
och personella forutséttningar finns det en risk for att det inte blir nagot reellt samarbe-
te mellan skolan och socialtjénsten.

Spanga-Tensta stadsdelsniimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Eva Andersson (S, v och mp) enligt foljande

Att tidigt se barn som far illa i hemmiljo eller inom forskola och skola &r oerhort
vasentligt for barnen. Ju tidigare ett barn kan f& hjalp och stod desto storre ar fortsatt-
ningarna for barnets positiva utveckling.



Det dr av dérfor hogsta vikt att det finns en strukturerad och vilfungerad samver-
kan mellan stadsdelarna och stadens skolor - savil de kommunala som de fristaende.
Enligt drendet &r samverkan med de fristdende skolorna i stort sett obefintlig i dagsla-
get vilket dr skrimmande.

Innan den moderatstyrda majoriteten valde att centralisera grundskolan fanns en
valfungerande samverkan mellan skolorna och stadsdelarna. Det &r under all kritik att
majoriteten har latit det ga tre ar frdn omorganisationen av grundskolan till dess att
detta drende tagits fram.

Det ricker dock inte med riktlinjer pa papper. Utan implementering av riktlinjerna
och personella forutséttningar finns det en risk for att det inte blir nagot reellt samarbe-
te mellan skolan och socialtjansten.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Forsell m.fl. (s), Birger Jeansson (mp) och
Heinz Spira (v) enligt f6ljande

Behovet av en ny struktur for samverkan mellan grundskolan och socialtjansten
har okat patagligt sedan grundskolan dverfordes fran stadsdelsndimnderna till utbild-
ningsndmnden, vilket vara partier motsatte sig. Den samverkan som fanns slogs sonder
i samband med centraliseringen av grundskolan, sdrskolan, skolbarnsomsorgen och
mellanstadieverksamheten.

Att tidigt se barn som far illa i hemmilj eller inom forskola och skola ar oerhort
vésentligt for barnen. Ju tidigare ett barn kan fa hjilp och stod desto storre dr forutsitt-
ningarna for barnens positiva utveckling.

Det ar dérfor av hogsta vikt att det finns en strukturerad och vilfungerande sam-
verkan mellan stadsdelarna och stadens skolor, savil de kommunala som de fristaende.
Enligt drendet dr samverkan med de fristdende skoloma i stort sett obefintlig i dagslé-
get vilket ar skrimmande.

Innan den moderatstyrda majoriteten valde att centralisera grundskolan fanns en
valfungerande samverkan mellan skolorna och stadsdelarna. Det &r under all kritik att
majoriteten har 14tit det ga tre ar frdn omorganisationen av grundskolan till dess att
dessa riktlinjer tagits fram.

Det ricker dock inte med riktlinjer pa papper. Utan implementering av riktlinjerna
och personella forutséttningar finns det en risk for att det inte blir nagot reellt samarbe-
te mellan skolan och socialtjansten.

Alvsjé stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Maj-Len Eklund (v), Majvi Andersson m.fl. (s)
och Kenneth Ronnquist (mp) enligt f6ljande



Vi stéller oss bakom forvaltningens forslag till remissvar men vill darutéver gora
foljande tillagg.

Den moderatstyrda majoriteten valde att centralisera grundskolan och slog ddrmed
sonder den samverkan som fram till dess fanns mellan skolorna och stadsdelarna. Det
ar under all kritik att majoriteten dérefter har latit det ga tre &r innan dessa riktlinjer for
samverkan tagits fram.

Att tidigt se barn som far illa i hemmiljo eller inom forskola och skola &r avgoran-
de. Ju tidigare ett barn kan fa hjélp och stod desto storre ar forutsédttningarna for bar-
nets positiva utveckling. Det dr darfor av hogsta vikt att det finns en strukturerad och
vélfungerande samverkan mellan stadsdelarna och stadens skolor, inklusive foérskolor-
na. Det ricker dock inte med riktlinjer, det behdvs ocksé goda forutsittningar. Dessa
forutséttningar férsvagas just nu av majoriteten saval i staden som i riksdagen da
kommunerna forvintas att spara sig ur krisen och sparbetingen hir i Alvsjo drabbar
sévil enheterna for fritid som for individ och familj. Aven Socialtjinsten centralt och
till exempel Maria Ungdom har fatt minskade resurser.

Det dr ocksé oroande att samverkan med de fristdende skolorna fungerar simre. Att
gé i skolan dr obligatoriskt, och det ar darfor av storsta vikt att s.k. fristdende skolor
verkar under samma villkor som kommunala skolor. Barn som av sina foréldrar place-
rats i fristdende skola har ratt till samma skyddsnét som barn i kommunala skolor.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Sj6lin m.fl. (m), Gunilla Gustafsson (fp)
och Britt Westerlind (kd) enligt f6ljande

De borgerliga partierna i Alliansen fortsétter att betona vikten av att utveckla sam-
arbetet mellan skolorna och socialférvaltningen. Dessutom har vi under mandatperio-
den satt extra fokus pa samarbetet mellan nérpolis, fordldravandrare, faltassistenter
och skolan och tillfort mer resurser till bade féltassistenterna och fordldravandrarna.

Vi vill ocksa synnerligen uppmuntra arbetet med att utveckla metoder lokalt for att
né de ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa. Sérskilt viktigt dr det att dessa
ungdomar kan nés och identifieras oberoende av vilken skolform de valt att anvénda
sig av. Liksom forvaltningen anser vi att det inte borde vara mojligt for enskild drivna
skolor att vilja att inte samverka med socialtjansten.

Detta ar sarskilt viktigt eftersom elevers skolgang idag inte pa samma sdtt som ti-
digare dr bunden till det omrade dér eleven bor eller till den kommunala skolan. Det
behov av nya samverkansformer som uppstatt genom denna utveckling och etablering-
en av fristdende skolor gor det angelédget att snabbt finna former for samverkan dér
enskilda elever inte hamnar i klam.



Sdrskilt uttalande gjordes av Rolf Lindell m.fl. (s), Marion Sundqvist (mp) och
Per Hamnstrom (v) enligt foljande

Vi anser att samverkan mellan socialtjdnst och skola maste gélla bade kommunalt
och enskilt bedriven forskole-/skolverksamhet.

Vi anser vidare att forutséttningarna for en bra samverkan mellan socialtjénst och
skola blir bittre om skolan organisatoriskt aterfors till stadsdelsndmnderna.



