Utlitande 2010:46 RI (Dnr 667-2006/2009)

Andring av allmiinna lokala ordningsforeskrifter for

Stockholms kommun avseende hundforbud
Hemstillan fran Norrmalms stadsdelsnimnd

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande
Norrmalms stadsdelsndmnds hemstéllan om dndring i de allménna lokala
ordningsforeskrifterna for Stockholms kommun om att hundar inte ska fa
vistas 1 Spokparken avslas.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Norrmalms stadsdelsndmnd har, med anledning av en skrivelse frdn Léanssty-
relsens kulturmiljéenhet, valt att hemstélla till kommunstyrelsen om ett info-
rande av hundférbud i Spokparken.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafik- och renhallnings-
nimnden.

Stadsledningskontoret avstyrker begiran dé ett generellt forbud mot hun-
dars vistelse 1 Spokparken kan uppfattas som att staden ldgger ett onddigt
tvang pa allménheten eller annars gor en obefogad inskrdankning i den enskil-
des frihet.




Trafik- och renhdllningsnimnden delar lansstyrelsens och Norrmalms
stadsdelsndmnds uppfattning att det dr angelédget att vidta atgirder for att for-
hindra fortsatt slitage pa Spokparken. Trafik- och renhallningsndmnden é&r
darfor positivt till ett forbud mot hundar i Spokparken.

Mina synpunkter

Precis som Liansstyrelsen och Norrmalms stadsdelsndmnd sé ar jag man om att
Spokparken skyddas och bevaras. Spokparken dr Stockholms enda kulturmin-
nesmérkta park och den fyller en viktig funktion f6r dem som bor i kvarteren
kring Observatoriekullen med omnejd. Att infora ett generellt hundforbud i en
central park torde dock inte vara ritt vig att ga for att minska det slitage som
uppenbarligen uppstatt. Det finns redan ordningsforeskrifter som reglerar hun-
dars vistelse pa offentliga platser. Hundar ska dessutom enligt lag hallas under
sédan tillsyn att de inte fororsakar skador. Den plan for iordningsstillande av
parken som &r framtagen borde darfor kunna samsas med de hundar, och
hundégare, som vistas i parken.

Som stadsledningskontoret papekar kan ett hundférbud i en allmén park
uppfattas som att staden lagger ett onodigt tvang pa allménheten samt inskran-
ker i den enskildes frihet, ndgot som inte stér i proportion till de tilltdnkta for-
delarna med ett eventuellt hundférbud. Jag delar séledes stadsledningskonto-
rets bedomning och foreslar darfor att kommunfullméktige avstyrker Norr-
malms stadsdelsndmnds hemstéllan om &ndring i de allménna lokala ordnings-
foreskrifterna.

Det ar samtidigt viktigt att papeka vikten av att de hundédgare som bevistar
Spokparken, och alla andra parker, foljer de lokala foreskrifter som finns i
Stockholm och till exempel héller sina hundar kopplade, plockar upp efter dem
samt inte later dem griva i grasmattor och rabatter. Det skapar trevnad, bade
for hundédgare och andra och forsékrar samtidigt att tgérder inte behover vid-
tas i framtiden.

Bilaga
Byggnadsminnesforklaring av Spdkparken

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
Norrmalms stadsdelsndmnds hemstéllan om éndring i de allménna lokala
ordningsforeskrifterna for Stockholms kommun om att hundar inte ska fa
vistas i Spokparken avslas.

Stockholm den 14 april 2010

P& kommunstyrelsens véignar:
STEN NORDIN

Ylva Tengblad



ARENDET

Norrmalms stadsdelsndmnd har, med anledning av en skrivelse fran Lénssty-
relsens kulturmiljoenhet, valt att hemstilla till kommunstyrelsen om ett info-
rande av hundforbud i Spokparken.

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriade den 17 septem-
ber 2009 foljande.
Stadsdelsnimnden hemstéller till kommunstyrelsen om att en dndring gors i
stadens allménna lokala ordningsforeskrifter om att hundar inte far vistas i
Spokparken.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 4 september
2009 ér i huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen delar lédnsstyrelsens uppfattning om att Spokparken utsatts for hart slita-
ge av de manga hundar som vistas dir. For att parken ska kunna skétas i enlighet med
vardprogrammet och vara langsiktigt héllbar krivs att dtgirder vidtas. For nirvarande
ar det omojligt att med skotsel- och upprustningsatgarder uppréatthélla en for bygg-
nadsminnet godtagbar standard i parken.

Forvaltningen anser att det &r angeldget att den padgaende parkupprustningen slut-
fors under 2009 och att problemet med hundar i parken kan l6sas. Hundégarna bor
genom information hinvisas till Vasaparkens och Vanadislundens hundrastgérdar. Den
intilliggande Observatorielunden har ingen hundrastgérd, men det finns stora parkytor
att stréva pa med kopplade hundar.

Forvaltningen foreslar att stadsdelndmnden hemstéller till kommunstyrelsen om att
en dndring gors i stadens allménna lokala ordningsforeskrifter som innebér att hundar
inte far vistas i Spokparken.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafik- och renhéllnings-
nimnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutldtande daterat den 23 februari 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.



Enligt KML far till exempel en byggnad eller en park som dr synnerligen mérklig
genom sitt kulturhistoriska vérde eller som ingar i ett kulturhistoriskt synnerligen
maérkligt bebyggelseomrade forklaras for byggnadsminne av lénsstyrelsen. Nér sé sker
ska lansstyrelsen genom skyddsbestdmmelser ange pa vilket sitt virdnad och under-
héll av byggnadsminnet ska ske samt i vilka avseende det inte far dndras.

Enligt 1 kap. 2 § ordningslagen (1993:1617) avses bl.a. parker som i detaljplan re-
dovisas som allmén plats och som upplétits for sitt indamal som offentlig plats.
Kommunen far enligt 3 kap. 8 § ordningslagen, i enlighet med forordning (1993:1632)
med bemyndigande fér kommuner och ldnsstyrelser att meddela lokala foéreskrifter
enligt ordningslagen, meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av
denna som behovs for att uppritthélla den allménna ordningen pa offentlig plats. Dock
framgar av 3 kap. 12 § ordningslagen att foreskrifterna inte far angé forhallanden som
ar reglerade i ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt lagen eller annan
forfattning kan regleras pa ndgot annat sitt. Foreskrifterna far inte 14gga onddigt tvang
pa allménheten eller annars géra obefogade inskrdnkningar i den enskildes frihet. Den
nirmare avgransningen av vad som ska anses utgora onddigt tvang eller obefogad
inskrankning bor dverlamnas &t réttstillimpningen att avgora (prop. 1992/93:210 s.
142). Kommuns beslut att dndra i dessa foreskrifter ska enligt 3 kap. 13 § ordningsla-
gen anmélas till lansstyrelsen. Av samma bestimmelse framgar att lansstyrelsen ska
upphédva en foreskrift som strider mot lagen.

Hundar ska enligt 1 § lag (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter hallas un-
der sédan tillsyn och skotas pa ett sadant sétt som med hénsyn till deras natur och
ovriga omsténdigheter behdvs for att forebygga att de orsakar skador eller avsevirda
oldgenheter. En skada som orsakas av en hund ska enligt 19 § samma lag erséttas av
dess dgare eller innehavare, d&ven om han eller hon inte vallat skadan. Av 20 § i de
allméinna lokala ordningsforeskrifterna for Stockholms kommun framgar bl.a. att hun-
dar ska hallas kopplade pa offentlig plats med undantag av de omraden dar kommunen
anordnat hundrastplatser.

Béde lansstyrelsen och Norrmalms stadsdelsforvaltning ar av dsikten att hundfor-
bud maste inforas i de allmidnna lokala ordningsforeskrifterna i fraga om Spokparken
for att forhindra fortsatt slitage av parken fran hundarna som vistas dér. Enligt uppgift
frén lansstyrelsen dr Spokparken den enda park i Stockholms kommun som forklarats
for byggnadsminne och hundforbud kan inte regleras inom ramen for KML.

Stadsledningskontoret dr av uppfattningen att Spokparkens kultur- och arkitektur-
historiska virde méste skyddas. Stadsledningskontoret anser dock att det redan finns
reglering avseende hundars vistelse pa offentliga platser i staden som ska foljas. Ett
generellt forbud mot hundars vistelse i Spokparken drabbar dven personer med hundar
som halls kopplade. Ett férbud kan darfor uppfattas som att staden liagger ett onddigt
tvang pa allménheten eller annars gor en obefogad inskrdnkning i den enskildes frihet.
Stadsledningskontoret avstyrker sédledes Norrmalms stadsdelsndmnds hemstéllan om
andring i de allménna lokala ordningsforeskrifterna.



Trafik- och renhéllningsnimnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 19
januari att som svar pa remissen overldmna och aberopa kontorets utlatande.

Trafikkontorets tjdnsteutlatande daterat den 14 december 2009 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Ett forbud mot hundar i Spokparken minskar tillgéngligheten till rastplatser for hund-
dgare. Eftersom det i kvarteret intill finns en betydligt storre park, Observatorielunden,
bedomer kontoret att det inte innebér en stor olédgenhet for hunddgarna. Ett hundférbud
innebdr betydligt battre mdjligheter for Norrmalms stadsdelsforvaltning att skota
Spokparken i enlighet med de skyddsforeskrifter som uppriattats av léansstyrelsen och
med det antagna vardprogrammet.
Trafikkontorets forslag

Trafikkontoret foreslar att trafik- och renhéllningsndmnden godkénner och Gver-
lamnar trafikkontorets tjénsteutldtande som svar pa remissen samt forklarar drende
omedelbart justerat.



