Utlatande 2008:218 RI (Dnr 325-1290/2008)

Kartlaggning av méns vald mot kvinnor samt hur staden

organiserar och bedriver kvinnofridsarbetet
Motion av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) (2008:44)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2008:44) av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) anses besvarad med
vad som anges i detta utlatande.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
(Foredragande borgarrad fr.o.m. den 1 januari 2009 &r UIf Kristersson)

Arendet

Ann-Margarethe Livh, Karin Ragsjo och Inger Stark (alla v) foreslar i en mo-
tion (2008:44) att en kartlaggning gors av omfattningen av mans vald mot
kvinnor och annat vald i nara relationer i Stockholms stad. Dessutom anser
motiondrerna att en uppfoljning av hur arbetet med kvinnofrid organiseras
behdver goras med anledning av andringen i socialtjanstlagen den 1 juli 2007.

Beredning

Arendet har remitterats till socialtjanstnamnden, stadsledningskontoret, Farsta
stadsdelsndmnd, Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdels-
namnd, Alla kvinnors Hus, Systerjouren Somaya, Kvinnors nétverk, Kvinnors
ratt och Mansjouren.




Svar har ej inkommit fran Alla kvinnors Hus, Systerjouren Somaya, Kvin-
nors natverk och Kvinnors rétt.

Socialtjanstndmnden anser att en kartlaggning av omfattningen av mans
vald mot kvinnor och annat vald i néra relationer behovs. Idag saknas tillrack-
liga kunskaper. For att kunna fortsatta utvecklingen av det brottsférebyggande
arbetet och arbetet for kvinnofrid och mot vald i nara relationer, ar det viktigt
att ha klart for sig hur problembilden ser ut.

Stadsledningskontoret anser att ytterligare belysning av @mnet mans vald
mot kvinnor och annat vald i nara relationer behovs.

Farsta stadsdelsnamnd stéller sig positiv till forslaget att staden ska gora en
kartlaggning av mans vald mot kvinnor och annat vald i nara relationer.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd anfor att ndmnden inte ser ytterligare
behov av kartlaggning av mans vald mot kvinnor, da problematiken ar val
ké&nd och stadsdelen redan arbetar aktivt med stod och hjélp till de utsatta
kvinnorna och deras barn, samt dven paborjat ett arbete for att mota de valds-
utévande mannen.

Norrmalms stadsdelsndmnd &r tveksam till forslaget om att kartlagga om-
fattningen av mans vald mot kvinnor.

Mansjouren staller sig mycket positiv till férslagen.

Mina synpunkter

Att motverka mans vald mot kvinnor och vald i néra relationer ar ett allvarligt
och prioriterat omrade och vi har idag mycket mer kunskap an vad som fanns
for bara nagra ar sedan. 2010 ska kommunfullmaktiges kvinnofridsprogram
revideras och infor det arbetet bor stadens kunskaper av vald i néra relationer
kartlaggas.

I Stockholm ska kvinnor kunna kanna sig trygga och sékra saval i det of-
fentliga rummet som i det egna hemmet. | flera stadsdelsnamnder ingar kvin-
nofridsarbetet som en del av det lokala brottsférebyggande radets ansvarsom-
raden. Utdver stadsdelsnamndernas insatser finns inom socialtjanstnamnden
stadsévergripande verksamheter som ger stod och hjalp till valdsutsatta kvin-
nor och barn.

Bland annat driver staden foljande verksamheter i egen regi:

-Socialjouren som ansvarar for socialtjanstens insatser vid akuta sociala
problem i staden utanfér kontorstid.

-Kriscentrum for kvinnor som &r Stockholms stads egen kvinnojour dar
valdsutsatta kvinnor och deras barn kan fa rad, stod och skydd.



-Barncentrum som &r en tvarprofessionell utredningsverksamhet i samver-
kan mellan socialtjanst, polis- och aklagarmyndigheter, rattsmedicinska avdel-
ningen i Stockholm samt barnpsykiatri och barnmedicin inom landstinget,
medverkar till ett gott omhéndertagande av barn som utsatts for allvarliga brott
i ndra relation, framst misshandel och sexuella évergrepp.

-Kruton som erbjuder radgivning och skyddat boende for flickor och unga
kvinnor som blivit utsatta for s.k. hedersrelaterat vald.

-Stdédcentrum for unga brottsoffer som ger stdd till ungdomar som utsatts
for olika typer av brott.

-Relationsvaldscentrum som ar ett projekt som drivs med projektmedel fran
lansstyrelsen dar man i samverkan mellan socialtjanst, polis, aklagare och
landstinget erbjuder stod till vuxna personer som varit utsatta for vald i nara
relationer. Den valdsutsatta/e stottas genom hela brottmalsprocessen och gui-
das vidare till ratt instanser i samhallet.

Darutéver genomfor socialtjanstnamnden pa fullméktiges uppdrag for nar-
varande en stadsovergripande utbildningsinsats for socialsekreterare i det av
socialstyrelsen utvecklade utredningsverktyget “Barns behov i centrum”
(BBIC). Verktyget dr ett strukturerat sétt att genomfdra och kvalitetssékra
barnutredningar och bidrar dessutom till 6kade mojligheter att upptacka rela-
tionsvaldet.

Forutom stadens egna verksamheter &r samarbetet med de olika frivilligor-
ganisationerna vitalt for ett framgangsrikt kvinnofridsarbete. Samarbetet med
dem ska darfor utvecklas som ett komplement till stadens ordinarie verksam-
heter. Det &r viktigt att tidigt hitta och hjalpa de kvinnor som &r utsatta.

Samarbetet mellan skolan och socialtjénsten &r ocksa en prioriterad del vad
galler vald i nara relationer eftersom man den végen inte bara kan na kvinnor-
na utan ocksa de barn som drabbas.

Genom satsningar pa trygghetshojande i den fysiska miljon, t.ex. belys-
ningsprogram och klottersanering runt om i staden hoppas vi att fler kvinnor
kommer att uppleva Stockholm som tryggt. Genom att se till att det nu finns
fler poliser pa stadens gator hoppas vi ocksa att tryggheten okar.

Alliansen har sett till att staden, for forsta gangen nagonsin, har genomfort
en stadsovergripande trygghetsmatning som ska vara underlag for alla ndmn-
ders och styrelsers arbete med att 6ka tryggheten inom sina respektive an-
svarsomraden.

Bilagor
1. Reservationer m.m.



2. Motion (2008:44) av Ann-Margarethe Livh, Karin Ragsjo och Inger
Stark (alla v) om kartlaggning av méans vald mot kvinnor samt hur sta-
den organiserar och bedriver kvinnofridsarbetet.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida
(mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt féljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. Bifalla motionen.
2. Darutover vill vi framféra foljande.

Trots att en enig socialtjanstndmnd instdmmer i motionérernas uppfattning att en kart-
laggning behévs av mans vald mot kvinnor vill inte finansborgarradet bifalla motio-
nens forslag om en kartlaggning av omfattningen av valdet. Socialtjanstnamnden som
ar stadens expertorgan i kvinnofridsfragor konstaterar att idag saknas tillrackliga kun-
skaper av valdets omfattning.

Vi delar socialtjinstndmndens uppfattning att det &r viktigt att kdnna till problem-
bilden, for att fortsatta utvecklingen av arbetet for kvinnofrid och mot vald i nara rela-
tioner. Faktaunderlag kravs for bade metodutveckling, styrning och uppféljning. For
att kommunala verksamheter ska kunna erbjuda ratt insatser kravs kunskap om pro-
blemets omfattning och orsaker. Detta understryks ocksa av majoritetens mal for soci-
altjansten i 2009 &rs budget: ”’Arbetet ska baseras pa kunskaper och erfarenheter dar
metoder och insatser ska vara evidensbaserade.”

Finansborgarradet gar i sjalva verket emot stadens experter da han nojer sig med en
trygghetsmatning, som inte kan ersétta men sakert komplettera en specifik kartlagg-
ning. | arendet framgar ocksa att det rader platsbrist i skyddade boenden och att insat-
ser fran ideella organisationer inte racker till. Vi instammer darfor i socialtjanstnamn-
dens forslag om att det &ven behdvs en kvalitativ studie om behovet av stdd for kvin-
nor, barn och ungdomar. En sadan studie maste ocksa omfatta behovet av behandlings-
insatser for mannen som slar.

Motionen handlar om méans vald mot kvinnor, vilket till allra storsta delen utspelar
sig i hemmen. | brist pa egna initiativ i den fragan tar finansborgarradet upp klottersa-
nering, som om det skulle hjalpa kvinnor som blir slagna. Samverkan mellan social-
tjansten och skolan lyfts fram, men inget sags om att samverkan forsvarats av centrali-
seringen av skolan. Det behdvs ocksa ett aktivt jamstalldhetsarbete som en del i att
langsiktigt forebygga mans vald och forandra de manliga strukturerna som &r grunden
till méans vald.

Dessutom anser vi att det vore vardefullt for staden som larande organisation att
félja upp hur andringen av socialtjanstlagen paverkat kvinnofridsarbetet och hur sta-
den organiserar och bedriver sitt kvinnofridsarbete. Remissvaren visar att ndgra stads-



delsnamnder har kommit Idngt men ocksa att det finns brister, till exempel nar det
géller fortbildningen av medarbetare inom aldreomsorgen och stdd och service till
personer med funktionsnedsattningar.

Ar 2010 ska stadens kvinnofridsprogram revideras, och snart skriver vi &r 2009.
Om inte fullméktige snarast beslutar om en serids kartlaggning, kommer en sadan inte
att hinna genomfdras som en grund for nasta kvinnofridsprogram. Majoritetens tal om
evidenshaserade metoder stannar i sddana fall vid teorier och inte i handling som kan
6ka var kunskap.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméaktige besluta féljande
Motion (2008:44) av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) anses besvarad med
vad som anges i detta utlatande.

Stockholm den 10 december 2008

P& kommunstyrelsens vagnar:
CARIN JAMTIN

Kerstin Tillkvist
Reservation anfordes av Carin Jamtin, Tomas Rudin, Mirja R&iha Jarvinen

och Abdo Goriya (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Inger Stark (v) med hén-
visning till reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Ann-Margarethe Livh, Karin Ragsjo och Inger Stark (alla v) foreslar i en mo-
tion (2008:44) att en kartlaggning gors av omfattningen av mans vald mot
kvinnor och annat vald i nara relationer i Stockholms stad. Dessutom menar
motionérerna att en uppfoéljning av hur arbetet med kvinnofrid organiseras
behover gdéras med anledning av andringen i socialtjanstlagen den 1 juli 2007.

BEREDNING

Arendet har remitterats till socialtjanstnamnden, stadsledningskontoret, Farsta
stadsdelsndmnd, Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdels-
ndmnd, Alla kvinnors Hus, Systerjouren Somaya, Kvinnors nétverk, Kvinnors
ratt och Mansjouren.

Svar har ej inkommit fran Alla kvinnors Hus, Systerjouren Somaya, Kvin-
nors néatverk och Kvinnors rétt.

Socialtjanstndmnden

Socialtjanstndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 oktober 2008 att
hanvisa till forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen

Séarskilt uttalande gjordes av Karin Ragsjo (v), Abdo Goriya m.fl. (s) och Ger-
trud Brorsson (mp), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande daterat den 3 oktober 2008 har i
huvudsak féljande lydelse.

Lagstiftning inom kvinnofridsomradet

I brottshalkens 4 kap. § 4a finns bestammelser om kvinnofridsbrott och vald i nara
rela-tioner:

”Den som begar brottsliga garningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot en nérstaende eller
tidi-gare narstaende person, déms, om var och en av garningarna utgjort led i en upp-
repad krénkning av personens integritet och gérningarna varit dgnade att allvarligt
skada personens sjalvkansla, for grov fridskrankning till fangelse, lagst sex ménader,
hogst sex ar.

Har garningar som anges i forsta stycket begatts av en man mot en kvinna som han
ar el-ler har varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med under &k-
tenskapliga forhallanden, skall i stallet domas for grov kvinnofridskrankning till sam-
ma straff.”



Dessa bestammelser tillampas nar det ar frigan om brott mot liv och hélsa, mot fri-
het och frid eller om sexualbrott, brott som normalt sett innebér en krénkning av den
personliga integriteten. Ofta ror det sig om misshandel, olaga hot och sexualbrott.
Awven lindriga brott kan leda till atal for grov kvinnofridskrankning om de ingétt i ett
monster som lett till att brottsoffret brutits ned psykiskt. Valdet i samkonade relationer
eller i relationer nér parterna inte sammanbott, brukar démas enligt forsta stycket som
grov fridskrankning. Samma géller om en foralder utsatt ett barn for upprepad miss-
handel eller andra liknade garningar. Forsta stycket ar ocksa tillampligt nar det ar fra-
gan om hedersrelaterade brott, brott mot syskon eller foréldrar eller annan familjemed-
lem.

I socialtjnstlagen anges i 5 kap. 11 § foljande:

"Till socialndmndens uppgifter hor till att verka for att den som utsatts for brott och
den-nes narstaende far stod och hjalp.

Socialndmnden ska sarskilt beakta att kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald
eller andra Gvergrepp av narstiende kan vara i behov av stod och hjalp for att forandra
sin situa-tion.

Socialndmnden ska ocksa sarskilt beakta att barn som bevittnat vald eller andra
over-grepp av eller mot narstdende vuxna ar offer for brott och kan vara i behov av
stéd och hjalp”

Den 1 juli 2007 skarptes bestammelserna sa att socialndmndens skyldighet att ge
stod och hjalp framgar tydigare. Harigenom markeras vikten av att brottsoffer, och da
framfor allt kvinnor som utsétts eller har utsatts for vald eller andra Gvergrepp av nar-
stdende samt barn som bevittnat vald, far det stod och den hjalp de behdver.

Regeringen har i prop. 2007:07:38 uttalat att det krdvs ett helhetsperspektiv i syfte
att ut-veckla socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor och deras barn. En viktig del
i detta arbe-te &r att verka for att minska skillnaderna i kommunerna och fa en mer
enhetlig bedémning av vilka insatser en valdsutsatt kvinna och hennes barn bor fa. Det
ar ocksa angelaget att det utvecklas en forbattrad kunskap och metodutveckling base-
rad pé vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet for socialtjénstens arbete med
valdsutsatta kvinnor. Institutet for utveck-ling av metoder i socialt arbete (IMS) inom
Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att utvardera metoder och arbetssétt i socialtjanstens
arbete med valdsutsatta kvinnor.

Nuvarande organisation av stadens kvinnofridsarbete

Myndighetssamverkan i kvinnofridsfragor har pagatt sedan 1996 i Stockholms lan
inom ramen for Operation kvinnofrid. De myndigheter som ingar ar Stockholms stad,
Polismyn-digheten i Stockholms I&n, L&nsstyrelsen i Stockholms I&n, Stockholms lans
landsting, Kommunforbundet i Stockholms lan samt representanter for aklagarmyn-
digheten, domstols-vasendet och kriminalvarden i lanet. Brottsforebyggande radet
(BRA) och Brottsoffermyn-digheten ingdr ocksa i Operation Kvinnofrids styrgrupp.

I september 1999 fattade kommunfullméktige (KF) beslut om ”Stockholms stads
hand-lingsprogram for Operation Kvinnofrid”. Syftet var att ge stadsdelsnamnderna i
uppdrag att skapa en battre organisation for sina insatser i fragor om mans vald mot
kvinnor och deras barn samt utveckla stodinsatser for dessa malgrupper.



Handlingsprogrammet for kvinnofrid har enligt KF:s beslut revideras och grunden
for stadens kvinnofridsarbete &r nu ”Stockholms stads program for kvinnofrid som
enligt KF:s beslut galler frn den 16 april 2007 till och med 2010. Enligt fullméktige-
beslutet galler pro-grammet stadens samtliga namnder och bolag.

Stadsdelsnamnderna har grundansvaret for stadens insatser for valdsutsatta kvin-
nor, barn och ungdomar. De uppmanades i samband med KF:s budgetbeslut for aren
2004 och 2005 att utarbeta lokala handlingsplaner i kvinnofridsfragor vilket ocksa har
genomforts sa att samtliga stadsdelsnamnder har antagit egna handlingsplaner for
kvinnofrid.

Planerna beskriver de rutiner och skyldigheter som personalen har for att handlag-
ga drenden och ansvarsfordelningen i kvinnofridsarenden och i andra frdgor som hand-
lar om vald i nara relationer (funktionshindrade personer, s.k. hedersrelaterade dren-
den, sexuellt vald, misshrukande valdsutsatta kvinnor, barn och ungdomar som lever
med valdet). Stadsdelsforvaltningarna har aven s.k. kvinnofridsgrupper med represen-
tanter fran socialtjanstens olika avdelningar, i nagra grupper ingdr aven skolans och
polisens representanter. Dessa kvinnofridsgrupper deltar i uppdateringen av lokala
handlingsplaner samt organiserar det lokala arbetet. | flera stadsdelsnamnder ingar
kvinnofridsarbetet som en del av det lokala brottsférebyggande radets ansvarsomra-
den.

Utdver stadsdelsndmndernas insatser finns inom socialtjanstnamnden stadsévergri-
pande verksamheter som ger stod och hjalp till valdsutsatta kvinnor och barn. Dessa &r

-Socialjouren som ansvarar for socialtjanstens insatser vid akuta sociala problem i
staden utanfor kontorstid.

-Kriscentrum for kvinnor som ar Stockholms stads egen kvinnojour dar valdsutsat-
ta kvinnor och deras barn kan fa rad, stod och skydd.

-Barncentrum som &r en tvarprofessionell utredningsverksamhet i samverkan mel-
lan socialtjanst, polis- och aklagarmyndigheter, rattsmedicinska avdelningen i Stock-
holm samt barnpsykiatri och barnmedicin inom landstinget, medverkar till ett gott
omhandertagande av barn som utsatts for allvarliga brott i néra relation, framst miss-
handel och sexuella évergrepp.

-Kruton som erbjuder radgivning och skyddat boende for flickor och unga kvinnor
som blivit utsatta for s.k. hedersrelaterat vald.

-Stddcentrum for unga brottsoffer som ger stdd till ungdomar som utsatts for olika
typer av brott.

-Relationsvaldscentrum som &r ett projekt som drivs med projektmedel fran lanss-
ty-relsen dar man i samverkan mellan socialtjanst, polis, &klagare och landstinget er-
bjuder stod till vuxna personer som varit utsatta for vald i nara relationer. Den valdsut-
satta/e stottas genom hela brottmalsprocessen och guidas vidare till ratt instanser i
samhéllet.

Projektet Centrum for Gruppstdd pagar sedan hosten 2006 med bidrag fran lanssty-
relsen. Projektet syftar till att utarbeta en organisation fér Stockholms stad for att kun-
na erbjuda gruppstdd till barn och ungdomar i stadens samtliga stadsdelsférvaltningar.
Projektets primé-ra fokus ar barn som levt med vald, barn till foraldrar med beroende-



problematik samt barn till féréldrar med psykisk ohélsa.

Staden genomfor for nérvarande en omfattande utbildningsinsats for socialsekrete-
rare, ”Barns behov i centrum” (BBIC) som &r ett verktyg for socialtjanstens barnutred-
ningar. M6jligheten att upptécka relationsvaldet i barnens liv bor saledes bli battre.

Samverkan med andra aktorer sdsom landstinget, polisen och rattsvasendet ar vik-
tig i sd-val kvinnofridsfragor som fragor som ror barn och ungdomar som ar valdsut-
satta eller har bevittnat vald. Samverkan finns ocksa i olika natverk om skilda frage-
stallningar.

En stor del av stod- och hjalpinsatserna nér det handlar om mans vald mot kvinnor
i ndra relationer utfors av frivilligorganisationer. Staden stddjer kvinno- och tjejjourer
exempelvis Alla Kvinnors Hus, systerjouren Somaya, Kvinnors Natverk, Unga Kvin-
nors Varn, brottsof-ferjourer och Stiftelsen Manscentrum med ca 10 mnkr via social-
tjanstnamndens anslag till verksamhetsbhidrag for socialt arbete. Trycket pa frivilligor-
ganisationerna for att f hjalp och stod har 6kat och lagenheter for tillfalligt boende
eller platser i skyddat boende &r oftast fullbelagda. Manscentrum har vid flera tillfallen
under de senaste aren fatt stanga sin telefon-jour och de har inte heller kunnat ta emot
nya stod- och hjalpsokanden pa grund av att s& manga man vander sig dit for att fa
hjalp.

Valdsutsatta kvinnor med eget missbruk har valdigt f& mojligheter att fa hjalp om
de vill bryta med den misshandlande mannen. Kvinnojourer och kriscentra tar inte
emot eftersom de saknar kapacitet och kunskap om missbrukande kvinnors situation
och levnadsvillkor. Riksforbundet for hjalp at narkotika- och lakemedelsberoende
(RFHL) Stockholm har bevil-jats pengar till ett tvaarigt projekt av Lansstyrelsen i
Stockholms lan for att starta en kvinno-jour for missbrukande kvinnor. Projektet star-
tade i februari 2008 och kvinnojouren, kallad Q-jouren, &r nu igang i provisoriska
lokaler dér det finns telefonjour och méjlighet att ta emot kvinnor for stédsamtal. Q-
jouren behover ocksa ett skyddat boende for kvinnor som soker hjalp i en akut situa-
tion men har &nnu inte medel att starta detta.

Andra kommunala verksamheter som har en viktig roll att upptacka, stodja och
hjélpa véldsutsatta barn och ungdomar ar bland annat forskolan, grundskolan och
gymnasiet och &ven friskolor. Utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna ansvarar
for att skolorna har utarbetade rutiner for fullgérande av anmalningsplikten till social-
tj&nsten enligt socialtjanst-lagen (SoL) vid misstanke om att barn eller ungdomar far
illa och for att uppmérksamma flickor och pojkar som kan vara utsatta for hedersrela-
terat vald.

Handikappolitiska Utredningsinstitutet (HANDU) har pa uppdrag av ett antal han-
dikapp-organisationer gjort en omfangsstudie om véld mot kvinnor med funktionsned-
sattning. Ut-redningen bygger pa ”Slagen Dam”, den stora omfangsundersokningen
fran ar 2001 som visar hur vanligt méans vald mot kvinnor &r i Sverige . Denna under-
sokning var ett regerings-uppdrag som Brottsoffermyndigheten fick i samband med
Kvinnofridsreformen.

HANDU:s undersokning visar att kvinnor med funktionsnedséttning inte pa nagot
sétt ar forskonande mot véld, dvergrepp och kriankningar. Férévaren &r antingen hen-



nes make, sambo (eller fore detta), slakting, personal (personlig assistent eller vardper-
sonal), fard-tjanstchauffor eller bekant.

Nér det géller stadens kvinnofridsarbete géaller det att "bygga broar” mellan olika
verk-samhetsomraden som har sin respektive kompetens, exempelvis de som arbetar
med kvinno-fridsfragor och verksamhetsomradet stod och service till personer med
funktionsnedsattning och socialpsykiatri. De som arbetar med kvinnofridsfragor kan
kanske behdva mer kunskap om hur det &r att leva med funktionsnedsattning och de
som arbetar med stdd och service kanske kan behéva mer kunskap om kvinnofridsar-
bete.

Tillgangligheten till det stod som staden kan erbjuda ar ocksa en viktig fraga. Det
kan till viss del handla om kompetensutveckling och bemétandefragor, att se att aven
kvinnor med funktionsnedsattning ar véaldsutsatta. Men det handlar dven om tillgang-
lighet till det stéd som finns i form av skyddade boenden etc. Aven dér finns mycket
att gora.

Kartlaggning av omfattningen av mans vald mot kvinnor och annat vald i néra rela-
tioner

I forslaget till 2009 ars budget anges som kommunfullmaktiges mal for socialtjans-
ten i stadsdelsndmnderna bland annat féljande.

”- Arbetet ska baseras pa kunskaper och erfarenheter dar metoder och insatser ska
vara evidensbaserade. Tidiga insatser till barn och ungdomar ska prioriteras och sam-
arbetet mellan socialtjansten och skolan ska stérkas.

- Stadens brottsforebyggande arbete och arbete for kvinnofrid ska utvecklas och
forbattras. Samtliga namnder och bolag ska utifran problembild och forutséttningar
utforma metoder att anvénda i det brottsforebyggande arbetet i syfte att gora Stock-
holm till en trygg stad.”

Socialtjanstndmnden har enligt budgetforslaget for 2009 “ett samordnande och
overgripande ansvar for arbetsmarknadsfragor, drog- och brottsférebyggande arbete,
forskning och utveckling samt for uppféljning av stadens samlade socialtjanstverk-
samhet”.

Ett aktivt kvinnofridsarbete pagar i stadsdelsforvaltningarna enligt intentionerna i
forslaget till budget for 2009. De lagforandringar som skett inom omradet har drivit pa
utvecklingen och stéd och skydd for saval kvinnor som barn och ungdomar har for-
béttrats.

Férvaltningen instdmmer i motionarernas uppfattning att en kartlaggning av om-
fattningen av mans vald mot kvinnor och annat vald i néra relationer behévs. Idag
saknas tillrackliga kunskaper. For att kunna fortsatta utvecklingen av det brottsfore-
byggande arbetet och arbetet for kvinnofrid och mot vald i nara relationer, ar det vik-
tigt att ha klart for sig hur problembilden ser ut. Det behdvs faktaunderlag fér metod-
utveckling, styrning och uppféljning. Kunskap om problemets omfattning och orsaker
ar avgorande for att kommunala verksamheter ska kunna erbjuda ratt insatser for bade
valdsutsatta och valdsutovare. Kartlaggningen bor omfatta delstudier som belyser i
vilken utstrackning valdet mot kvinnor i nara relationer drabbar barn och &ven belyser
vald i samkonade relationer.



Kartlaggningen med flera typer av datainsamlingar skulle ocksé kunna vara grund
for kommande revidering av det stadsévergripande kvinnofridsprogrammet vars pro-
gramperiod slutar &r 2010. Vid revideringen bor ett program som omfattar allt vald i
ndra relationer utarbetas, ett kvinno- och barnfridsprogram. Det &r angeléget att barnen
och ungdomarna pa ett tydligare satt omfattas av ett sddant program.

Det forsta behovet som en kartlaggning ska fylla &r att besvara fragan av hur om-
fattande problemet &r i varje stadsdelsndmnd (vars grundansvar det &r att gora insat-
serna). Metodproblemen ar i detta sammanhang storre an vanligt. Urvalet maste di-
mensioneras for att “fanga” problemet, noggranna évervaganden av datainsamlings-
metod behdvs. Ska kvinnan svara i hemmet med eventuellt narvarande man? Ska fra-
gorna vara tillgangliga pa olika sprak? m.m. Dérutéver maste datainsamlingar, sésom
det papekas i motionen, kompletteras med andra typer av datakallor for att kunna gora
rimliga antaganden om omfattning, struktur och behov av insatser.

Den trygghetsmatning som socialtjinstnamnden idag genomfor kan utgdra en kélla
for en sddan kompletterande information liksom Stockholmsenkéten. Polisdata, stads-
delsforvalt-ningarnas egen statistik om placeringar pa skyddade boenden, statistik fran
Socialjouren, Kriscentrum for kvinnor, statistik fran kvinnojourer och andra frivillig-
organisationer ar andra exempel pa kallor att hamta information ur. Men viktigast av
allt ar att komplettera en kvantitativ analysstudie med en kvalitativ studie av véaldsut-
satta kvinnors, barns och ungdo-mars behov av stod.

Som exempel pa statistik som tas fram idag kan namnas den redovisning som lam-
nades i tertialrapport 2 den 18 september 2008. Socialjouren redovisade att under aret
har hittills drygt 400 kvinnor vant sig dit for att fa stod i en misshandelssituation, vil-
ket motsvarar anta-let under samma period foregaende ar. Socialjouren har placerat ca
50 kvinnor i skyddat boende under perioden januari - juli 2008. Det har ofta varit svart
att ordna skyddat boende pé grund av platsbrist. Socialjouren placerar darfor i vissa
fall pa hotell den forsta natten innan stadsdelsforvaltningen tar dver. Platserna pa Kris-
centrum for kvinnor har under aret varit belagda till 94 %. Pa grund av fullbelaggning
har 81 forfragningar om boende pa Kris-centrum hénvisats vidare. 33 kvinnor har
flyttat ut fran Kriscentrum varav fyra har flyttat hem till mannen. Det innebar att 88 %
har flyttat till ett fredat boende. Tva av kvinnorna som atervande till mannen hade
vistats p& Kriscentrum mindre an fyra dygn. Kriscentrums sam-talsmottagning hade
tagit emot 633 besok och valdtaktsmottagningen 486 besok. Totalt 1 119 besok. 45
nybesdk hade inte kunnat beredas mojlighet till kontakt pa grund av att alla tider har
varit uppbokade. 42 (3,8 %) besok uteblev.

Kartlaggningen maste ha en klar koppling till forslag pé insatser och ataganden,
som kan vara méat- och uppfoljningsbara. Man maste ange miniminiva pa de insatser
stadsdelsforvalt-ningarna ska erbjuda. Exempelvis skulle man kunna forumlera ata-
ganden utformade enligt foljande: "Barn som bevittnat vald ska erbjudas Trappan
samtal inom tre dygn efter senast kanda valdshandelse". Trappan &r en strukturerad
samtalsmetod.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 26 oktober 2008 har i
huvudsak féljande lydelse.

Skyddet for kvinnor har starkts genom en andring av socialtjanstlagen 1 juli 2007.

Bestammelserna har skérpts sa att socialnamndens skyldighet att ge stod och hjalp
framgar tydligare. P4 detta satt betonas vikten av att brottsoffer far det stod och den
hjélp de behover. Detta géller framfor allt kvinnor som utsétts eller har utsatts for vald
eller andra dvergrepp av narstaende samt barn som bevittnat vald. Regeringen har
avsatt 45 mnkr i utvecklingsmedel for att kommunerna ska kunna leva upp till ambi-
tionshgjningen i lagstiftningen.

Regeringen har i skrivelse 2007/08:39 Handlingsplan for att bekampa méns vald
mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt véld i samkénade relationer ut-
tryckt att det fordras ett helhetsperspektiv for att utveckla socialtjanstens stéd. En
vasentlig del i detta arbete ar att verka for att fa en mer enhetlig bedémning av vilka
insatser en valdsutsatt kvinna och hennes barn bor fa. Det &r viktigt att kunskaperna
forbattras och att metoder utvecklas baserade pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet for socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor. Regeringen har gett
Socialstyrelsen i uppdrag att forbattra kunskapsstodet. Ett eftersatt omrade ar proble-
matiken med vald som riktas mot kvinnor med funktionsnedsattning. Regeringen ska
ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett utbildningsmaterial som belyser detta &mne.

Kunskapen om omfattningen och utvecklingen av méns vald mot kvinnor har okat
under de senaste aren. Bra genomfor varje ar trygghetsundersokningar dar narmare
15 000 personer far svara pa en omfattande enkét. 1 den Nationella trygghetsunder-
sokningen 2006, Bra-rapport 2007:14 framkom att 1,8 procent av kvinnor i aldern 16-
79 ar sjalva uppger att de varit utsatta for misshandel ndgon gang under senaste aret.
Den anmalda misshandeln av kvinnor har enligt Bra 6kat med 34 procent de senaste
tio aren. Detta beror troligtvis pa att kvinnor i hogre utstrackning anmaler misshandel
som de utsatts for an tidigare men ocksa pa att valdet har 6kat. Bra uppskattar dock
utifran specialstudier och brottsoffersundersokningar att endast 20 till 25 procent av all
misshandel anmals.

Myndighetssamverkan i kvinnofridsfragor har pagatt sedan 1996 i Stockholms lan
inom ramen for Operation kvinnofrid. De myndigheter som ingdr ar Stockholms stad,
Polismyndigheten i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Stockholms lans
landsting, Kommunforbundet i Stockholms lan samt representanter for dklagarmyn-
digheten, domstolsvasendet och kriminalvarden i lanet. Bra och Brottsoffermyndighe-
ten ingar ocksa i Operation Kvinnofrids styrgrupp. Projektet syftar till att 6ka opini-
onshildningen och haja kompetensen i arbete med valdsutsatta kvinnor.

| september 1999 fattade kommunfullméktige beslut om stadens handlingspro-
gram for Operation Kvinnofrid. Syftet var att ge stadsdelsndmnderna i uppdrag att



skapa en battre organisation for sina insatser i fragor om mans véld mot kvinnor och
deras barn samt utveckla stdinsatser for dessa malgrupper. | programmet lades stor
vikt vid personalutbildningar i kvinnofridsfragor och betydelsen av lokala samver-
kansgrupper. Aven kvinnors trygghet i utomhusmiljéer uppmérksammades.

Handlingsprogrammet har pd kommunfullméaktiges uppdrag reviderats och stadens
program for kvinnofrid géller till och med 2010. Enligt beslutet galler programmet
stadens samtliga n&mnder och bolag. Socialtjanstndmnden gavs i samband med beslu-
tet i uppdrag att gora en stadsévergripande kartlaggning av det hedersrelaterade val-
dets omfattning och karaktar i Stockholm, samt av sddana hedersrelaterade inskrank-
ningar som begrénsar barns, ungdomars och kvinnors personliga rorelsefrihet. Denna
kartlaggning ska aterrapporteras till kommunfullmaktige. Socialtjanstnamnden ska
samtidigt aterkomma till kommunfullméktige med forslag om former for hur kunskap
om barns, ungdomars och kvinnors rattigheter enligt svensk lagstiftning effektivast ska
Overforas till manniskor som har flyttat till Sverige, men som kan antas ha bristande
kunskaper och erfarenheter av sadan rattighetslagstiftning.

I den av kommunfullmaktige faststallda budgeten for &r 2009 anges som kommun-
fullmaktiges mal for socialtjansten i stadsdelsnamnderna bland annat foljande. En
forstarkt skrivning angaende brottsférebyggande arbete har inforts i 2009 ars budget i
ovrigt &r malen desamma som i 2008 ars budget.

- "Arbetet ska baseras pa kunskaper och erfarenheter dar metoder och insatser
ska vara evidensbaserade. Tidiga insatser till barn och ungdomar ska prioriteras och
samarbetet mellan socialtjansten och skolan ska stéarkas.

- Stadens brottsférebyggande arbete och arbete for kvinnofrid ska utvecklas och
forbattras. Samtliga namnder och bolag ska utifran problembild och forutséttningar
utforma metoder att anvénda i det brottsforebyggande arbetet i syfte att gora Stock-
holm till en trygg stad.”

Ett aktivt kvinnofridsarbete pagar i stadsdelsnamnderna i enlighet med intentio-
nerna i budget for 2008. De lagforandringar som skett inom omradet har drivit pa
utvecklingen av stéd och skydd for saval kvinnor som barn och ungdomar. Stadsdels-
namnderna har grundansvaret for stadens insatser for valdsutsatta kvinnor, barn och
ungdomar.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har varen 2008 genomfort en intervjuundersékning
av Stockholms lans 39 kommuner och stadsdelsndmnder av socialtjénstens stdd till
valdsutsatta flickor, kvinnor och barn som bevittnat vald. Samtliga stadsdelsnamnder
har aktuella lokala handlingsplaner i kvinnofridsfragor. Halften av stadsdelsnamnderna
har en kvinnofridssamordnare och i 6vriga finns en annan organisation dar fragan
beaktas. Pa fragan om kommunen erbjudit eller genomfort utbildning om valdsutsatta
kvinnor/flickor till berérd personal under de senaste aren svarade samtliga intervjuade
i Stockholms stad att s& var fallet. Daremot har ett fatal medarbetare inom &ldreomsorg
och omsorgen om personer med funktionsnedsattning fatt utbildning. Socialtjéansten
far oftast kannedom om kvinnor som utsatts for vald eller barn som bevittnat véld via
polisen, egen anmalan och ibland skolan, forskolan eller fritidshemmet.

Stadsledningskontoret anser att kunskapen om omfattningen av mans vald mot



kvinnor har 6kat de senaste aren, men fortfarande finns ett stort morkertal av misshan-
del. Socialtjanstnamnden har fatt i uppdrag att genomfora kartlaggning av hedersrela-
terat vald och av barn- och ungdomsvarden i Stockholms stad. Namnden har ocksa i
uppdrag att aterkomma med forslag till forbattringar och utvecklingsmajligheter.
Stadsledningskontoret instdammer i behovet av ytterligare belysning av amnet méns
vald mot kvinnor och annat vald i nara relationer. Betydligt fler kvinnor och barn ar
utsatta for vald eller vittne till vald &n de som polis, &klagare och socialtjansten har
vetskap om. Stadsdelsndmnderna och socialtjanstnamnden behdver kunskap for att
utveckla metoder som &r baserade pa vetenskaplig grund. Det finns ocksa anledning att
forbattra fortbildningen for medarbetare inom aldreomsorg och omsorg om personer
med funktionsnedséttning.

Utover stadsdelsnamndernas insatser finns inom socialtjanstndmnden stadsdvergri-
pande verksamheter som ger stod och hjélp till valdsutsatta kvinnor och barn. Staden
genomfor for narvarande en omfattande utbildningsinsats for socialsekreterare, Barns
behov i centrum (BBIC) som 4r ett verktyg for socialtjanstens barnutredningar. Moj-
ligheten att upptécka relationsvaldet i barnens liv bor séledes bli battre.

En stor del av stod- och hjalpinsatserna nér det handlar om mans vald mot kvinnor
i ndra relationer utfors av frivilligorganisationer. Staden stddjer kvinno- och tjejjourer
exempelvis Alla Kvinnors Hus, systerjouren Somaya, Kvinnors Natverk, Unga Kvin-
nors Varn, brottsofferjourer och Stiftelsen Manscentrum med ca 10 mnkr via social-
tjinstndmndens anslag till verksamhetsbidrag for socialt arbete.

For att 6ka sakerheten och skapa kvinnofrid har trygghetssatsningar genomforts i
innerstadens parker och belysningen forbattrats i ytterstadens framst langs gang och
cykelvégnatet samt i gatubelysningen.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndamnd beslutade vid sitt sammantréde den 18 september
2008 att dverlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 14 augusti 2008 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att staden ska gdra en kartlaggning av
méans vald mot kvinnor och annat vald i nira relationer. Det finns sannolikt ett stort
morkertal och stadsdelsnamndernas insatser nar bara en del av de utsatta. Det ar emel-
lertid mycket viktigt att kartlaggningen gors pa ratt satt. \Valdet sker ofta i det fordolda
vilket staller stora krav pé resurser, metodik och tillvagagangssétt for att kartlaggning-
en ska fa fram relevanta fakta om behoven.

Nar det géller forslaget att folja upp hur andringen av socialtjanstlagen har paver-
kat kvinnofridsarbetet i staden och hur stadsdelsndmnderna organiserar och bedriver



sitt kvinnofridsarbete har forvaltningen inga synpunkter. Dock ar det foérvaltningens
uppfattning att det i stadsdelsnamnderna finns en god éverblick hur andra stadsdels-
forvaltningar arbetar med kvinnofridsfragor och ménga goda exempel har fatt stor
spridning i staden.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 18
september 2008 att Gverlamna stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen.

Hasselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27
augusti 2008 har i huvudsak féljande lydelse.

Inom Hésselby-Vallingby stadsdelsférvaltning finns sedan 1980-talet en tradition
och stort engagemang att arbeta med kvinnofridsfragor. Férvaltningen har sérskilt
under de senaste 10 aren bedrivit ett aktivt arbete kring kunskaps- och kompetens
utveckling for personalen. Det finns ocksé stor medvetenhet om vikten av samarbete
och samverkan inom férvaltningen, staden och med olika myndigheter och frivilliga
organisationer for att kunna mota och tillgodose de olika behov av hjélp och stdd som
de valdsutsatta kvinnorna, barnen och véaldsutévande man har.

Hosten 2006 fanns inom forvaltningen en Lokal handlingsplan “Mans vald mot
kvinnor” framtagen. En intern resursgrupp tillsattes och man deltog i en extern sam-
verkansgrupp, i stadens nétverk och olika projekt vilket 6kade forvaltningens kunska-
per och kannedom om mans vald mot kvinnor. Erfarenheter inhamtades ocksa fran det
framgangsrika arbete som bedrevs vid Kvinnofridsenheten inom Rinkeby stadsdels-
forvaltning, numera Kvinnofrids- och Boenheten i Rinkeby —Kista.

Behovet av specialkompetens och samordning i det praktiska arbetet med valdsut-
satta kvinnor blev med tiden allt tydligare inom Individ- och familjeomsorgen. Det
fanns ett stort behov av att avsatta och samordna resurser i form av personal, att skapa
strukturerade metoder och rutiner for att pa ett battre och mer tillfredstallande satt
mota de valdsutsatta kvinnornas behov av stdd, olika insatser samt uppfoljning t.ex.
under och efter insats i form av skyddat boende. Forvaltningen sag ocksa behovet av
att utveckla arbetet med méan som utévar vald i en néra relation.

Detta sammantaget och med k&nnedom om den sannolikt kommande férdndringen
av Socialtjanstlagen géllande stod till brottsoffer ( 5 kap 118 SoL, vilken sedan tradde
i kraft den 1 juli 2007 ), ledde till att forvaltningen under hésten 2006 utarbetade ett
forslag om att inrétta ett sérskilt kvinnofridsteam inom Individ- och familjeomsorgen
enligt modell frdn Rinkeby. Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd stallde sig bakom
forslaget i samband med verksamhetsplanen fér 2007.

Varen 2007 inrattade forvaltningens Individ- och familjeomsorg vid Vuxenenheten
ett Kvinnofridsteamet enligt "Rinkeby modellen” for att kunna utveckla insatserna och



stodet till kvinnor som utsétts eller har utsattas for hot och véld av en man som de har
eller har haft en néra relation till. Ett samarbete med Rinkeby-Kista, for att ta del av
deras verksamhet kring arbetet med valdsutsatta kvinnor och véldsutévande man,
startade redan under varen 2007.

Hasselby-Villingby Kvinnofridsteamet bestér idag av tre erfarna socialsekreterare,
tva ordinarie anstallningar och en projektanstallning, samt en gruppledare. Dartill finns
en projektanstalld socialsekreterare pa halvtid for att arbeta med de valdsutovande
méannen.

Kvinnofridsteamet arbetar &ven med att ta fram rutiner och metoder for att méta
den valdsutdvande mannen. Det arbetet har paborjats med stod av utvecklingsmedel
frén Lansstyrelsen. Det &r ett viktigt utvecklingsomréde och arbetet sker i nara sam-
verkan med Kvinnofridsenheten i Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning. Teamet kontak-
tar den valdsutévande mannen efter samrad kvinnan. Mannen erbjuds strukturerade
samtal med fokus pé valdet och dess konsekvenser i syfte att upphéra med valdet.

Om kvinnan har barn, sker samverkan med Barn- och ungdomsenheten. Vid Barn-
och ungdomsenheten gors en beddmning av barnens behov och vilken/vilka insatser
som &r lampliga och vad som finns att erbjuda i form av stéd/behandling. Arbetet vid
Kvinnofridsteamet och Barn- och ungdomsenheten préglas av sakerhetstdnkande och
handlaggarna gor hot- och riskbedémningar kring kvinnan och barnen.

Kvinnofridsteamet har under perioden september 2007 till och med mitten av au-
gusti 2008 haft 149 kontakter med valdsutsatta kvinnor med anledning av ansckan,
anmélan eller hanvisning. Enligt stadsdelens statistik finns 85 barn i familjer d&r mo-
dern utsatts for vald.

Forvaltningens kontakter med de valdsutévande mannen uppgar till endast 20 st, da
rekrytering till projektanstéllningen genomforts forst under véaren 2008.

Per den 19 augusti 2008 har Kvinnofridsteamet

- kontakt med 74 kvinnor varav 54 har pagaende utredningar/insatser.

- pagaende insats i form av placeringar i skyddat boende for atta kvinnor och fem
barn.

- pagaende insats i form av placering i sk. mellanboende for tre kvinnor och fyra
barn.

Hittills under 2008 har 56 placeringar i skyddat boende genomférts omfattande 39
kvinnor och18 barn.

Forvaltningen ser inget ytterligare behov av kartlaggning av mans vald mot kvin-
nor, da problematiken &r vél kand och stadsdelen redan arbetar aktivt med stéd och
hjalp till de utsatta kvinnorna och deras barn, samt aven pabdrjat ett arbete for att méta
de valdsutévande mannen. Dessutom pagar inom socialtjanstforvaltningen, pa sarskilt
uppdrag av socialborgarradet, en kartlaggning av sk. hedersrelaterat véld, hot om vald
och tvéing. Det arbetet leds av Kickis Ahre-Algamo.



Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 18 septem-
ber 2008 att remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Lars Arell m.fl. (s), bilaga 1.
Reservation anfordes av Yildiz Kafkas (mp) och Hans Enroth (v), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 augusti
2008 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ar tveksam till forslaget om att kartlagga omfattningen av mans vald
mot kvinnor. Morkertalet &r sannolikt mycket stort, vilket gor att det krdvs omfattande
resurser, inte minst i form av tillforlitliga metoder, for att fa ndgon mer exakt uppfatt-
ning av omfattningen och utifran detta kunna bedéma om det finns tillrackliga resurser
for att tillgodose behovet av insatser. Som forvaltningen ser det &r det mera angelaget
att forsoka utveckla metoder for att socialtjdnsten och andra myndigheter lattare ska
kunna upptacka de fall dar vald mot kvinnor inom familjen eller i andra nara relationer
forekommer.

Forvaltningen ser inte heller att det finns nagot direkt behov av att félja upp hur
andringen i socialtjanstlagen har paverkat kvinnofridsarbetet och hur stadsdelsnamn-
derna organiserar och bedriver sitt arbete i detta avseende. Som forvaltningen uppfattat
det finns det i staden en god overblick dver hur detta arbete bedrivs och &r organiserat
i olika stadsdelar och ocksa goda exempel pa ett framgangsrikt arbete kring dessa
fragor. Det ar samtidigt viktigt att komma ihag att arbetet i viss man maste anpassas
till lokala forhallanden och att behovet av insatser varierar stadsdelarna emellan. Vad
géller Norrmalms stadsdelsforvaltning finns en resursgrupp for kvinnofrid med repre-
sentanter for forsorjningsstodsenheten, familjeenheten, vuxenenheten, socialpsykiat-
riska enheten, dldreomsorgen, enheten for omsorg om funktionshindrade samt for
forskolorna och skolan. Det finns rent generellt ett stort engagemang kring arbetet med
kvinnofridsfragor och en val forankrad medvetenhet om vikten av samverkan bade
inom forvaltningen och med andra myndigheter och organisationer.

Kommunfullmaktige antog redan 1999 ett program for kvinnofrid. Programmet har
dérefter reviderats och det nu aktuella programmet omfattar perioden 2006 till 2010.1
enlighet med kommunfullmaktiges beslut finns en fér Norrmalms stadsdelsndmnd
lokal handlingsplan som reviderades 2007 for att anpassas till stadens delvis omarbe-
tade program.

I den lokala handlingsplanen tydliggérs kommunens ansvar och vilka rutiner som
galler for handlaggning av arenden som ror valdsutsatta kvinnor och det vald i dvrigt
som kan finnas i néra relationer. Syftet med handlingsplanen &r att sakerstalla att saval



personer som utsatts for, utévat eller bevittnat vald far ett professionellt stod och er-
bjuds adekvata insatser. Detta betyder att inte bara valdsutsatta kvinnor utan ocksa
barn som utsatts for eller bevittnat vald och man som utévat vald ska garanteras stod
och erbjudas insatser.

Vid behov kan kvinnor f& hjalp med exempelvis skyddat boende och for barn finns
olika typer av insatser beroende pa &lder och behov. Aven véldsutévande man erbjuds
stod och eventuell behandling for sin véldsproblematik. Missbrukande, valdsutsatta
kvinnor &r en mycket utsatt grupp. | vissa fall behover dessa kvinnor bade behandling
for sitt missbruk och boende i en miljo dar det finns mojlighet att fa professionellt stod
for att bearbeta det vald de utsatts for.

Under forsta halvaret 2008 aktualiserades sammanlagt 31 drenden som rér véldsut-
satta kvinnor, varav flertalet vid familjeenheten och férsorjningsstédsenheten.

I motionen refereras till den andring i socialtjdnstlagen som gjordes under 2007
och som innebér en skérpning av socialtjanstens ansvar for att ge stéd och hjalp till
kvinnor som &r eller varit utsatta for vald eller andra Gvergrepp i hemmet liksom barn
som bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot ndgon narstaende vuxen. For
Norrmalms stadsdelsforvaltning har lagandringen inte medfort nagon direkt forandring
vad géller arbetssatt eftersom forvaltningen redan tidigare arbetat i enlighet med den
nya lagstiftningens intentioner. Sedan knappt ett ar tillbaka samverkar stadsdelsfor-
valtningarna Norrmalm, Kungsholmen och Ostermalm i arbetet med vald i nara rela-
tioner. Syftet med arbetet &r att:

Anordna gemensamma utbildningar

Utveckla gemensamma rutiner i arbetet med valdsutsatta personer

Utarbeta en gemensam reviderad handlingsplan

Verka for kunskap och erfarenhetsutbyte

Utveckla samverkansformer med andra myndigheter och frivilligorganisationer

Mansjouren

Mansjourens remissvar den 15 september 2008 har i huvudsak foljande lydel-
se.

Mansjouren i Stockholms lan stéller sig mycket positiv till férslagen.

Att kartlagga omfattningen av vald i nara relationer kan bli ett bra verktyg for att
planera och genomfora forandringar for att forbattra friden i familjerna. Vi pa Mans-
jouren ser dagligen hur vald i nara relationer paverkar de man och kvinnor som kom-
mer for att fa hjalp. Varje ar moter vi cirka 2000 personer pa jouren och ungeféar 50
procent av dem uppger att vald eller hot om vald eller radsla for vald - fran sig sjalv
eller partnern - &r ett stort problem och ocksa en foljd av betydligt mildare problem i
relationen. Problem som kan Idaras ut innan valdet trader in. Det vore ocksa intressant
att se hur kvinnofridsarbetet organiseras i stadsdelsnamnderna. Det mesta valdet i
relationerna utférs av man och riktas mot kvinnor och barn. Det &r bra att mycket arbe-



te l4ggs ned pa att forbattra livet for offren men det &r annu viktigare att hantera for-
dvarna. | dag finns inte resurser att ta emot alla dem som skulle behéva behandling.
Mansjouren och Manscentrum far ta ett oresonligt stort ansvar och vi pd Mansjouren
ténker att det &r en bra strategi att mer stédja Manscentrum och Mansjouren i arbetet
mot vald i nara relationer.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjanstndmnden

Séarskilt uttalande gjordes av Karin Ragsjo (v), Abdo Goriya m.fl. (s) och Ger-
trud Brorsson (mp) enligt féljande

Den kartlaggning som forvaltningen skisserar i sitt tjansteutlatande och som vi ut-
gar fran kommer att géras innan Kvinnofridsprogrammet ska revideras kommer att ge
svar pé viktiga framtidsfragor for omrédet. Den utveckling som vi ser i lanet (BRA
2007) ar orovackande. Den budget som fullmaktige har klubbat 2008-10-17 ger inget
utrymme for satsningar inom omradet., vilket inte svarar mot den allvarliga utveck-
lingen av vald i nara relationer.

Norrmalms stadsdelsndmnd
Reservation anfordes av Lars Arell m.fl. (s) enligt foljande

att:

1. Avsla forvaltningens forslag.

2. Kartlagga omfattningen av mans vald mot kvinnor och annat vald i nara relatio-
ner i Stockholm stad samt att f6lja upp hur andringen av socialtjanstlagen har paverkat
kvinnofridsarbetet och hur stadsdelsndmnderna organiserat och bedriver sitt arbete i
detta avseende.

Forvaltningen &r tveksam till forslaget om att forsoka kartlagga omfattningen av
mans vald mot kvinnor eftersom man bland annat anser att morkertalet sannolikt ar
mycket stort. Detta skulle da troligen krava omfattande resurser for att fa ndgon mer
exakt uppfattning om andelen valdsutsatta kvinnor. Ett stort forvantat morkertal i fra-
gan gor det enbart mer angelaget att kartlagga omfattningen av kvinnovaldet i staden.
Vidare ar det vasentligt att folja upp om andringen i socialtjanstlagen har paverkat
kvinnofridsarbetet eller hur stadsdelsndmnderna organiserar och bedriver detta arbete

Reservation anfordes av Yildiz Kafkas (mp) och Hans Enroth (v) enligt foljan-
de

att:

1. Bifalla motionen om en kartldggning av mans véald mot kvinnor.

2. Dérutdver anfora foljande:

Precis som forvaltningen uttrycker i sitt svar sa finns formodligen ett stort morker-
tal vad galler méans vald mot kvinnor. Vi i miljépartiet anser dock inte att kostnaderna
for en foreslagen kartlaggning kan bli for stora om man satter det i relation till den
vinst man skulle kunna géra i det brottsférebyggande arbetet. Visar det sig till exempel



att mans vald mot kvinnor &r ett avsevart storre problem an vad som hittills antagits
bor insatserna ocksa planeras utifran detta. Arbetet bor ocksa organiseras utefter hur
problemen de facto ser ut. En fraga som vi staller oss i detta sammanhang ar hur anta-
gandet ser ut fran vilket man utgétt da stadens arbete for kvinnofrid organiserats.



Bilaga 2

c¥Ho y
SN .:, BS KOMMUNFULLMAKTIGE
NS S |
‘s o Motioner 2008:44
2008:44 Motion av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) om kartlagg-

ning av mans vald mot kvinnor samt hur staden organi-
serar och bedriver kvinnofridsarbetet
Dnr 325-1290/2008

Mans vald mot kvinnor i nara relationer &r ett brott och samtidigt ett av vara
storsta folkhalsoproblem, men trots det vet vi inte hur manga kvinnor i Stock-
holm som ar eller har varit utsatta for vald. Vi vet inte heller hur manga barn
som lever eller har levt i familjer dar pappan slagit mannan.

Staden har sedan ett ar tillbaka ett nytt kvinnofridsprogram men utan att
veta valdets omfattning ar det svart att avgora om tillrackligt med resurser
satsas pa arbetet och hur arbetet bor organiseras for att insatserna ska vara
tillgangliga for alla kvinnor. Vald mot kvinnor &r namligen inte ett marginellt
problem, utan &r utbrett i alla samhéallsgrupper, och far konsekvenser for kvin-
nornas och barnens psykiska och fysiska hélsa.

Vi vet omfattningen av méans vald mot kvinnor globalt genom vérldshalso-
organisationens undersokning, som visat att en tredjedel av vérldens kvinnor
och flickor nagon gang eller flera ganger utsatts for vald eller valdtakt. Vi vet
omfattningen av méns vald i Sverige genom den forsta omfangsundersokning-
en som visat att totalt 28 procent hade upplevt att en tidigare make eller sambo
utsatt dem for fysiskt vald. Mer &n var femte kvinna 18-24 ar hade utsatts for
vald det senaste aret. Vi vet daremot inte omfattningen i Stockholms stad ef-
tersom ingen kartlaggning &r gjord hdar. Om vi som ett exempel skulle rékna
om den nationella undersékningen till Stockholms befolkning 2005 skulle 7
445 gifta kvinnor i staden ha varit utsatta for fysiskt vald fran nuvarande make
och da &r inte de sammanboende paren raknade.

Enligt Bra har andelen anmald misshandel mot barn och kvinnor samt sex-
ualbrott i lanet 6kat mycket ar 2007 jamfort med ar 2006. Misshandel och grov
misshandel mot barn upp till 6 ar har 6kat med 13 procent, misshandel mot



barn 7-14 ar med 16 procent och misshandel mot kvinnor har ¢kat med 10
procent. Anmaélda sexualbrott (frdmst brott mot kvinnor och barn) har 6kat
med 1 procent, varav valdtakter och grov valdtakt 6kat med 10 procent.

Utvecklingen visar behovet av att fa ett faktamassigt underlag for arbetet i
Stockholms stad med valdsutsatta kvinnor och deras barn och arbetet med
valdsutsatta i samkonade relationer.

En kartlaggning skulle kunna vara grund for kommande revidering av
kvinnofridsprogrammet och en bra utgangspunkt fér metodutveckling, styr-
ning och uppféljning. Kartlaggningen bor omfatta flera typer av datainsam-
lingar. Syftet bor vara att ge 6kad kunskap om problemets omfattning och
orsaker samt sarskilda behov av insatser for valdsutsatta och valdsutvare.

Skyddet for kvinnor och barn har starkts igenom en andring av socialtjanst-
lagen 2007. Det vore darfor av stor vikt att folja upp dels hur lagandringen har
paverkat kvinnofridsarbetet och dels hur stadsdelsnamnderna organiserar och
bedriver sitt kvinnofridsarbete. | Rinkeby-Kista finns en sérskild kvinnofrids-
och boenhet medan andra stadsdelsnamnder har integrerat kvinnofridsarbetet i
andra enheter.

Vi foreslar darfor att kommunfullmaktige beslutar féljande

1. Kartlagga omfattningen av mans vald mot kvinnor och annat vald i

néra relationer i Stockholms stad.

2. Fo6lja upp hur andringen av socialtjanstlagen har paverkat kvinnofrids-

arbetet och hur stadsdelsndmnderna organiserar och bedriver sitt kvin-
nofridsarbete.

Stockholm den 12 maj 2008

Ann-Margarethe Livh Karin Ragsjo Inger Stark



