Utldtande 2009:80 RVII (Dnr 325-1496/2008)

Attityder till valdtikt
Motion av Karin Ragsjo (v) (2008:50)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande
Motion (2008:50) av Karin Ragsj6 (v) anses besvarad med vad som anfors i
detta utlatande.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor foljande.
Arendet

Karin Régsjo (v) hdnvisar i motionen (2008:50) Attityder till valdtdikt till en
undersdkning gjord av Amnesty International om attityder till valdtdkt. Under-
sOkningen visar att drygt 20 procent av de svarande anser att kvinnan har ett
eget ansvar vid valdtakt. Mer &n 96 procent ansag att valdtéikt ar ett stort, eller
ett ganska stort problem. I motionen framhalls att det ar sirskilt angeldget att
fordndra attityderna i dldersgruppen 15 — 25 ar och att det krévs en rejél sats-
ning pa barn och ungdomar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden, utbild-
ningsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdels-
nidmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd och Riksférbundet for sexuell upplys-
ning (RFSU).




Stadsledningskontoret anser att attityder till valdtidkt och annat sexualiserat
véld, sérskilt bland ungdomar, ar en synnerligen angeldgen fraga att aktivt
arbeta med i de verksamheter som vénder sig till barn och ungdomar. Stads-
ledningskontoret beddmer att det redan idag finns tillracklig kunskap i stadens
verksamheter om problemet med ungdomars attityder till valdtdkter och sexua-
liserat véld.

Socialtjidnstndmnden anser att det ar viktigt att samhéllet kontinuerligt be-
driver ett valdsforebyggande arbete och skapar forutséttningar for att attityder-
na till sexuellt vald fordndras. I november 2007 genomférde Operation Kvin-
nofrid i Stockholms ldn kampanjen ”Okejsex.nu” som riktade sig till unga (15-
30 4r). Aven stockholmsenkiiten som riktar sig till elever i &rskurs 9 i grund-
skolan och ar 2 i gymnasiet innehéller fragor om utsatthet for brott eller be-
gangna brott.

Utbildningsndmnden instimmer i vikten av att arbeta med ungdomars atti-
tyder till valdtakt och att det d4r genom ett kontinuerligt, forebyggande arbete
som man kan fordndra elevers varderingar och attityder. Under varen 2008 tog
utbildningsndmnden beslut om riktlinjer, Trygghet och studiero, for arbetet i
Stockholms skolor.

Bromma stadsdelsndmnd anser att den erfarenhet som finns hos personal
inom forvaltningen géllande attityder till valdtakt och sexualiserat vald stim-
mer vil med det resultat som redovisas i motionen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att det redan finns tillrackli-
ga kunskaper om problemet med ungdomar och sexualitet och att nagra nya
undersdkningar darfor inte behover goras.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att det sannolikt gar att utveckla
stockholmsenkaten med fler fragestdllningar kring valdtékt och sexualiserat
vald men samtidigt att fragan dr mer komplex och bor ses i ett stérre samman-
hang.

Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) anser att stat, kommun och
landsting har ett avgdrande ansvar for att forebygga sexuellt vald och sexuella
trakasserier. Ddremot gar det inte att dra ndgra langtgdende slutsatser av den
Amnestyundersokning motionédren hinvisar till d4 detta inte &r en vetenskaplig
studie. Frdgorna i undersokningen kring kvinnans ansvar bedéms av RFSU
vara otydligt formulerade och ddrmed anses det inte sjidlvklart att svaren ska
tolkas som att “en av fem svenskar tycker att en kvinna fér skylla sig sjilv om
hon blir valdtagen”.



Mina synpunkter

Fragan om attityder till valdtikt och annat sexuellt vald ar ytterst angeldgen.
Valdtakt och misshandel av kvinnor ses allt for ofta som kvinnofrdgor och
skulden ldggs pa den som har blivit utsatt for vald i stéllet for den som ar for-
Ovaren. Darfor &r det ocksé viktigt att f med midnnen och pojkarna i fragor
som géller médns vald mot kvinnor.

Sexualbrottsutredningen fran 2005 visar att ungdomar har bristande kun-
skaper och vanforestillningar om sexuallivet, genusfragor och jamstélldhet.
Denna okunskap tenderar att leda till att brott aldrig anméls av den enkla an-
ledningen att den som blivit utsatt inte inser att det ar ett brott. Detta har inom
staden bland annat tagits upp i kampanjen Okejsex.nu som genomfordes av
Operation Kvinnofrid i Stockholms 1an 2007. Budskapet var att alla sexuella
handlingar ska vara 6msesidiga och ingen ska behdva acceptera eller blunda
for sexuella dvergrepp. Kampanjen omfattade dven en hemsida vilken tog
emot 750 brev fran ungdomar. Dessa brev har resulterat i en pocketbok och
alla ldnets hogstadie- och gymnasieskolor samt ungdomsmottagningar har fatt
boken. Okejsex.nu finns fortfarande tillgdnglig.

Aven stockholmsenkiten inriktar sig pa frigor om livssituation och utsatt-
het for brott samt vilka brott eleverna som enkaten riktar sig till har begatt.
Min uppfattning dr dirfor att Stockholms stad redan idag har ett omfattande
arbete bade nar det giller att méita ungas attityder samt att arbeta med informa-
tionsinsatser kring sexualitet och sexualiserat véld, bland annat inom ramen for
Operation Kvinnofrid.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen (2008:50) Attityder till valdtdkt av Karin Ragsjo (v)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jamtin och Roger Mogert (bada
s), Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. bifalla motion (2008:50) av Karin Ragsjo (v).
2. Diérutover vill vi framfora foljande.



Det ar glddjande att social- och arbetsmarknadsborgarradet delar var oro Gver de atti-
tyder som finns till valdtikter och sexualiserat vald. Tyvarr ldgger han inga forslag till
kompletterande insatser pa flerarsbasis forutom det arbete som pagar idag. Borgarradet
nojer sig med att hdnvisa till en tva & gammal kampanj och Stockholmsenkéiten som
gOrs vartannat 4r.

Vir uppfattning &r att vi stindigt ska syna vara arbetssitt. Aven om vi har allméin
kunskap om problemen behdver vi ta reda pa vad ungdomar i var egen stad har for
attityder till valdtakt och sexualiserat vald. Svaren bor sittas in i ett brett samhélleligt
perspektiv, for att vi pa politisk vag ska kunna besluta om ritt tgdrder. Var bedom-
ning 4r att aterkommande informationsinsatser dr nédvéndiga men att ocksa andra
insatser maste goras pa bred front.

Stockholmsenkaten &r ett bra verktyg men kan utvecklas med mer preciserade fra-
gestillningar om valdtikt och sexualiserat vald precis som Kungsholmens stadsdels-
namnd papekar. Kopplingen till alkohol &r viktig att uppmérksamma liksom att undvi-
ka ett heteronormativt perspektiv. Mgjligen kan stadens trygghetsundersokning
kompletteras pa liknande sitt. Atminstone inledningsvis behdver en djupare undersok-
ning goras av flickors och pojkars attityder till valdtikt och sexualiserat vald, som en
grund for en atgérdsplan pa flera ars sikt. RFSU for fram att ett alternativ till en frista-
ende undersokning kan vara att inforliva frigorna i Ungdomsbarometern, vilket ar vél
vért att undersoka.

Vuxenvérlden har ett ansvar for att ge unga ménniskor mojlighet att diskutera svara
fragor och ge dem verktyg att hantera en omvérld som blir allt mer komplex. Vi vill
darfor understryka synpunkter fran RFSU, om aterkommande och adekvat sex- och
samlevnadsundervisning under skoltiden och tilligga att det &r lika viktigt i privat som
i kommunalt drivna skolor. Skolorna bdr stddja bade tjej- och killgrupper for att disku-
tera sexualitet, samlevnad och relationer ur jamstilldhetsperspektiv. Sjalvfallet bor
attitydarbetet betona respekt for det sexuella sjélvbestimmandet oavsett kon och sexu-

ell laggning.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande
Motion (2008:50) av Karin Ragsj6 (v) anses besvarad med vad som anfors i
detta utlatande.

Stockholm den 29 april 2009

P& kommunstyrelsens véignar:
STEN NORDIN

UIf Kristersson
Ylva Tengblad



Reservation anfordes av Carin Jamtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och Teres
Lindberg (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med hian-
visning till reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Karin Réagsjo (v) hdnvisar i motionen (2008:50) om " Attityder till valdtakt” till
en undersdkning som Amnesty International gjort om attityder till valdtakt.
Den visade att drygt 20 procent av de svarande anser att kvinnan har ett eget
ansvar vid valdtakt. Mer dn 96 procent ansag att valdtakt ar ett stort eller gans-
ka stort problem. I motionen framhalls att det ar sérskilt angeldget att fordndra
attityderna i aldergruppen 15 till 25 ar och att det krdvs en rejél satsning pa
barn och ungdomar.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden, utbild-
ningsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdels-
ndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd och Riksférbundet for sexuell upplys-
ning (RFSU).

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlaitande daterat den 1 december 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att attityder till valdtdkt och annat sexualiserat véld,
sdrskilt bland ungdomar, &r en synnerligen angeldgen fraga att aktivt arbeta med i de
verksamheter som vinder sig till barn och ungdomar. I stadens trygghetsmétningar
framkommer dven att unga flickor kdnner sig otrygga utomhus. Ansvaret for att for-
dndra dessa attityder har i huvudsak fordldrarna, men det &r ocksé en uppgift for sam-
héllet och individen sjélv.

I stadens budget for 2009 med inriktning for 2010-2011 har kommunfullmiktige
faststéllt malet om att Stockholm ska upplevas som en ren, vacker och trygg stad med
indikatorer som miter upplevelsen av trygghet.

Socialtjanstnimndens enhet Precens arbete med att stddja och utveckla brottspre-
ventiva insatser och erfarenheterna fran kampanjen ”Okejsex” &r en bra utgangspunkt
for skolornas och ungdomsmottagningarnas fortsatta arbete i fragan.
Stadsledningskontoret bedomer att det redan idag finns tillricklig kunskap i stadens
verksamheter om problemet med ungdomars attityder till valdtakt och sexualiserat
vald. Stadsledningskontoret anser vidare att det &r viktigt att stadens verksamheter,
inom ramen for kommunfullméktiges méal om trygghet, fortsétter sitt aktiva arbete och
planerar for insatser for att fordndra attityder och forebygga sexualiserat vald. Social-
tjanstndmndens enhet Precens fyller hér en viktig funktion.



Socialtjinstnimnden

Socialtjdnstnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 20 november 2008
att overlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Karin Ragsj6 (v), Abdo Goriya m.fl. (s) och Gertrud
Brorsson (mp), bilaga 1.

Socialtjianstforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 29 oktober 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Karin Ragsjo (v) lyfter i sin motion fram en angeldgen fraga om attityderna till
valdtikt och annat sexuellt vald. Forvaltningen anser att det &r viktigt att samhéllet
kontinuerligt bedriver ett valdsforebyggande arbete och skapar forutsittningar for att
attityderna till sexuellt véld fordndras. Det dr ocksé angelédget att flytta fokus i fragorna
om véld mot kvinnor och flickor till mén och pojkar. Valdtiakt och misshandel av
kvinnor ses ofta som kvinnofragor och skulden ldggs pa den som blir utsatt fastin
valdtakterna och misshandeln oftast utfors av mén. Det ér viktigt att involvera ménnen
och pojkarna i fragor som géller méns vald mot kvinnor. Ménnen maste ta ett storre
ansvar i dessa fragor.

Storsta delen av alla véaldtékter sker inomhus och gérningsmannen ar fran nirmaste
familjekretsen eller bekant som tex. klasskompis, brors bésta kompis osv.

Statistik: anmalda valdtakter i Stockholms stad ar 2007, killa BRA.

Anmdlda valdtikter 493

inomhus 367

utomhus 126

Sexualbrottsofferutredningen (2005) visar att ungdomar har bristande kunskaper
och vanforestillningar om sexuallivet, genusfragor och jamstilldhet. Denna okunskap
hos de unga leder bland annat till att ménga Svergrepp aldrig anméls dé den utsatte
inte vet att det den har blivit utsatt for, ar ett lagbrott. Okunskap leder dven till att
manga Overgrepp begés utan att forovaren dr medveten om att dennes handling &r ett
lagbrott.

Utifran utredningens slutsatser fick Brottsférebyggande radet (Bra) av regeringen i
uppdrag att ta fram en skolhandledning kring sexualbrott och sexuella trakasserier.

"Var gar gransen?" Handledning for temaarbeten om integritet, sexuella trakasseri-
er och sexualbrott utgavs ar 2007 och finns till skolornas forfogande. Handledningen
tar upp svara och viktiga fragor om jamstilldhet, konsroller, kirlek och integritet.
Handledningen ar till for att hjdlpa ldrare att vaga, orka och vilja ta upp dessa fragor
som skolan har en lagstadgad skyldighet att arbeta med. Den innehéller fakta, berittel-
ser, fragestillningar, 6vningar och diskussionsunderlag for temaarbeten om jamstilld-
het, kroppslig och sjélslig integritet, sexuella trakasserier och sexualbrott. Materialet



vénder sig till elever fran arskurs 7 i grundskolan till &rskurs 3 pa gymnasiet.

Stadens arbete med sex- och samlevnadsfragor och attityder om sexuellt vald: I
november 2007 genomforde Operation kvinnofrid i Stockholms 1dn kampanjen "okej-
sex.nu" som riktade sig till unga (15-30 ar) personer - den malgrupp som motionéren
nédmner. Budskapet var att alla sexuella handlingar ska vara 6msesidiga och ingen ska
utova, acceptera eller blunda for sexuella 6vergrepp.

Kampanjens syfte var att dndra attityder och diskutera vad som ar okej och vad
som inte dr det - var gir grinsen - vad &r valdtdkt? Kan killar blir valdtagna? Kampan-
jens hemsida fick ta emot ca 750 brev fran ungdomar. De flesta breven kom frén flick-
or, ca 2/3. Fragor och svar dr sammanfattade i en pocketbok "okejsex.nu - var gar
gransen?" som gavs ut av Operation kvinnofrid varen 2008.

Alla lanets hogstadie- och gymnasieskolor samt ungdomsmottagningar har fatt bo-
ken. Dess syfte ar att vara ett diskussionsunderlag i skolor, pd ungdomsgérdar etc. och
ge bekriéftelse och svar pa ungdomars egna funderingar 6ver vad de har varit med om
och att det gar att fa hjdlp och stod.

For narvarande pagar utvardering av kampanjen. De slutsatser som kan dras fran
ungdomarnas brev och diskussioner under utbildningsdagar &r att det &r viktigt att
kontinuerligt formedla kunskap om sex- och samlevnadsfrdgor och att samtala om
attityder till sexualitet och sexuellt vald. Det giller bade personal som arbetar med
ungdomar och ungdomarna sjilva.

[ "Stockholmsenkéten" som gors vartannat ar och riktar sig till elever i arskurs 9 i
grundskolan och ar 2 1 gymnasieskolan stélls frigor om livssituation, skolarbete, an-
vindning av droger och mobbning samt trakasserier. Nagra fragor handlar om utsatthet
for brott eller vilka brott elever har begatt. Bland annat fragas hur manga ganger ele-
ven har tvingat nagon till sex med honom/henne under de senaste 12 méanaderna. Den
stora majoriteten av svarande anger (ca 98 procent) att de aldrig har tvingat nagon till
sex.

Kommunfullméktiges inriktningsmal for 2008 - 2009 anger att Stockholm ska vara
en attraktiv, trygg och vixande stad for boende, foretagande och besok. Detta giller
dven ungdomar och trygghetsskapande étgérder ska dven ses ur ett ungdomsperspektiv
med konsekvensanalyser som tar hinsyn till att ungdomar &r bade flickor och pojkar
och att en del hor till sexuella minoriteter och 16per risk att bli utsatta for hatbrott.
kommunfullméktiges budget for 2009 anges att stadsdelsndmnderna ska prioritera
tidiga insatser till barn och ungdomar och att samarbetet mellan socialtjansten och
skolan ska stirkas. Stadsdelsndmnderna ska uppritta lokala samverkansdverenskom-
melser mellan ndmndens verksamheter och utbildningsndgmnden.

Utbildningsndmnden, socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden samt stadsdels-
ndmnderna ska utveckla samverkan mellan skola, socialtjénst och polis samt utveckla
kvinnofrids- och brottsforebyggande verksamheter. I stadsdelsndmndernas planer mot
véld i ndra relationer bor finnas angivet hur man ska arbeta for att forebygga savil
sexuella trakasserier som véldtékter och andra valdsbrott i ndra relationer.

Skolan har enligt lagen (2006:67) om foérbud mot diskriminering och annan krén-
kande behandling av barn skyldighet att ta fram en likabehandlingsplan. Lagen om



forbud mot diskriminering och annan krénkande behandling av barn och elever for-
pliktigar skolor att arbeta forebyggande och utreda trakasserier och krédnkande behand-
ling. Sexuellt vald i form av verbala trakasserier och andra 6vergrepp 4r fragor som
ska tas upp i skolplanerna.

Ett exempel pa hur man arbetar med dessa fragor d&r Malmos folkhilsoarbete dar
sexuell hilsa ingér som en del. Malmo stads program "Sexuell hélsa" berdr flera olika
omraden som kan kopplas till sexualitet. Ndgra av dessa omraden &r sex- och samlev-
nadsundervisning i skolan och pa fritidsgéardar, prostitution, sexuellt vald, forebyggan-
de av sexuellt Gverforbara sjukdomar och odnskade graviditeter och framjandet av en
positiv syn pa sexualiteten.

Niér det giller ungdomar bor man ocksa tdnka pa via vilka kanaler information/
kunskap formedlas. Internet och olika diskussionssajter nar ungdomar. Bloggande ar
en annan metod. Att bli kontaktad och utsatt for sexuellt relaterade brott och krénk-
ningar har ocksa fatt nya kanaler via mobiltelefoner och Internet.

Sammantaget finns i staden sévél kunskaper om ungdomars attityder till valdtakt
och annat sexuellt vald som uppdrag att prioritera arbetet med tidiga insatser och sam-
verka for att forebygga sexuellt vald och andra valdsbrott i néra relationer. Arbete med
den inriktning som efterfragas i motionen pagar redan och bor fortstitta med ofor-
minskad kraft.

Utbildningsnéimnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 27 november 2008
att overlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Roger Mogert m fl (s), Per Olsson (mp) och Inger
Stark (v), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 oktober 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i vikten av att arbeta med ungdomars attityder till vald-
tikt och att det genom ett kontinuerligt forebyggande arbete som man kan fordndra
elevers virderingar och attityder.

I den sa kallade stockholmsenkéten som genomfors vartannat ar finns fragor som
berdr elevernas syn pa sin skolmiljé ur olika aspekter. Undersdkningen genomfors i ar
nio i grundskolan och &rskurs tva pa gymnasiet. Den utgér en av utgangspunkterna for
det hélsofrdmjande och forebyggande arbete som stindigt pagar inom stadens skolor.

Forvaltningen stodjer skolorna i deras arbete med att pa olika sétt fordndra odnska-
de attityder. Under véren togs utbildningsndmnden beslut om riktlinjer, Trygghet och



studiero, riktlinjer for arbetet i Stockholms skolor. De dr pa webben kopplade till 14n-
kar till ett flertal organisationer som kan involveras i undervisningen, t.ex. Svenska
kyrkan och Rédda barnen, som ocksé har tagit fram material till skolans personal.

Stockholms stad (Precens) har tagit fram materialet Pedagogik som forebygger,
som kan anvéndas i skolans arbete inom detta omréade.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriade den 27 november
2008 att dverlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Brommas stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 30 oktober 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

I den trygghetsmétning som nyligen genomforts i staden framkommer att gruppen
unga flickor kdnner sig otrygga i utemiljoer, bade i Stockholm som helhet och i
Bromma.

Den erfarenhet som finns hos personal inom forvaltningen, géllande attityder till
valdtikt och sexualiserat vald stimmer vél med det resultat som redovisas i motionen.
Att det ér en viktig fraga att prata om och diskutera med ungdomar om stdds av bl.a.
personalen pa ungdomsmottagningen, som uppmérksammat behovet och ser som
sjadlvklart att prata om attityder till valdtékt och sexualiserat vald, med de ungdomar
som besdker mottagningen.

Nir det giller attitydpaverkan anser forvaltningen att det bor inriktas pa bade
mén/pojkar och kvinnor/flickor. Med det menas inte att man/pojkar kan friskrivas fran
att ta ansvar for sina handlingar, utan att kvinnors/flickors attityder och ansvar ocksa
ar viktiga att belysa och paverka, eftersom det utgdr en del av helheten kring proble-
matiken. Kvinnors/flickors attityder till skyddsaspekten ar ocksa viktig att belysa.

Forvaltningen anser att det vid arbete med attityder &r viktigt att klargéra skillnad
mellan vad som ér brottsligt respektive inte brottsligt. Att det ar viktigt att tydliggora
att vissa handlingar enligt lagen dr straffbara, medan andra handlingar, som inte ar
olagliga, 4ndé kan vara vildigt olampliga, och férédande for den enskilde personen.
Det handlar inte nédvéandigtvis bara om brott enligt lagens mening utan om ansvar,
respekt och hénsyn, etik och moral.

Forvaltningen stodjer att det av stor vikt att fragan belyses. Forvaltningen stodjer
ocksé forslaget att genomfora en attitydundersékning och anvénda resultat fran under-
sokningen som grund for informationsinsats — attitydpaverkan. En genomgang kan
med fordel goras av resultat fran nyligen gjorda undersékningar, dér resultat relaterat
till ungdomars upplevelse av trygghet m.m. finns redovisat. Eventuellt kan det redan
finnas tillrickligt underlag for information om den fraga som remissen berdr.

Forvaltningen bedomer att skolorna &r en bra arena for att bade samla information
om attityder och for att arbeta med attitydpaverkan. Av vikt nir det giller att arbeta
med ungdomars attityder &r att det gors med beprévade och professionella metoder
géllande attitydpaverkan, som tidigare har anvénts och utvarderats. En risk med att



anvénda oprovade metoder kan vara att metoden visar sig vara verkningslos eller till
och med visar sig ge motsatt effekt mot vad som 6nskas.

Forvaltningen vill ocksa betona vikten av att dels folja upp hur ungdomarnas atti-
tyder fordndras och dels gora en analys av vilken effekt attitydpaverkan berdknas ha
haft pa den eventuella fordndringen av ungdomarnas attityder, som kan iakttas eller
mitas. Som utgangsvirde dr det da lampligt att anvianda de varden som utgor grunden
for satsningen.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den
27 november 2008 att overldmna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Jan Wallman m.fl. (s), Carita Stenbacka Tenezakis (v)
och Jimmy Mannung (mp), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den
22 oktober 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen haller med motionédren om att det sexuella valdet ér ett stort pro-
blem. Av brottsstatistik framgar t.ex. att antalet anmélda sexualbrott dir ungdomar &r
inblandade har dkat. Av de drygt 1000 valdtakter som polisanméls varje ar sker ca
80% inomhus och gidrningsmannen &r kind av offret. Drygt 65% av offren i de polis-
anmailda valdtékterna dr under 30 ar. Av de misstdnkta gdrningsménnen &r ca 25%
mellan 15 och 20 &r. I realiteten &r troligen méanga fler utsatta, eftersom internationella
skattningar tyder pa att endast tre-tolv procent av brotten anmals.

I en undersokning bland gymnasieelever uppgav 64 procent av flickorna och 22
procent av pojkarna att de utsatts for olika typer av dvergrepp, dér bland annat tafs-
ningar och blottning ingér. Overgrepp med nagon form av penetrerande sex hade 13
procent av flickorna och fem procent av pojkarna utsatts for.'

Det &r séledes relativt vanligt bland ungdomar att ha varit med om sex med inslag
av tvang och vald. Langt ifran alla dr dock sékra pa att det de gatt med pa eller utsatts
for dr fel. En sexualitet baserad pa dmsesidighet och frivillighet &r inte alls sjalvklar
for alla ungdomar, vilket mérks t.ex. nir ungdomsmottagningarna talar med ungdomar
om sex.

Ungdomsmottagningen i Midsommarkransen arbetar med fragan om attityder till

! Samtliga sifferuppgifter har hamtats fran webbplatsen http:/www.okejsex.nu/om.



http://www.okejsex.nu/om

sex bl.a. vid sina triffar med alla elever i arskurs atta. Vid traffarna gér man vérde-
ringsdvningar utifrén fragor som “Far tjejer lattare daligt rykte an killar?”.

I alla klasser brukarna ungdomarna svara ja pa fragan, trots att de inte tycker att
véarderingarna &r bra.

Personalen vid ungdomsmottagningen menar att det sexuella utrymmet for tjejer ar
betydligt mindre 4n for killar och att synen pa manlig respektive kvinnlig sexualitet
maste dndras for att synen pa valdtakt ska fordndras.

Ungdomars utsatthet och osékerhet kring vad som &r rimligt i sexuella samman-
hang utgjorde bakgrunden till Operation Kvinnofrids kampanj Okejsex.nu, som
genomfordes under hosten 2007. Kampanjen riktade sig till unga méanniskor i Stock-
holms l4dn och hade som maél att synliggdra och att 6ka medvetenheten om olika former
av sexuellt vald och om problemets omfattning. Férutom traditionella affischer, bro-
schyrer etc. anvinde sig kampanjen av en webbplats med information och méjlighet
att stdlla fragor om sex per e-post. En del av fragorna och svaren har sammanstallts till
en bok som skickats ut till alla gymnasieskolor, ungdomsmottagningar och tjejjourer i
Stockholms lan.

Forvaltningen menar att det redan finns tillrickliga kunskaper om problemet med
ungdomar och sexualitet och att ndgra nya undersdkningar darfor inte behdver goras.
Istdllet bor det arbete fortsétta som inleddes med Okejsex-kampanjen, ldmpligen med
utgangspunkt frén ungdomsmottagningarna, som har stor kunskap och vana att prata
om sexualitet med ungdomar. Ungdomsmottagningarna bor fa mojlighet att utdka sitt
utdtriktade arbete genom att de ges anslag som &r dronmaérkta just for sddant arbete.
Den ladngsiktiga attitydpaverkan som mottagningarnas barnmorskor och kuratorer da
kan bedriva bor kompletteras med avgransade kampanjer liknande den som drevs av
Operation Kvinnofrid.

Ocksa skolorna har ansvar for att arbeta med ungdomars attityder. En stor del av
det arbetet maste ske i vardagen genom att skolan uppmérksammar hur ungdomarna
forhaller sig till varandra. Darutdver kan skolan givetvis dven samarbeta med ung-
domsmottagningarna kring sirskilda projekt samt med t.ex. Operation Kvinnofrid om
olika kampanjer.

Kungsholmens stadsdelsniimnd
Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 20 no-
vember 2008 att dverldimna forvaltningens tjdnsteutlaitande som svar pa remis-

sen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Hakan Wahlén m.fl. (s), Reijo Kittild (v) och
Ingegerd Akselsson Le Douaron (mp), bilaga 1.



Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 3 novem-
ber 2008 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att motiondren lyfter en angeldgen fraga. Valdtikt och sexuali-
serat vald kan aldrig vara acceptabelt. Daremot &dr det svért att avgrénsa fragan till att
enbart omfatta sddana 6vergrepp. Det handlar ytterst om hur vi ménniskor behandlar
varandra, om vérdegrund och respekt. Fran de forsta smébarnsaren upp i vuxen alder.
Det handlar 4ven om genusperspektiv, alkohol och utanforskap. Darfor bor fragan ses i
ett storre sammanhang. Fordldrar har ett ansvar, samhillet har ett ansvar och individen
har sjélvfallet ocksa ett ansvar for att fordndra attityder.

Individ- och familjeomsorgen och preventionsenheten/falt och fritid méoter unga
flickor som blivit utsatta for sexuella 6vergrepp och trakasserier, ofta av jamnariga
killar. Killarna ser sig inte som forovare och har dessutom fatt okey” av sina kompi-
sar. Med alkohol i bilden sviktar dessutom omdémet bade for flickor och pojkar. Indi-
vid- och familjeomsorgen méter dven missbrukande vuxna kvinnor och psykiskt funk-
tionshindrade som har blivit utsatta. Det finns troligtvis dven pojkar och vuxna mén
som har hamnat i dessa situationer, men de ger sig inte tillkénna.

Preventionsenheten samarbetar med skolan inom dmnet livskunskap. Dess roll &r
att bistd med kunskap, material och i vissa sammanhang gruppledning nér det giller
vissa normbrytande beteenden. Under hosten har ett fokus legat kring amnet om det
sexuella samspelet mellan ungdomar. Anledningen &r att det har uppstatt ett antal
situationer med ett nedsdttande verbalt klimat som ocksa har gétt dver till handlingar,
dér bade flickor och pojkar har forsatts i en utsatt situation. Flickor for att de har blivit
utnyttjade, men ocksé pojkarna eftersom de ibland handlar efter en satt norm utan att
de egentligen har haft en 6nskan att folja den.

Enligt rets s.k. Stockholmsenkdt, som é&r sjdlvuppskattad, uppger 7 % flickor (9
personer) i ar 9 pa Kungsholmen att de har blivit tvingade till sex under de senaste 12
manaderna. Denna siffra dr hogst inom Stockholms stad. Antal elever som har tvingat
ndgon att ha sex under de senaste 12 manaderna ar 5 % pojkar (5 personer) respektive
4 % flickor (5 flickor).

Aven inom forskolan arbetas for att ligga en virdegrund hos sma barn som bygger
pa respekt for andra, dir t.ex. genusperspektiv och likabehandlingsplaner ingér natur-
ligt i arbetet. Skolorna bedriver ocksa ett arbete for att paverka attityder och tar dven
hjélp av preventionsenheten som beskrivits ovan. Skolan ar en viktig plats nir det
géller att na ut med budskap, eftersom alla barn och ungdomar gar i skolan. Dér finns
dven forutsittningarna att na fordldrarna.

Ungdomsmottagningen ir en annan aktdr att ta hjalp av for att nd ungdomar. Id-
rottsrorelsen skulle kunna involveras mer i arbetet kring attitydfordndringar. Internet-
caféer, handlare m.fl. i det omkringliggande samhéllet kan sékert ocksa aktiveras mer.

Forvaltningen bedomer sammanfattningsvis att det formodligen gar att utveckla
Stockholmsenkéten med mer fragestillningar omkring valdtikt och sexualiserat vald,
som motiondren onskar fa en fordjupning i. Det &r sannolikt &ven mojligt att utifrén



detta arbeta fram en atgirdsplan och informationsinsats. Emellertid anser forvaltning-
en att fragan dr mer komplex och skulle vinna pa att ses i ett storre sammanhang.

Riksforbundet for sexuell upplysning i Stockholm (RFSU Stockholm)

RFSU Stockholms svar pa remissen dr daterat till 26 november 2008 och har i
huvudsak foljande lydelse.

RFSU Stockholm uppskattar att motionéren vill uppmérksamma fragan om vald-
tdakt och sexuellt vald. Vi delar Karin Ragsjos oro dver att det forekommer attityder
bland unga som visar pé svag respekt for andras kroppsliga och sexuella integritet.
Stat, kommun och landsting har alla ett avgdrande ansvar for att forebygga sexuellt
véld och sexuella trakasserier.

Vi anser dock att det inte gér att dra négra langtgaende slutsatser av den Amnesty-
undersdkning som Karin Ragsj6 hénvisar till. Precis som hon sjilv betonar var detta
ingen vetenskaplig studie. Fragorna om kvinnans “ansvar” som stélldes i undersok-
ningen var otydligt formulerade och det &r inte sjdlvklart att svaren kan tolkas som att
”en av fem svenskar tycker att en kvinna far skylla sig sjalv om hon blir valdtagen”. I
Amnestys undersokning har dessutom svaren redovisats pa ett férledande sitt da bade
alternativen instimmer” och ”instimmer delvis” har slagits ihop.

Detta sagt s& anser RFSU Stockholm i likhet med motionéren att “ett systematiskt
forebyggande arbete” dr nodvéndigt for att ungas instillning till sexuellt vald ska
innebéra en absolut respekt for alla minniskors ritt att sidga ja eller nej till sex. Vi
anser att det dr viktigt att sivél undersdkningar om ungas instillning till sexuellt vald
som insatser &mnade att fordndra dessa attityder maste sétta in fragan i ett brett sam-
hélleligt perspektiv. Det &r viktigt att uppmérksamma de normer som finns kring méns
respektive kvinnors sexualitet fran ung élder. Det kan vara normer som for den en-
skilde senare mojliggor eller omdjliggdr vissa handlingar i en konkret situation. Har
har skolan en unik mdjlighet att under en léngre tid arbeta med att medvetandegdra
normer och bygga ungas sjalvkénsla. I dagsldget finns det manga larare som gor stora
insatser inom detta omrade, men ocksa ett stort antal lirare som upplever att de inte
har kunskapen om hur de ska kunna diskutera sexualitet med sina elever. RFSU har
dnda sedan organisationen bildades 1933 kdmpat for obligatorisk sex- och samlev-
nadsundervisning for blivande lirare. Aven om lirarutbildningen ligger utanfor sta-
dens beslutandeomrade vill vi dnda betona att det 4r av stor betydelse for ungas fram-
tida instéllning till sexualitet att de fatt aterkommande och adekvat sexualundervis-
ning under sin skoltid.

Infor ett eventuellt pdverkansarbete dmnat att fordndra ungas attityder anser vi vi-
dare att det &r viktigt att nyansera fragan och vara uppmérksam sa att man inte, tvért-
emot dndamalet, befister stereotypa tankefigurer. Vi har inga tvivel om att merparten
av dem som utsétts for sexuellt vald &r kvinnor och att merparten av forévarna dr mén,



men det utesluter inte att forhallandet ibland kan vara det omvénda. I en avhandling
som kommer att liggas fram nésta ar vid Linkopings universitet presenterar Gisela
Priebe en undersokning om gymnasieelevers erfarenheter av sexuella vergrepp (TT-
telegram 7 juni 2008)* . I denna undersokning uppgav 14 procent av de tillfragade
tjejerna, men ocksé 6 procent av killarna att de hade haft samlag mot sin vilja. Det bor
dven podngteras att vi anser det vara viktigt att undvika ett heteronormativt perspektiv
i dessa sammanhang. Det sexuella valdet kan forekomma i alla sammanhang, inte
enbart i heterosexuella relationer. Att forbise detta dr ocksa att forbise de unga som
inte identifierar sig som heterosexuella. RFSU Stockholm vill se ett attitydarbete som
betonar respekt for det sexuella sjdlvbestimmandet, oavsett kon och sexuell ldggning.

En intressant infallsvinkel pa fragan om sexuellt véald &r just den koppling till al-
kohol som motionéren gor i sin rubrik. P4 RFSU kliniken hér i Stockholm har man i
motet med unga valdsdrabbade kvinnor noterat att kvinnorna ofta skuldbeldgger sig
sjalva om de druckit alkohol fore det att de utsatts for 6vergrepp. Néar sexuellt vald
diskuteras i samband med alkohol tenderar fokus att hamna pa offrets promillehalt
istéllet for pa det brott som begatts. Har finns en utmaning i att dppet kunna diskutera
ungas instillning till alkohol och samtidigt paverka attityder pa sadant sitt att sexual-
brott alltid ska ses som fordvarens ansvar och inte offrets. **

Nar det giller informationsinsatser kan ndmnas att Operation Kvinnofrid givit ut
en pocketbok kallad Okejsex. Denna distribuerades till alla gymnasieskolor, ung-
domsmottagningar och tjejjourer i Stockholms ldn i samband med skolstarten hdsten
2008. I denna bok behandlas en del av de fragor som Karin Régsjo vill lyfta upp pa
agendan.

RFSU Stockholm stiller sig slutligen positiv till motionérens forslag om under-
sokningar i arskurs nio och gymnasiets andra arskurs kring attityder till sexuellt vald.
En sadan undersokning far girna aterkomma érligen for att resultatet ska kunna foljas
over tid. Ett alternativ till en fristdende undersokning kan vara att inforliva fragorna i
det undersokningsarbete Lafa, enheten for sexualitet och hilsa inom Stockholms ldns
landsting, gor i sin Ungdomsbarometer.***

* TT:s telegram om Gisela Priebes undersokning finns hér:

http://blt.se/nyheter/tt_inrikes/manga-oonskade-samlag-bland-unga(680923).gm

** [ artikeln ”Fyllan och skulden” i Ottar nummer 3/2007 intervjuas olika personer
om alkohol och valdtékter:

http://www.rfsu.se/fyllan_och_skulden.asp

**% Om Lafas Ungdomsbarometer kan man ldsa mer hér:
http://www.lafa.nu/templates/article.asp?tkID=6&katID=22&sidID=552&menu_ordni
ng=1&page ordning=60



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Socialtjinstndmnden

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (v), Abdo Goriya m.fl. (s) och Gertrud
Brorsson (mp) enligt foljande

1. Socialtjainstndmnden vill i sitt svar till kommunfullméktige bifalla motionen i
sin helhet

2. Socialtjanstndamnden anfor i dvrigt foljande.
Som forvaltningen anger i sitt svar ar det oerhort viktigt att kontinuerligt diskutera och
"lyfta" fragor som berér sex och samlevnad, det gors inte idag. Det gar att paverka
attityder men da fordras det ett langsiktigt och kontinuerligt arbete.
Att hénvisa till "Stockholmsenkédten" och fragan " Har du tvingat nagon till sex" i
svaret fran forvaltningen kénns inte helt relevant. Den intressanta frdgan hade varit om
eleverna har blivit kridnkta, utsatt for sexistiska pdhopp eller befunnit sig i en situation
dér de har ként sig tvingade till sex, da hade vi fatt ett annat svar.
Vi har som storsta stad i landet en stor paverkansmdojlighet for att dndra destruktiva
beteenden, den mojligheten ska vi ta. Allt annat ser vi som att "sticka huvudet i san-
den", Vuxenvirlden har ett ansvar for att ge unga manniskor mojlighet att diskutera
svara fragor och ge dem verktyg att hantera en omvérld som blir allt mer komplicerad.

Utbildningsnimnden

Reservation anfordes av Roger Mogert m fl (s), Per Olsson (mp) och Inger
Stark (v) enligt foljande

1. Utbildningsndmnden beslutar att tillstyrka motionen i sitt svar pa remissen.
2. Dirutdver framfors foljande.

Vi konstaterar att utbildningsforvaltningen delar var uppfattning att det ar viktigt
att arbeta med ungdomars attityder och att det dr genom forebyggande arbete som
vérderingar och attityder kan fordndras. Nar en undersokning visar att en av fem
svenskar tycker att en kvinna far skylla sig sjélv finns alltid skél att syna om samhél-
lets insatser &r tillrdckliga. Sarskilt oroande r att personer 15-25 ar enligt undersok-
ningen dr mer benédgna att tycka att kvinnan har ett eget ansvar vid valdtikt.

Stockholmsenkéten som forvaltningen hénvisar till dr bra och stéller manga viktiga
fragor. Var uppfattning &r dock at mer preciserade fragor behover stillas for att fa fram
om eleverna har blivit krinkta, utsatt for sexistiska pahopp eller varit i en situation dér
de har kint sig tvingade till sex. Vi maste ta reda pa vad ungdomarna i var egen stad



har for attityder till valdtékt och sexualiserat vald, for att kunna besluta om rétt tgar-
der. Vuxenvirlden har ett ansvar for att ge unga ménniskor mojlighet att diskutera
svara fragor och ge dem verktyg att hantera en omvérld som blir allt mer komplex.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Jan Wallman m.fl. (s), tjinstgorande erséttarna Carita
Stenbacka Tenezakis (v) och Jimmy Mannung (mp) enligt f6ljande

Att avsla forvaltningens tjdnsteutlatande att bifalla motionen att darutdver ange foljan-
de:

Fragan om sexuellt vald och attityder till valdtakt ar alldeles for viktig for att enbart
hénvisa till vad andra kan gora eller har gjort. Om vi ska kunna né framgang kommer
det att krédvas ett omfattande arbete dir alla parter samverkar. I Stockholm behover
exempelvis Landsting och Stad bli bdttre pa att samordna sina kunskaper och resurser.
I motionen efterfragas systematik och langsiktighet i det Gvergripande arbetet, och da
ricker det inte att hinvisa till en kampanj som redan &r genomford och inte har ndgon
planerad fortséttning. Fragorna &r ocksé vildigt komplexa till sin natur och vi ifriga-
sitter forvaltningens tes om att det finns tillrdckliga kunskaper. Borde i sé fall inte mer
hént? Vi tror att det finns en hel del att 14ra och att motionen ar en bra utgangspunkt
for ett sddant arbete. Dock réacker det inte med informationsinsatser for att skapa ett
langsiktigt och trovérdigt forandringsarbete. For att det ska vara mojligt behover alla
parter samlas kring ett omfattande virderingsarbete 6ver lang tid."

Kungsholmens stadsdelsniamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Hakan Wahlén m.fl. (s), Reijo Kittild (v) och
Ingegerd Akselsson Le Douaron (mp) enligt féljande

Kungsholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens forslag till beslut med
foljande tilldgg.

Avdelningen Individ och Familj har fatt i uppdrag att skriva ett tjansteutldtande pa
motionen. Utifrén individ- och familjeomsorgens perspektiv, som framst &r den enskilt
drabbades, har forvaltningen gett ett bra och uttémmande svar.

Vi tycker dock att fragan ocksa berér ungdomskulturen och att det dérfor hade va-
rit relevant om avdelningen Barn och Ungdom och mer specifikt Preventionsenheten
hade haft det Gvergripande ansvaret for tjansteutlatandet. Ur ett ungdomskulturper-
spektiv tror vi att det ar viktigt att avgrinsa fragestéllningen till valdtikt och sexualise-
rat vald kopplat till ett genusperspektiv. Laggs det in for manga olika parametrar riske-
rar frigan att drunkna i allt for allménna vardegrunder.

Vi héller med forvaltningen om att Stockholmsenkéten antagligen &r ett bra métin-
strument som gér att utveckla.



Forvaltningen skriver att savél samhaélle, fordldrar och individer har ett ansvar for
att fordndra attityder. Vi tycker att det ar viktigt att &ven politiken kénner och tar ett
ansvar i fragan och haller darfor med motiondren om vikten att inleda ett arbete pa
flerarsbasis for att fordndra attityder till valdtakt och sexualiserat vald. Huvudansvaret
for detta arbete bor ute i stadsdelarna ligga hos falt- och fritidsverksamheterna.



Bilaga 2

c¥Hg

o . KOMMUNFULLMAKTIGE
A & S
A Motioner 2008:50
2008:50 Motion av Karin Ragsjo (v) om attityder till valdtakt

Dnr 325-1496/2008

Skyll dig sjilv — du var full!

En av fem svenskar tycker att en kvinna fér skylla sig sjdlv om hon blir valdta-
gen. Det &r ett av resultaten fran en undersokning som Amnesty International
gjort. Den 8 mars genomférde Amnestygrupper pa mer dn 30 orter en enkét
om attityder till valdtakt. Undersokningen bygger pa drygt 2 600 enkitsvar.
Det dr ingen vetenskaplig studie, men ger en fingervisning om attityder i sam-
hallet.

De flesta tycker inte att det dr kvinnans fel, men att en femtedel gor det
véacker fragor kring attityder och forhallningssatt. Personer i aldrarna 15-25 ar,
och Over 66 ar dr mer bendgna att tycka att kvinnan har ett eget ansvar vid
valdtakt. Drygt 20 procent av alla svarande tycker att kvinnan har ett ansvar
om hon klar sig och beter sig "utmanande”. Omkring en fjardedel anser att
kvinnan har ett ansvar om hon fl6rtat och hdnglat med mannen fore valdtdkten.
De tycker oftare att det kan finnas férmildrande omsténdigheter som forklarar
mannens beteende.

Mer én 96 procent av de tillfrdgade tycker att valdtdkt &r ett stort eller
ganska stort problem.

Siffrorna dr alarmerande och ger en kraftig indikation om att det ar hog tid
att sl tillbaka mot attityder som drabbar flickor och kvinnor. Att personer
mellan 15 och 25 ar har attityder som pdminner om Sverige pa 1950-talet &r ett
misslyckande for skolan och for samhéllet i stort.

For att dndra attityderna krivs en rejél satsning p& barn och ungdomar. Det
ar bara genom ett systematiskt forebyggande arbete som vi kan éndra pé atti-
tyderna.



Vinsterpartiet vill nu inleda ett arbete pé flerarsbasis for att fordndra attity-
der till valdtékt och sexualiserat véld.
Jag foreslar darfor fullméktige att:

1. Besluta om en undersokning av flickors och pojkars attityder till vald-
takt och sexualiserat vald. Undersdkningen bor goras i &r nio samt i
andra arskursen pa gymnasiet.

2. Med undersdkningen som underlag ta fram en plan for hur vi ska for-
dndra attityderna till valdtiakt och sexualiserat vald.

3. Med undersokningen som underlag ta fram en informationsinsats som
lyfter upp fragan om valdtiakt och sexualiserat vald péd agendan; i det
offentliga rummet, i skolan och vid koksbordet

Stockholm den 5 juni 2008

Karin Rdgsjo



