Utldtande 2009:71 RI (Dnr 305-1370/2008)

Kommunala verksamheter och osund konkurrens
Motion av Per Ankersjo (c) (2008:48)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande
Motion (2008:48) av Per Ankersjo (c) anses besvarad med vad foredragan-
de borgarradet anfort.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Per Ankersjo (c) har inkommit med en motion (2008:48) om kommunala verk-
samheter och osund konkurrens. I motionen hinvisas till gjorda undersékning-
ar som visar att manga foretagare upplever en allt hardare konkurrens fran den
kommunala sektorn.

Motionéren foreslar dérfor att kommunfullméktige beslutar att staden initi-
erar ett arbete med “kommunal sjélvsanering” i syfte att rétta till de kommuna-
la verksamheter som skapar osunda konkurrensvillkor inom kommunen samt
att detta arbete inleds med en djuplodande genomlysning av stadens forvalt-
ningar och bolag i syfte att kartligga rddande omfattning av dvertradelser av
den kommunala kompetensen.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden, utbildnings-
ndmnden, dldrendmnden, stadsdelsndmnderna for Skarpnick, Spanga-Tensta
och S6dermalm samt till Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret delar motionédrens uppfattning om att staden ska be-
driva kompetensenlig verksamhet. Stockholms stad har hoga ambitioner att
vara konkurrensneutral. Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att 6ka
kunskapen om grénsdragningen mellan kommunal niringsverksamhet och den
konkurrens med néringslivet som denna kan innebéra. Allt fler verksamheter
upphandlas i enlighet med kommunfullméiktiges beslut. Staden ser ocksé kon-
tinuerligt 6ver vad som kan/bor privatiseras. | samband med sin verksamhets-
planering bor stadens namnder och bolagsstyrelser arligen sjalvkritiskt prova
om det finns verksamhet som konkurrerar med enskilt drivna foretag eller bor
privatiseras.

Kulturndmnden konstaterar att det for nimndens egen del inte har varit ak-
tuellt att soka intdkter i konkurrens med privata aktérer pa en 6ppen marknad.
Snarare har det varit s att nimndens olika verksambheter istillet alltmer 6ppnat
upp for privata aktorer i det som tidigare bedrivits i uteslutande egen regi. Det
giller i arbetet med att utveckla och etablera samarbeten med externa partners,
dar kulturndmnden kan visa pa flera lyckade resultat bade vad géller finansie-
ring och genomforande under de senaste aren. Det giller ocksa genom att kdpa
externa tjanster och komplettera egen kompetens.

Utbildningsndmnden anser det vara sjdlvklart att stadens verksamheter ska
folja géllande regelverk och den rittspraxis som finns betrdffande kommuners
befogenheter och kompetens, exempelvis nér det géller att bedriva nirings-
verksambhet.

Utbildningsndmnden foreslar att kommunfullmédktige avvaktar med att pa-
borja arbetet med “kommunal sjdlvsanering” samt foreslagen genomlysning
och kartliggning av stadens forvaltningar och bolag avseende dvertridelser av
den kommunala kompetensen nér det géller att bedriva ndringsverksamhet.
Detta mot bakgrund av pigaende beredning i Finansdepartementet av forslag
om att ett lagstadgat krav infors pa att kommuner och landsting som med stod
av kommunallagen bedriver intéktsfinansierad ndringsverksamhet inom frivil-
liga icke lagreglerade omraden pa en marknad som dr dgnad for konkurrens
som huvudregel ska bedriva denna verksamhet pé affarsméssig grund.

Aldrenimnden anser att osund konkurrens inte 4r nigot stdrre problem
inom stadens dldreomsorg. Daremot anser nimnden att det ar viktigt att oka
kunskapen inom sévil offentlig verksamhet som néringslivet om kommunal



néaringsverksamhet kontra osund konkurrens. Detta &r ett sétt att minska risken
for att osund konkurrens uppstér men ocksé for att 6ka forstaelsen for den
gransdragningsproblematik som i vissa fall faktiskt rader.

Skarpndcks stadsdelsndmnd delar motiondrens uppfattning att kommuner
inte ska anvdnda osunda medel for att konkurrera med privata foretag. Kom-
muner ska syssla med kommunal kdrnverksamhet och i den man man konkur-
rerar med privata foretag ska konkurrensen ske pa lika villkor. Nér det géiller
de tre omraden som motiondren lyfter fram som exempel pa osund konkurrens
delar stadsdelsndmnden déremot inte motionérens uppfattning.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd konstaterar att det i Spanga-Tensta finns
fixartjanster samt dldreboenderestauranger. Simhall och gym drivs som motio-
néren beskriver av idrottsforvaltningen. Nér beslut om fixartjénsterna kom
fanns inte mojligheten till skatteavdrag for hushéllsnéra tjanster. Nar det géller
dldreboenderestauranger drivs den ena pa entreprenad sedan manga ar tillbaka.
Den andra ér daglig verksamhet for personer med funktionsnedsittning.

Eftersom forutséttningarna for att utfora tjanster har foréndrats i och med
skatteavdraget anser stadsdelsnamnden att det finns anledning att gora en ge-
nomlysning sd som motionéren foreslar.

Sodermalms stadsdelsndmnd delar motiondrens uppfattning att kommunens
verksamheter ska rymmas inom den kommunala kompetensen for att undvika
konkurrens pa ojdmlika villkor. De restauranger som finns i stadsdelens éldre-
boenden drivs av utomstaende utforare.

Vad giller de fixartjanster” som staden erbjuder avgiftsfritt till medborga-
re som fyllt 75 &r, anser stadsdelsndmnden att de tjanster som erbjuds (exem-
pelvis att bara upp och ned saker fran vind eller kéllare, fasta sladdar, byte av
glodlampor, sidkringar och gardiner) inte dr av sddan art och omfattning (max 6
timmar per ar och hushall) att de konkurrerar med de tjanster som erbjuds av
foretag inom det regelverk som finns kring hushallsnéra tjénster.

Stockholms Stadshus AB:s koncernledning anfor i ett kontorsyttrande att
det under senare ir bedrivits ett omfattande arbete for att renodla fastighetsbe-
stdndet till sddana innehav som anvéinds i den kommunala verksamheten eller
utgdr en del i ett kommunalt uppdrag. Kommersiella och andra frimmande
fastighetsinnehav har i stor utstrickning avyttrats. Dértill har en ldng rad egen-
regiverksamheter, som skulle kunna riskera att hamna i en konkurrenssituation
med privata intressen, avyttrats eller avvecklats. Mélséttningen ar att stadens
bolag inte ska ha ndgon verksamhet som konkurrerar med privata intressen,
utan att verksamhet s& ldngt mdjligt ska upphandlas.

Koncernledningen vill ocksd understryka att det 4r av yttersta vikt att sdkra
att stadens bolag inte bedriver osund konkurrens. I de fall staden har bolag dar



det finns en privat marknad ska staden via avkastningskrav och dgardirektiv
styra sa att prissédttningen dr marknadsméssig och inte ar underprissatt.

Koncernledningen uppfattar att sa sker och anser att det inte krdvs nagon
ytterligare genomlysning av stadens bolag och forvaltningar avseende osund
konkurrens.

Mina synpunkter

Motionéren lyfter ett ytterst relevant problem avseende grinsdragningen mel-
lan kommunal verksamhet & ena sidan och enskild ndringsverksamhet & den
andra samt det grannlaga arbetet att férhindra forekomsten av illojal konkur-
rens fran det offentliga. Konkurrensneutralitet dr en kardinalprincip 1 savil
nédringspolitiskt som rittsstatligt hinseende. Vikten av detta kan knappast
overdrivas i en stad som likt Stockholm vill frimja foretagande och entrepre-
norskap.

Jag glads darfor at att motiondren delar majoritetens héllning i denna fraga
sé till den grad att han vill driva pa for ett &n mer uttalat arbete for konkur-
rensneutralitet och likvardiga marknadsvillkor. Som flera av remissinstanserna
mycket riktigt har papekat ér detta en fraga som inte endast &r aktuell inom
Stockholms stad utan ocksa dr foremal for utredning och lagstiftning frén re-
gering och riksdag. Exempelvis foreslés en lagdndring trida i kraft vid
halvarsskiftet 2009 som ger Konkurrensverket de sanktionsatgarder som mo-
tiondren efterlyser.

Vad avser verksamheter i Stockholm som kan tdnkas utgora osund konkur-
rens med privata utforare ar det givetvis nagonting som kontinuerligt maste
utvarderas och provas, vilket ocksa sker, inte minst genom namndernas arliga
aktivitetsplaner for konkurrensutsittning. Det helhetsgrepp som motiondren
efterfrigar dr redan taget i och med stadens policy for upphandling och kon-
kurrens. Policyns stadgande att samtliga funktioner som inte utgor strategiska
ledningsfunktioner eller myndighetsutévning ska upphandlas i konkurrens
eller erbjudas medborgarna genom valfrihetssystem innebér de facto ett still-
ningstagande for att begrinsa de av staden i1 egen regi drivna verksamheterna
till den kommunala kdrnkompetensen eller dartill harledbar verksamhet.

I motionen tas fixartjdnster och restauranger pa dldreboende upp som ex-
empel pa verksamheter inom stadens forvaltningar som skulle kunna bidra till
osunda konkurrensvillkor.

Servicetjénster i form av vaktméstare erbjuds till stadens dldre som fyllt 75
ar, maximalt sex timmar per ar och hushéll, i enlighet med Lag (2006:492) om
kommunal befogenhet att tillhandahéalla servicetjanster at dldre. Syftet med



servicetjansterna ar forebyggande men dven uppsokande for att informera om
dldreomsorgen, socialtjdnsten och om landstingets priméarvard.

Servicehusens restauranger drivs i flera fall av privata entreprendrer, sér-
skilt 1 innerstaden. Intresset att driva dessa ar dock begransat da verksamheten
ar av relativt liten omfattning.

Béda verksamheterna ldmpar sig dock vél att drivas av privata entreprend-
rer och stadens ndmnder bor i samband med sina verksamhetsplaneringar
sjalvkritiskt prova om dessa verksamheter konkurrerar med enskilt drivna fore-
tag eller bor upphandlas i konkurrens.

Genom utmaningsritten sikerstélls ocksa att uttolkningen av upphand-
lingspolicyn dven kan goras av externa parter. Ingen kommunal verksamhet
(med ovanstaende inskrdnkning) dr saledes undantagen fran konkurrens.

Ocksa vad giller kommunkoncernen bedrivs ett malmedvetet arbete for att
eliminera potentiell illojal konkurrens med den privata sektorn. Fastighetsbe-
standet har kontinuerligt renodlats for att reducera innehavet till sidana fastig-
heter som fordras for stadens egen verksamhet. Fastighetsinnehav som faller
utanfor de kommunala verksamheternas behov har huvudsakligen avyttrats,
liksom andra egenregiverksamheter som bedomts kunna utgéra otillborlig
konkurrens med privata aktorer. Staden har endast undantagsvis bolag inom
omraden dir en privat marknad existerar och i dessa fall dr det ett uttalat poli-
tiskt mal att sddana bolag genom avkastningskrav och dgardirektiv ska styras
att agera marknadsmassigt.

Mot bakgrund av ovanstdende och av vad remissinstanserna anfort avseen-
de de konkreta verksamheterna fixartjanster, dldreboenderestauranger och
simhallar menar jag att motiondrens yrkanden i allt vasentligt ar tillgodosedda.

Dock finns det givetvis skal att standigt aktualisera denna fraga, att prova
lagenligheten och konkurrensneutraliteten hos de verksamheter som staden
driver. Det ér ett av de uttalade syftena med bland annat konkurrenspolicyn
och aktivitetsplanerna. Dérfor vilkomnar jag ocksa att motiondren genom
denna motion har vickt fragan politiskt och bidragit till en fruktbar diskussion
inom stadens ndmnder och forvaltningar kring detta angeldgna d&mne.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2008:48) av Per Ankersjo (c) om kommunala verksamheter
och osund konkurrens

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.



Sérskilt uttalande gjordes av borgarraden Roger Mogert (s) och Ann-
Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi delar inte finansborgarradets synpunkter bland men anser att motionen bdr anses
besvarad.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméiktige beslutar foljande
Motion (2008:48) av Per Ankersjo (c) anses besvarad med vad foredragan-
de borgarradet anfort.

Stockholm den 15 april 2009

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Ylva Tengblad

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jimtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och
Teres Lindberg (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med
hanvisning till det sérskilda uttalandet av (s) och (v) 1 borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Per Ankersjé (c) enligt f6ljande.

Om jag haft yrkanderétt hade jag yrkat att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmék-
tige besluta

1. Bifalla motionen

2. Dirutdver anfora foljande

I motionen foreslés att kommunen tar ett helhetsgrepp 1 frigan om osund kommunal
konkurrens. Detta helhetsgrepp bor tas genom att ett arbete med kommunal sjélvsane-
ring initieras i syfte att rétta till de kommunala verksamheter som skapar osunda kon-
kurrensvillkor. Kommunstyrelsen menar att ett sddant helhetsgrepp redan &r taget i och
med stadens policy for upphandling och konkurrens. Forvisso har majoriteten — med
bitrdde av Centerpartiet — tagit en rad beslut som gatt i rétt riktning, men likafullt sak-
nas dnda det helhetsgrepp som dr nédvandigt for att komma till rdtta med problemet.



Pa regeringsnivén forbereds under néringsminister Maud Olofssons ledning skérpt
lagstiftning avseende osund konkurrens fran det offentliga. Stockholms stad bor trots
att man ligger forhéllandevis bra till enligt rddande lagstifining, &nda ha ambitioner
som &ver hela filtet stracker sig avsevirt langre.



ARENDET

Per Ankersjo (c) har den 21 maj 2008 inkommit med en motion till kommun-
fullmiktige om kommunala verksamheter och osund konkurrens. I motionen
héanvisas till gjordes undersokningar av Konkurrensverket och Svenskt Nar-
ingsliv som visar att manga foretagare upplever en allt hardare konkurrens fran
den kommunala sektorn.

Motionéren foreslar déarfor att kommunfullméktige beslutar att staden initi-
erar ett arbete med "kommunal sjdlvsanering” i syfte att rétta till de kommuna-
la verksamheter som skapar osunda konkurrensvillkor inom kommunen samt
att detta arbete inleds med en djuplodande genomlysning av stadens forvalt-
ningar och bolag i syfte att kartligga rddande omfattning av overtrédelser av
den kommunala kompetensen.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden, utbildnings-
ndmnden, dldrendmnden, stadsdelsndmnderna for Skarpnick, Spanga-Tensta
och Sédermalm samt till Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlaitande daterat den 4 december 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget att stadens verksamheter foljer kom-
munallagens regler om befogenheter och kompetens. Enligt kommunallagen har
kommun rétt att sjdlv ta hand om sadana angeldgenheter som &r av allmént intresse
och som har anknytning till det kommunala kompetensomradet. En kommuns verk-
samheter eller forfarande far inte snedvrida forutséttningarna for en effektiv konkur-
rens.

Kommunfullméktige beslutade redan i budget for 2007 att all verksamhet som inte
ar myndighetsutévande och strategiska ledningsfunktioner ska upphandlas i konkur-
rens. I enlighet med stadens policy for upphandling och konkurrens har varje nimnd
tagit fram en plan for upphandling och konkurrens. I upphandlingspolicyn ldggs stor
vikt vid 6vervdganden kring aspekter som avtalspaketering och avtalstider, bland annat
i syfte att uppritthalla en god konkurrens. Vidare understryks vikten av att sa langt det
ar mojligt forenkla for sma foretag att delta i stadens upphandlingar. Genom den sé
kallade utmaningsrétten kan den som 6nskar nér helst utmana driften av en kommunalt
driven verksamhet.



Regeringen presenterade den 18 september 2008 propositionen 2008/09:21 om
kommunala kompetensfrdgor m.m. I denna foreslas en ny lag om vissa kommunala
befogenheter och ett antal dndringar i kommunallagen. Den nya lagen, Lag om vissa
kommunala befogenheter, foreslas borja gélla den 1 mars 2009. I denna sammanfors
de kompetensutvidgande s.k. smalagarna i en gemensam lag. Lagen reglerar bland
annat servicetjanster till dldre och sysselséttning for personer med funktionshinder.
Bakgrunden till lagforslaget &r kommunala kompetensutredningen som har utrett fra-
gan om sunda konkurrensforhéllanden for niringslivet som presenterades i betdnkan-
det "Kommunal kompetens i utveckling” (SOU 2007:72).

De sa kallade fixartjansterna regleras i lagen om kommunal befogenhet att tillhan-
dahalla servicetjanster at dldre. Syftet med dessa ar forebyggande men dven uppso-
kande for att informera om dldreomsorgen, socialtjdnsten och om landstingets primér-
vérd. Servicehusens restauranger drivs i flera fall av privata entreprendrer, sarskilt i
innerstaden. Intresset att driva dessa édr dock begrinsat da verksamheten &r av relativt
liten omfattning. I idrottsndmndens aktivitetsplan for upphandling och konkurrens
redovisas att under 2009 kommer verksamheten vid Gubbéngsbadet, Spangabadet och
Kampementsbadet att upphandlas.

Stadsledningskontoret delar motiondrens uppfattning om att staden ska bedriva
kompetensenlig verksamhet. Stockholms stad har hoga ambitioner att vara konkur-
rensneutral. Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att 6ka kunskapen om grins-
dragningen mellan kommunal niringsverksamhet och den konkurrens med néringsli-
vet som denna kan innebdra. Allt fler verksamheter upphandlas i enlighet med kom-
munfullméktiges beslut. Staden ser ocksa kontinuerligt 6ver vad som kan/bor privati-
seras. Motiondren tar upp ett viktigt omréade, dir stadens nimnder och bolagsstyrelser i
samband med sin verksamhetsplanering arligen sjalvkritiskt bor prova om det finns
verksamhet som konkurrerar med enskilt drivna foretag eller bor privatiseras.

Kulturnimnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 26 augusti 2008 att som
svar pa remissen overldmna och aberopa kulturforvaltningens tjdnsteutlatande.

Kulturforvaltningens tjansteutldtande daterat den 11 augusti 2008 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Kultur- och stadsarkivforvaltningarna kan inte uttala sig om i vilken omfattning &ver-
tradelser kan férekomma av den kommunala kompetensen inom stadens verksamheter.
Forvaltningarna har ocksé svart att bedoma hur angelaget det ar for Stockholm stad att
gora en djuplodande kartldggning och vidta den “kommunal sjilvsanering” som mo-
tiondren efterfragar.

Kultur- och stadsarkivforvaltningarna instimmer annars med motionéren att da
forutsittningar for stadens ndmnder forédndras sa maste fragorna kring den kommunala



kompetensen alltid uppmérksammas. Namnderna méste kunna méta nya villkor till
foljd av teknisk utveckling och brukarnas &ndrade efterfragan utan att for den delen
tappa fokus pa sitt grundlaggande uppdrag.

For kulturforvaltningens egen del har det inte varit aktuellt att ”’jaga intékter” i
konkurrens med privata aktdrer pa en dppen marknad. Snarare har det varit sa att for-
valtningens olika verksambheter istéllet alltmer 6ppnat upp for privata aktorer i det som
tidigare bedrivits i uteslutande egen regi. Det géller dels i arbetet med att utveckla och
etablera samarbeten med externa partners. Hér kan forvaltningen visa pé flera lyckade
resultat bade vad géller finansiering och genomférande under de senaste aren. Det
giller ocksa genom att kdpa externa tjanster och komplettera egen kompetens. Rollen
som bestdllare okar bade i betydelse och omfattning.

Utbildningsnimnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 21 augusti 2008 att
som svar pa remissen overlamna och &beropa utbildningsfoérvaltningens tjéns-
teutldtande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Inger Stark (v), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 juli 2008 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Vad som ska betraktas utgdra en kommunal kdrnverksambhet eller inte i Stockholms
stad dr en fraga for politiken att definiera och i denna del har forvaltningen ingen asikt.
Diremot anser forvaltningen det vara sjalvklart att stadens verksamheter skall folja
géllande regelverk och den rittspraxis som finns betréffande kommuners befogenheter
och kompetens, t.ex. nir det giller att bedriva néringsverksamhet.

Regeringen har i en nyligen utkommen promemoria foreslagit atgérder for att
komma tillrdtta med konkurrensproblem mellan offentlig och privat sektor. I prome-
morian foreslas dndringar i konkurrenslagen som innebér att Stockholms tingsratt pa
talan av Konkurrensverket far forbjuda staten, en kommun eller ett landsting att driva
en verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur som snedvrider konkurrensen.
Ett forbud skall kunna forenas med vite. Enligt forslaget krévs att verksamheten eller
forfarandet snedvrider, eller dr dgnat att snedvrida forutséttningarna for en effektiv
konkurrens. Undantaget dr verksamheter som é&r forsvarbara fran allmén synpunkt;
t.ex. sysselséttning av funktionshindrade, insatser som ar dgnade 4t att minska utanfor-
skapet bland langtidsarbetslosa eller vissa glesbygdsaspekter. Lagéndringarna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2009.

Nir det giller fragan om kommunal kompetens enligt kommunallagen har reger-
ingen i ett tidigare betinkande bl.a. foreslagit ett generellt undantag fran sjalvkost-



nadsprincipen pa konkurrensutsatta marknader. Det foreslés att ett lagstadgat krav
infors pa att kommuner och landsting som med stdd av kommunallagen bedriver in-
tiktsfinansierad nédringsverksamhet inom frivilliga icke lagreglerade omraden pa en
marknad som dr dgnad for konkurrens (hér fixartjanster, gym och dldreboenderestau-
ranger) som huvudregel ska bedriva denna verksamhet pa affarsmissig grund. Syftet
med forslaget ir att skapa grund for konkurrensneutralitet. Arendet har remissbehand-
lats och forslagen bereds for nérvarande i Finansdepartementet.

Med anledning av ovanstaende beredning i Finansdepartementet foreslar forvalt-
ningen att kommunfullméktige avvaktar med att paborja arbetet med “kommunal
sjdlvsanering” samt foreslagen genomlysning och kartliggning av stadens forvaltning-
ar och bolag avseende overtradelser av den kommunala kompetensen nér det géiller att
bedriva néringsverksamhet.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 19 augusti 2008 att som
svar pa remissen Overlamna och dberopa dldreférvaltningens tjansteutlatande.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 3 juli 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kommunal ndringsverksamhet — regler och praxis

Kommunernas ritt och mojlighet att producera olika varor och tjénster regleras i
kommunallagen (1991:900) och olika speciallagstiftningar. Enligt den allménna kom-
petensregeln far kommunerna sjélva ta hand om sadana angeldgenheter av allmént
intresse som har anknytning till kommunens omréde eller deras medborgare. Kommu-
nerna far driva niringsverksamhet, om den gar ut pa att tillhandahalla allménnyttiga
anldggningar eller tjinster at medborgarna i kommunen och att den drivs utan vinstsyf-
te, d.v.s. sedvanlig kommunal affarsverksamhet. Vid sidan om den kommunala verk-
samheten kan det anses lampligt och effektivt att bedriva sidoverksamhet som i vissa
fall konkurrerar med det privata naringslivet. I rittspraxis har kommunerna ocksé getts
ritt att dgna sig at verksamheter som knyter an till redan befintliga kommunala verk-
samheter. (www.skl.se)

Kommunal néiringsverksamhet inom stadens dldreomsorg

I motionen tas fixartjanster och restauranger pé dldreboende upp som exempel pa
verksamheter inom stadens forvaltningar som sannolikt bidrar till osunda konkurrens-
villkor.

Servicetjdnster 1 form av vaktmaistare dven s.k. fixartjénster regleras i Lag
(2006:492) om kommunal befogenhet att tillhandahalla servicetjinster at dldre. En
kommun fér utan foregédende individuell behovsprévning tillhandahélla servicetjanster
at personer som fyllt 67 ar. Med servicetjénster avses tjanster som &r avsedda att fore-



bygga skador, olycksfall eller ohédlsa och som inte utgdr personlig omvérdnad.

Servicetjénster i form av vaktmaistare erbjuds till stadens &ldre som fyllt 75 &r,
maximalt sex timmar per &r och hushéll. Tjdnsten omfattar enklare praktiska och risk-
fyllda vardagssysslor sdsom att vara behjélplig med tyngre lyft, bdra upp och ner saker
fran vind eller kéllare, fasta sladdar samt olika former av insatser som innebér att klatt-
ra pa stege t.ex. byta glédlampor, proppar och gardiner. Syftet med verksamheten &r
dels att minska fallskador bland de &ldre, dels att utgoéra en uppsokande funktion dar
information och vigledning om dldreomsorgens, socialtjanstens och primérvardens
verksamheter kan ges. Under 2007 erhdll 2 578 personer nagon form av servicetjanst
och de mest frekventa insatserna var att byta lampor/proppar och sitta upp/ta ner gar-
diner.

Niér det giller restauranger pa stadens servicehus édr verksamheten ofta i sé liten
omfattning att det inte finns négot intresse for att driva den kommersiellt med undan-
tag fran de restauranger som ar beldgna i servicehus inom innerstaden. Det finns ex-
empel pa flera restauranger som bl.a. p.g.a. detta har fatt 1aggas ner.

Oka kunskapen om kommunal néringsverksamhet och den grinsdragningsproblematik
som faktiskt rader

Problemen med att offentliga verksamheter konkurrerar med foretag har uppmérk-
sammats och belyst i olika sammanhang. Regeringen foreslar ocksa i ett nytt lagfor-
slag att konkurrensverket ska fa ingripa mot kommuner och landsting som konkurrerar
med privata foretag.

Aldreforvaltningens uppfattning ir att osund konkurrens inte r nigot stérre pro-
blem inom stadens dldreomsorg. Daremot anser dldreforvaltningen att det &r viktigt att
oka kunskapen inom savil offentlig verksamhet som inom néringslivet om kommunal
néringsverksamhet kontra osund konkurrens. Detta 4r ett sdtt att minska risken for att
osund konkurrens uppstar men ocksa for att 6ka forstéelse for den grinsdragningspro-
blematik som i vissa fall faktiskt rader.

Skarpnicks stadsdelsnimnd

Skarpniicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 21 augusti
2008 att som svar pd remissen overlamna och &beropa stadsdelsférvaltningens
tjdnsteutldtande.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 12 juni 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen delar motionérens uppfattning att kommuner inte ska anvinda osunda
medel for att konkurrera med privata foretag. Kommuner ska syssla med kommunal
kérnverksamhet och i den méan man konkurrerar med privata foretag ska konkurrensen
ske pa lika villkor.



Kommunfullméktige har beslutat om en policy for upphandling och konkurrensut-
sittning. Konkurrenspolicyn syftar till att pa ett affirsméssigt och ansvarsfullt sitt
genomfora majoritetens beslut att allt som inte &r myndighetsutdvning eller strategiska
ledningsfunktioner ska upphandlas i konkurrens eller erbjudas brukarna genom valfri-
hetssystem. Alla ndmnder har upprittat en plan for upphandling och konkurrens. I
denna plan, aktivitetsplanen, framgér i vilken ordning verksamheter kommer att kon-
kurrensutséttas. Forvaltningens uppfattning ar att kommunfullméktiges policy och
ndmndernas aktivitetsplaner &r en garanti for att om osund konkurrens skulle fore-
komma négonstans kommer denna att forsvinna genom konkurrensutsittningen.

Motionérens uppfattning &r att kommuner 6vertrader den egna kompetensen och att
det saknas effektiva sanktionsmojligheter mot detta. Av kommunallagen framgar att
kommuner och landsting fér sjdlva ha hand om saddana angeldgenheter av allmént in-
tresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omréde eller deras med-
lemmar. Kommuner och landsting far driva niringsverksamhet, om den drivs utan
vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahélla allménnyttiga anldggningar eller tjanster &t
medlemmarna i kommunen eller landstinget.

I kommunallagens 10 kap framgar alla kommunmedlemmars méjlighet att 6ver-
klaga ett beslut, hur 6verklagandet ska ga till och att ett 6verklagat beslut skall uppha-
vas om det inte har tillkommit i laga ordning, eller om beslutet hanfor sig till nagot
som inte dr en angeldgenhet f6r kommunen eller landstinget. Forvaltningens uppfatt-
ning &r att det inte &r svart eller komplicerat att dverklaga kommunala beslut. Daremot
ar fragan om vilka sanktionsmgjligheter som finns oklar. Kommunallagen reglerar inte
fragan utan det torde i sddana fall bli en frdga om en civil process mellan den klagande
och den felande kommunen.

Nir det giller de tre omraden som motionéren lyfter fram som exempel pa osund
konkurrens delar inte forvaltningen motionérens uppfattning.

Simhall och gym

Konkurrensverket har utrett fraigan om att driva simhall och gym &r en kommunal
kérnverksamhet. Konkurrensverkets slutsats var att det dr en kommunal kirnverksam-
het. Daremot far prissittningen inte innebéra att kommunen subventionerar gymverk-
samhet. Konkurrensverkets uppfattning var att en kommunal gymverksamhet maste
béra sina egna kostnader. Rorliga kostnader maste kunna tickas av biljettintékter. Sa
ar fallet enligt idrottsforvaltningen och nagon osund konkurrens forekommer inte.
Maénga gymégare klagar pa att kommunens priser ar for laga. Oftast beror det pa att
den service och de lokaler som privata gym erbjuder ar av hogre kvalitet 4n vad kom-
munala gym kan erbjuda. Darigenom si ar tjdnsterna inte jamforbara. Det dr vért att
patala att vid den nyligen avslutade konkurrensutsittningen av simhallar avbrots upp-
handlingen eftersom en referenskalkyl visade att driften var billigare i egen regi. Privat
verksambhet dr inte alltid kostnadseffektivare 4n vad kommunal verksamheten ar.

Fixartjanster
Servicetjanster i form av vaktméistarservice for dldre tillhandahalls avgiftsfritt till



kommuninvéanare som fyllt 75 &r, maximalt sex timmar per ar och hushall.

Servicetjansterna finansieras av stadsdelsndmndernas budget. Servicetjansten om-
fattar enklare praktiska och riskfyllda vardagssysslor som tunga lyft, fésta elektriska
sladdar samt olika former av insatser som innebér att klittra pa stege.

“Fixartjansterna” tillkom utifran ett folkhélsoperspektiv. Manga fallolyckor och
onddigt lidande skulle kunna ha undvikits om det hade funnits enklare hantverkstjans-
ter att tillgd pa ett smidigt sitt. Genom tillskapandet av ”fixartjdnsterna” ér forvalt-
ningens uppfattning att kostnaderna for sjukvard och dldreomsorg sjunker. Enligt for-
valtningens bedémning &r darfor ”fixartjanster” en kommunal kdrnverksamhet. Man
bor ocksa komma ihag att verksamheten riktar sig till pensionérer som fyllt 75 ar.
Forvaltningens uppfattning &r att pensiondrer som fyllt 75 ar dr en mycket liten del av
hela marknaden for hushallsnéra tjanster.

Aldreboenderestauranger

Enligt forvaltningens uppfattning &r det inte sarskilt vanligt med att restauranger vid
dldreboenden drivs i egen regi. En vanlig 16sning har varit att hyra ut lokalerna till
intresserade entreprendrer som sedan driver restaurangen pa marknadsmassiga villkor.
I samband med de konkurrensutséttningar som har gjorts pé olika hall i staden har
kostforsorjning ingétt. I den man som det finns dldreboende som har restauranger i
egen regi kommer de att konkurrensutséttas i enlighet med den aktivitetsplan som alla
forvaltningar har tagit fram.

Nar de géller de tva att satser som motionen utmynnar i dr forvaltningens uppfatt-
ning att det inte finns nagot behov av en djuplodande genomlysning av stadens for-
valtningar och bolag i syfte att kartligga radande omfattning av 6vertrddelser av den
kommunala kompetensen och inte heller ndgot behov av att staden initierar ett arbete
med “kommunal sjdlvsanering” i syfte att rétta till de kommunala verksamheter som
skapar osunda konkurrensvillkor inom kommunen samt

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 21 au-
gusti 2008 att som svar pd remissen dverldmna och &beropa stadsdelsforvalt-
ningens tjdnsteutldtande.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 25 juli
2008 har i huvudsak f6ljande lydelse.

I Spanga- Tensta finns fixartjanster samt dldreboenderestauranger. Simhall och gym
drivs som motionidren beskriver av idrottsforvaltningen. Fixartjdnsterna har kommit till
med ett syfte att minska fallskadorna bland dldre. Néar beslut om fixartjénsterna kom
fanns inte mojligheten till skatteavdrag for hushallsnira tjénster.

Nér det giller dldreboenderestauranger drivs den ena pa entreprenad sedan manga



ar tillbaka. Den andra 4r daglig verksamhet for personer med funktionsnedséttning.

I och med forutséttningarna for att utfora tjanster har fordndrats i och med skatte-
avdraget anser forvaltningen att det finns anledning att géra en genomlysning s& som
motionéren foreslar.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 28 augusti
2008 att som svar pa remissen overlamna och dberopa stadsdelsforvaltningens
tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Forsell m.fl. (s), ledamoten Bir-
ger Jeansson (mp) samt ledamoten Heinz Spira (v), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av erséttaren Pia Toremar (c), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 maj 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen delar motiondrens uppfattning att kommunens verksamheter
ska rymmas inom den kommunala kompetensen for att undvika konkurrens pa ojamli-
ka villkor.

De restauranger som finns i stadsdelens dldreboenden drivs av utomstaende utfora-
re.

Vad giller de fixartjdnster” som staden erbjuder avgiftsfritt till medborgare som
fyllt 75 &r, anser forvaltningen att de smatjénster som erbjuds (t.ex. bdra upp och ned
saker fran vind eller kéllare, fasta sladdar, byte av glodlampor, sdkringar och gardiner
etc.) inte dr av sddan art och omfattning (max 6 timmar per ar och hushall) att de kon-
kurrerar med de tjanster som erbjuds av foretag inom det regelverk som finns kring
hushéllsnéra tjanster (stidning, tradgardsskotsel m.m.).

Stadsdelsforvaltningen foreslar att Stadsdelsndmnden beslutar att som svar pa
kommunstyrelsens remiss av “motion (2008:48) om kommunala verksamheter och
osund konkurrens” dverldmna och éberopa stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.



Stockholms Stadshus AB

Koncernledningen for Stockholms Stadshus AB har avgivit ett kontorsytt-
rande daterat den 29 augusti 2008 med i huvudsak foljande lydelse.

Underremiss

Micasa Fastigheter som fastighetsdgare bedriver ingen verksamhet som konkurrerar
med sméforetagandet i Stockholm eller pa annat sétt bidrar till osund konkurrens. I de
fall Micasa Fastigheter hyr ut verksamhetslokaler i dldreboenden sker det till mark-
nadsmaéssiga hyror.

Micasa Fastigheters huvudsakliga hyresgést dr Stockholms stad som i sin tur be-
driver verksamhet i lokalerna. Nér det géller restaurangerna i dldreboenden och servi-
cehus sé dr det i huvudsak stadsdelsforvaltningarna som handlar upp matfunktionen i
enlighet med Lagen om offentlig upphandling (LoU). I annat fall kan matserveringen
bedrivas i form av arbetstrining. Manga stadsdelsforvaltningar har eller kommer att
stinga restaurangkdken p g a stora kostnader. Micasa Fastigheter forsoker da finna nya
restauratérer till lokalerna till marknadsmaissig hyra. Om restaurangen ligger inspréngd
1 servicehus utan exponering fran gatan kan det bli svért att hyra ut lokalen. Foljden
blir da att lokalen star tomstdlld utan hyresintékt. Alternativa anvindningsomréade for
lokalen kan da bli aktuell vilket innebér att lokalen byggs om for annat &ndamal. Even-
tuell investeringskostnad hamnar alltid hos slutkunden/hyresgésten genom att denne
betalar marknadsmaissig hyra.

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen vill framhalla att det under senare ér bedrivits ett omfattande arbete
dels for att renodla fastighetsbestandet till sédana innehav som anvénds i den kommu-
nala verksamheten eller utgdr en del i ett kommunalt uppdrag. Kommersiella och
andra frimmande fastighetsinnehav har i stor utstrackning avyttrats. Dels har en lang
rad egenregiverksamheter, som skulle kunna riskera att hamna i en konkurrenssitua-
tion med privata intressen, avyttrats eller avvecklats. Négra exempel bara under det
senaste dret dr Stockholms Hamns entreprenadbolag, Stockholm Parkerings dvervak-
ningsbolag och Stockholm Vattens byggkonsultbolag samt laboratoriebolag, vilka alla
salts. Malséttningen &r att stadens bolag inte ska ha ndgon verksamhet som konkurre-
rar med privata intressen, utan att verksamhet sa langt majligt ska upphandlas.

Koncernledningen vill ocksé understryka att det ar av yttersta vikt att sékra att sta-
dens bolag inte bedriver osund konkurrens. I de fall staden har bolag déir det finns en
privat marknad ska staden via avkastningskrav och dgardirektiv styra sa att prissitt-
ningen dr marknadsmaéssig och inte dr underprissatt.

Koncernledningen uppfattar att sa sker och anser liksom Micasa Fastigheter i
Stockholm AB att det inte krdvs nadgon ytterligare genomlysning av stadens bolag och
forvaltningar avseende osund konkurrens.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsnimnden
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Inger Stark (v) enligt foljande

Forvaltningen lyfter fram tva mycket viktiga punkter i sitt tjinsteutlatande. Det ena &r
politikens ansvar att definiera vad som &r kommunal kérnverksamhet utifran det
mycket seridsa regelverk och rittspraxis som finns kring drift av néringsverksamhet.
Det andra dr kommunens ansvar att for att minska syssloldsheten hos langtidssjuk-
skrivna och individer med funktionshinder. Dessa viktiga ansvarsforhéllanden har Per
Ankersjo (¢) inte tagit med i sina svepande formuleringar riktade mot ett antal kom-
munala verksamheter. Den kritik som framfors i motionen vittnar om ett visst forakt
och en bristande kunskap om olika forvaltningars arbete och om de aktuella verksam-
heterna som lyfts fram som exempel.

Vi i vénsterpartiet vill darfor markera att vi tycker att det ar bra att staden aktivt ar-
betar med preventionsarbete sasom fixartjanster, friskvard och meningsfull sysselsatt-
ning for individer som riskerar att hamna utanfor den sociala gemenskapen. Nér det
géller utbildningsndmndens arbete vill vi snarare papeka betydelsen av att motverka
den snedvridna konkurrens som varit i samband med avknoppningar av stadens skolor
och forskolor.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordforanden Jan Forsell m.fl. (s), ledamoten Bir-
ger Jeansson (mp) samt ledamoten Heinz Spira (v) till forman for eget forslag
till beslut att 6verlamna drendet utan eget stdllningstagande.

Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Pia Toremar (c) enligt foljande

Om jag hade haft yrkanderitt, hade jag rostat enligt forvaltningens forslag.



Bilaga 2

E‘K H 0 .
o (z KOMMUNFULLMAKTIGE
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EAAY Motioner 2008:48
2008:48 Motion av Per Ankersjo (c) om kommunala verksamhe-

ter och osund konkurrens
Dnr 305-1370/2008

Att kommuner inte ska anvdnda osunda medel for att konkurrera med privata
foretag borde vara en sjilvklarhet. Atminstone for alla minniskor som siger
sig striava efter tillvaxt och samtidigt foresprakar ett rattssamhélle. Osund kon-
kurrens drabbar enskilda foretag och bidrar till ett forsdmrat kommunalt fore-
tagsklimat, dessutom stir sddana verksamheter i konflikt med de lagar och
bestimmelser som styr hur kommuner far agera.

Undersokningar gjorda av savil Konkurrensverket som Svenskt Naringsliv
har visat att manga foretagare i Sverige upplever en allt hardare konkurrens
fran kommunala aktérer. De senaste decenniernas utveckling i Sverige har
minskat gransen mellan offentlig och privat sektor. Verksamheter som tidigare
drevs pa reglerade marknader har Gppnats for konkurrens, samtidigt som of-
fentliga aktorer i allt storre utstrackning gett sig ut pa den 6ppna marknaden
for att soka nya intdkter. Detta sammantaget har lett till att det blivit allt vanli-
gare att offentliga och privata aktorer verkar pa samma marknader i konkur-
rens mot varandra. [ manga fall 4r konkurrensen av osund karaktir d& det of-
fentliga, i detta sammanhang kommunen, dvertrdder den egna kompetensen.

Att komma till rdtta med den, av kommunen skapade, osunda konkurrensen
har visat sig vara problematiskt. Det saknas effektiva sanktionsmojligheters
vid kommunernas &vertridelser. Regelverket vid laglighetsprovning i domstol
ar sa komplicerat och &terhdllsamt att det i praktiken dr mycket svart for kom-
munmedlemmar att i tid bade uppmérksamma och patala kommunala Gvertré-
delser. Dessutom ldmnar regelverket inga eller sma effektiva mojligheter att
garantera efterlevnaden av domstolarnas beslut. Darfor ar det avgdrande att det
finns en politisk vilja att komma till ritta med problemet, att kommunalpoliti-
ker sjélva tar ansvar for en sjdlvsanering i kommunerna.



I flera av Sveriges kommuner &r detta idag en utopi, da de styrande politi-
kerna inte inser problemet eller har en ideologisk dvertygelse vilken forespra-
kar en kompetensoverskridande kommunal kostym. I Stockholm, med radande
majoritet, borde detta dock inte vara ett problem. Den majoritet som tilltrdde
2006 har tagit en rad beslut som gatt i ritt riktning, men vi centerpartister sak-
nar idag det helhetsgrepp som vi menar &r nddvéandigt for att komma till ritta
med problemet i vér stad.

Vi menar att kommunen behdver gora en djuplodande genomlysing av dess
forvaltningar och bolag i syfte att kartldgga rddande omfattning av overtradel-
ser. Spontant, utan denna genomgang, kan vi idag se verksamheter inom sta-
dens forvaltningar och bolag som sannolikt bidrar till osunda konkurrensvill-
kor:

Fixartjdnster

Beslut i fullméktige har fattats om att infora sé kallade fixartjénster” for sta-
dens dldre. Att dessa tjanster ska utforas av kommunanstéillda “fixare” 4r na-
turligtvis ett hart slag mot alla de smaforetag som startats for att utfora hus-
hallsndra tjanster. Inférandet av en ny skattefinansierad tjanst innebar inte att
kommunen nodvandigtvis ska utfora tjansten.

Simhall och gym

Stockholms simhallar dgs av kommunen och drivs av Idrottsforvaltningen.
Forvaltningen har dven ansvar for driften av gym och friskvard i simhallarna
Att kommuner driver simhallar kan motiveras med att det finns ett allmédnin-
tresse och att det kan vara svart att fi verksamheten att bli 16nsam, varfor helt
privata aktorer ar ovanliga pa simhallsmarknaden. Men ndr kommunen driver
gym i anslutning till simhallarna agerar man pa en marknad dér det finns gott
om privata alternativ, som forstas riskerar att slas ut av kommunal konkurrens
med konstlat 14ga priser.

Aldreboenderestauranger

Ii anslutning till ett flertal servicehus i Stockholm finns kommunalt drivna
restauranger som ér Oppna for allmidnheten. Dér serveras mat till olika priser
och i olika omfattning. Att dessa restauranger inte skulle kunna drivas av pri-
vata foretag forefaller osannolikt.

Att Stockholms stad dgnar sig &t verksamheter som faller utanfér den
kommunala kdrnverksamheten ar alltsd mer eller mindre uppenbart. Centerpar-
tiet menar att det dr hog tid for en kommunal sjdlvsanering i Stockholm och att
staden darfor bor ta ett helhetsgrepp i syfte att ritta till de kommunala verk-



samheter som skapar osunda konkurrensvillkor inom kommunen. Ett forsta
steg 1 denna process ar initierandet av en djuplodande genomlysing av stadens
forvaltningar och bolag i syfte att kartldgga rddande omfattning av overtradel-
ser av den kommunala kompetensen.
Utifran vad som ovan anforts foreslar vi kommunfullméiktige besluta att
1. staden initierar ett arbete med “kommunal sjdlvsanering” i syfte att
ratta till de kommunala verksamheter som skapar osunda konkurrens-
villkor inom kommunen
2. detta arbete inleds med en djuplodande genomlysing av stadens for-
valtningar och bolag i syfte att kartldgga radande omfattning av 6ver-
tradelser av den kommunala kompetensen.

Stockholm den 21 maj 2008

Per Ankersjo



