Utldtande 2008:180 RI (Dnr 329-419/2008)

Att lata upphandlade foretag betala for privatiseringen
Motion av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) (2008:12)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2008:12) av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) om att lata upphandla-
de foretag betala for privatiseringen avslas.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) foreslar i en motion (2008:12) att lata upphand-
lade foretag betala for privatiseringen. I motionen ifragasatts om det ar rimligt
att 6kade kostnader for genomforande av stadens konkurrenspolicy enbart ska
belasta kommunens kassa. Som exempel pa de kostnader motiondrerna avser
ndmns bland annat I6pande kostnader for uppfoljning av avtal, framtagande av
IT-stod samt kostnader for upphandlingsprocessen. Vidare konstateras i mo-
tionen att ett stort utredningsarbete att ta fram kundvalsmodeller har genererat
nya administrativa kostnader samt att det inom stadsledningskontoret har inréat-
tats en ny avdelning, fornyelseavdelningen, som innehdller ett sirskilt av-
knoppningskansli, en enhet f6r upphandling och konkurrens och en valfrihets-
enhet.

Motionérerna foresldr med anledning av ovan anforda att:

Stadens fasta och l6pande kostnader for att genomféra majoritetens konkur-
renspolicy, déribland kostnaderna for upphandling, personal, IT, lokaler m.m.,
kartldaggs.

Att en overheadkostnad riknas ut for den del av kommunens verksamhet
som offentligt finansierad privat ska betala for att lika villkor ska gélla.




Att en modell tas fram for hur denna overheadkostnad, utan att inverka pa
kvaliteten, kan inforas i alla avtal som tecknas mellan staden och privata utfo-
rare.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsnimnden, utbild-
ningsndmnden, &dldrendmnden, Haisselby-Villingby stadsdelsnimnd, Farsta
stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd,
Skirholmens stadsdelsnimnd, Alvsjo stadsdelsnimnd samt Svenska Bostider
AB och AB Familjebostidder. Svenska Bostdder AB har ej svarat pa remissen.

Stadsledningskontoret anser att befintliga former for redovisning ar de mest
dndamélsenliga. Budget, tertialrapporter, verksamhetsplaner, bokslut, uppfol;j-
ning av nyckeltal m.m. ger en god bild av hur stadens resurser disponeras och
kostnader foljs upp.

Idrottsndmnden anser att oavsett vilken den framsta drivkraften for entrepre-
naddrift dr, kommer emellertid kostnadsfrigan — bl.a. kostnader for sjdlva
upphandlingen, uppf6ljning av entreprenaden, dennas replierande péa forvalt-
ningens resurser i olika avseenden, samt entreprendrens erséttning for uppdra-
get, liksom personalkostnader (omplaceringar, 6vertalighet etc.) i f6ljd av ent-
reprenaddriften — att bli av stor betydelse fér den upphandlande nimnden. For
att anbuden skall kunna jamforas med varandra och for att anbudens kost-
nadsmissiga forménlighet gentemot fortsatt forvaltningsdrift skall kunna be-
domas riktigt, maste nyssndmnda kostnader kunna berdknas pa ett relevant
sétt.

Utbildningsndmnden bedomer att om de forslag/krav som framfoérs i motio-
nen kan genomfGras inte kommer att ge ndgra ekonomiska fordelar for staden.
Att 1 avtal villkora ersattning for stadens overheadkostnader fran leverantérer
leder med automatik till att anbudsldggare kalkylerar med denna kostnad i
priset som ldmnas i anbudet. Det ger enligt nimndens mening inga ekonomis-
ka fordelar.

Aldreniimnden anser att det vore orimligt att enskilda utforare skulle betala
for att staden infor ett valfrihetssystem som beslutats i demokratisk ordning.
Det ar tvdrtom sa att det ur ett kvalitets- och uppfoljningsperspektiv ar viktigt
att krav och forutsdttningar for utforarna i ett valfrihetssystem mdste vara
samma oavsett regiform.

Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att nir det géller overheadkostna-
der, d.v.s. kostnader for administrativa funktioner, stabsfunktioner och service-
funktioner som betjdnar kommunal verksamhet, minskar kostnaderna i takt
med att verksamhet konkurrensutsitts och overgér till privata utforare; sddan
overgang innebir ligre personalkostnader och ldgre lokalkostnader for staden.



Att Gverfora kostnader for genomforande av stadens policy for upphandling
och konkurrensutséttning pd leverantorer torde vara forenat med betydande
svérigheter, om det ens ér juridiskt mojligt.

Farsta stadsdelsndmnd medger att ett visst merarbete har den nya policyn
genererat vad géller exempelvis erforderlig information och rddgivning. Sam-
tidigt konstaterar nimnden att den nya policyn har vickt bade engagemang och
intresse hos savidl medarbetare som allmdnheten generellt. Policyn kan dven i
viss mén ségas ha bidragit till en 6kad kvalité i de tjédnster som forvaltningen
erbjuder sina medborgare.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att den inte kan bedoma i vilken utstrick-
ning stadens kostnader fér upphandling kan kompenseras av dkad kostnadsef-
fektivitet, hogre kvalitet och 6kad valfrihet for brukaren. De kostnader som
uppstar for bade bestillare och anbudsgivare/utforare i samband konkurrensut-
séttning och som en f6ljd av genomférd upphandling kan ocksa ses som det
”pris” parterna maste betala for att nd en onskad uppgorelse. Namnden wvill i
detta sammanhang pépeka att staden har kostnader for t.ex. uppf6ljning dven
for den verksamhet som bedrivs i egen regi.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att transaktionskostnaderna inte lang-
siktigt kan Gverviltras pa motparten utan att negativt paverka priset. Namnden
uppfattar darutéver att det under en lang f6ljd av ar har varit en allmént uppfat-
tad mening att 6kad konkurrens och en dkad andel kopt verksamhet inom sta-
dens “héarda” eller tekniska verksamheter leder till ldgre kostnader alternativt
hogre kvalitet.

Skdrholmens stadsdelsndmnd anser att om motionens intentioner foljdes
finns en risk for att smaforetag helt avstar fran att lagga anbud ifall de pafors
kostnader enligt den foreslagna modellen. Det skulle varken gagna sund kon-
kurrens eller medborgarna.

Alvsjo stadsdelsnimnd anser att oavsett om transaktionskostnaderna kart-
laggs eller inte kan de inte tas ut av entreprendren. Pa motsvarande sétt kan
inte heller entreprendren ta ut sina kostnader for att delta i anbudstdvlan av
staden

AB Familjebostdder anser att en verksamhet alltid ska kunna redogora for
nedlagda kostnader. Frdgan i motionen som ror bostadsbolagen géller forsilj-
ningarna av hyresfastigheter till bostadsréttsféreningar. I denna del kan konsta-
teras att staden har valt att centralisera organisationen. Stockholms Stadshus
AB har det 6vergripande ansvaret for hela ombildningsprocessen. Kostnader
som &r att hinfora till de virderingar som gors for varje enskild fastighet &r
ocksa upphandlade centralt. Stockholms Stadshus AB fordelar i efterhand och
vid arets slut de kostnader som skall belasta respektive bostadsbolag. Dessa
kostnader belastar siledes inte bostadsrittsforeningarna utan ankommer pa
séljaren att svara for.



Mina synpunkter

Malsittningen med upphandling och avknoppning &r i forsta hand storre val-
frihet for den enskilde och en 6kad méngfald av utforare, men ocksa att kvali-
teten ska forbattras genom att den enskilde sjilv kan vilja den verksamhet som
kvalitetsméssigt svarar mot de individuella forvintningarna.

Det vore orimligt att belasta enskilda utfoérare med kostnader for att staden
infor valfrihetssystem eller genomfor upphandlingar som beslutats i god de-
mokratisk ordning. Tvértom &r det ur ett kvalitets- och uppfoljningsperspektiv
viktigt att krav pa och forutsittningar for utforarna &r desamma oavsett hu-
vudmannaskap.

Som Farsta stadsdelsndmnd ocksa konstaterar i sitt remissvar har stadens po-
licy for upphandling och konkurrens véickt bdde engagemang och intresse hos
sévil medarbetare som allmédnheten generellt. Policyn kan didrmed dven i viss
mén sdgas ha bidragit till en 6kad kvalité i de tjdnster som forvaltningen erbju-
der sina medborgare.

Det ar viktigt att understryka det faktum att alla ménniskor har olika behov
och preferenser. Det gor att en enda monopolistisk utférare knappast kan upp-
fylla alla skiftande Onskemal. Alternativa utférare och den dynamik dessa
medfor har utgjort den enskilt mest vitaliserande faktorn inom exempelvis
skolomradet de senaste femton aren.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) om att ldta upphandlade 6-
retag betala for privatiseringen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foreslda kommunfullmiktige besluta foljande.

1. Geiuppdrag till stadsledningskontoret att kartldgga stadens samtliga kostnader
for majoritetens konkurrensutséttningar.

2. Ge i uppdrag till stadsledningskontoret att vidareutveckla den vigledning for
totalkostnadsberidkningar som har framtagits, sé att nimnderna far underlag att
jamfora anbudens kostnadsméssiga forméanlighet med fortsatt forvaltningsdrift
i enlighet med idrottsforvaltningens forslag.

3. Ge i uppdrag till stadsledningskontoret att kartligga eventuella ordttvisor mel-
lan kommunalt och privat drivna verksamheter i Stockholms stad.

4. Diérutover vill vi framfora foljande.



Vi delar motiondrens vilja att kostnadsberdkna konkurrensutsittningen. Det ar rimligt
att skattebetalarna sa vél som vi politiker far veta vad konkurrensutséttningen kostar.
Vidare ar det rimligt att all konkurrensutséttning stélls i kostnadsméssig relation till en
fortsatt kommunal drift.

For oss ar kvaliteten i stadens verksamheter det viktigaste. For att garantera hog
kvalitet i alla verksamheter kravs ett val utvecklat system med utvéarderingar och kvali-
tetskontroller, men ocksa en mangfald och en kommunal bestéllarkompetens.

Moderaterna och de ovriga borgerliga partierna driver, pa ett dogmatiskt vis, priva-
tisering och utforséljning av i princip all kommunal verksamhet. Detta gors utan att ta
hénsyn till verksamheternas forutséttningar eller stockholmarnas behov. Det drabbar
kvaliteten 1 allt fran forskolor till 4ldreboenden och urholkar stadens egen kompetens.
Det kan vi aldrig acceptera.

Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta foljande.

1. Bifalla motionens 1:a och 2:a att-satser.

2. Ge 1 uppdrag till stadsledningskontoret att vidareutveckla den végledning for
totalkostnadsberdkningar som har framtagits, sé att nimnderna far underlag att
jamfora anbudens kostnadsméssiga forméanlighet med fortsatt forvaltningsdrift
i enlighet med idrottsforvaltningens forslag.

3. Ge i uppdrag till stadsledningskontoret att ta fram forslag som gor att réttvisan
Okar mellan kommunalt och privat driven verksamhet finansierad med kom-
munala medel i enlighet med motionens intentioner.

4. Dirutdver vill vi framfora foljande.

Vi vill inledningsvis sla fast att motionen och dess forslag bygger pa négra principiellt

viktiga utgangspunkter, vilket bor héllas i minne nér motionens tre forslag diskuteras:

= Stockholmarna har rétt att fa insyn och en tydlig redovisning av alla kostnader
som kommunen har

= Lika villkor ska gélla f6r kommunal och privat driven verksamhet som finansieras
med stockholmarnas skattekronor

» Kommunen ska inte gynna privat driven verksamhet genom att betala kostnader
som foretagen normalt betalar sjdlva

= Det &r orimligt att kommunen ensam ska betala for de stddprocesser som kravs for
att de privata foretagen ska kunna ta 6ver kommunens verksamhet

=  Kommunens skyldighet att ha stindig beredskap for att kunna ta det yttersta an-
svaret exempelvis vid en konkurs foranleder kostnader som de privata foretagen
inte har.

Det forsta forslaget i motionen giller att kartligga stadens fasta och 16pande
kostnader for att genomfora stadens konkurrenspolicy, ndgot som borde vara en sjilv-
klarhet for varje politisk majoritet som vill hushélla med skattekronorna. Ingen av
remissinstanserna har heller ifrdgasatt att konkurrensutséttningen faktiskt har lett till
merarbete, 6kad byrékrati och fler upphandlingar av verksamhetsdrift 4n tidigare.

Helt klart &r att stadens kostnader for konkurrensutsittningen ar en politiskt het
fraga, eftersom majoriteten inte tors gora en Oppen kartldggning. Av remissvaren kan
vi utlédsa att det finns forvaltningar som inte kan bedéma i vilken utstrackning stadens



kostnader for upphandling kan kompenseras av 6kad kostnadseffektivitet, hogre kvali-
tet och okad valfrihet for brukaren. Andra forvaltningar séger att de inte tar stdllning
till 1 vilken grad kundvalssystem och konkurrensutséttningar innebar merkostnader for
staden, med hénvisning till att sidana fragestéllningar berdr ett politiskt stillningsta-
gande. Det finns dven forvaltningar som sdger att konkurrensutséttningen i viss man
har bidragit till 6kad kvalitet i de tjanster som erbjuds medborgarna, men ingen kan
redovisa hur en eventuell kvalitetsokning stér i proportion till priset och hur kommu-
nens verksamhet hade utvecklats utan konkurrensutséttning.

Sjalvfallet bor merkostnader som en f6ljd av politiska beslut alltid vara av intresse
att redovisa, oavsett om man gillar besluten eller inte. Som vi ser det ar en kartlagg-
ning av fasta och 16pande kostnader for konkurrensutsittningen egentligen inte en
politisk fraga, utan snarare en kommunalekonomisk faktafrdga som é&r sjdlvklar att ha
med i beslutsunderlagen.

Tyvérr ér inte foredragande borgarradet intresserat av att ta reda pa de ekonomiska
konsekvenserna av sin politik, i motsats till vad flera av hans remissinstanser anser.
AB Familjebostdder skriver att en verksamhet alltid ska kunna redogéra for nedlagda
kostnader. Idrottsforvaltningen anser att kostnadsfragan kommer att bli av stor bety-
delse for den upphandlande ndmnden oavsett vilken den framsta drivkraften &r for
entreprenaddrift. Det handlar bland annat om “’kostnader for sjédlva upphandlingen,
uppfoljning av entreprenaden, dennas replierande pa forvaltningens resurser i olika
avseenden, samt entreprendrens erséttning for uppdraget, liksom personalkostnader
(omplaceringar, dvertalighet etc.) i f6ljd av entreprenaddriften”.

Precis som stadsledningskontoret skriver i remissvaret har stadens organisation an-
passats och atgérder vidtagits for att genomfora fullmédktiges beslut om konkurrensut-
sittning. [ ndgra andra remissvar tas upp att kostnader som uppstér i samband med
konkurrensutsittning kan ses som det pris parterna maste betala for att nd 6nskad upp-
gorelse. Uppfattningen &r att staden genom antagna policies har slagit fast att transak-
tionskostnaderna kan motiveras med att stockholmarna far mesta majliga service for
sina skatter. Att kostnader for privatisering uppvégs av bittre service har dock aldrig
bevisats. Kommunens och foretagens transaktionskostnader likstdlls och man menar
att det inte dr konkurrens pa lika villkor om foretagen ska bidra till kommunens kost-
nader for privatiseringen. Vi menar att eftersom de privata foretagen far en utokad
marknad &r det inte orimligt att de med sina vinster dr med och betalar relevanta delar
av kommunens merkostnader. Att besluten har fattats av stadens hogsta politiska for-
samling &r vi vdl medvetna om och ocksa att kostnaderna kan ses som ett pris for de
politiska besluten. Just darfor vill vi att kostnaderna for besluten ska kartlaggas och
synliggdras, s att ocksé stockholmarna sjélva kan avgéra om priset var vért att betala.

Stadsdelsndmnderna som ju har den mest omfattande verksamheten som upphand-
las ser uppenbarligen inga svarigheter att ur befintliga redovisningssystem ta fram och
redovisa kostnader for uppfoljning av upphandlad verksamhet. Hisselby-Vallingby
skriver att det gér att kartldgga kostnader for personal, konsulter, IT-system, lokaler
och annat som uppstér till f6ljd av stadens policy for upphandling och konkurrens.
Idrottsforvaltningen anser det vara nddvandigt men svért att gora relevanta kostnads-
berdkningar for att jimfora anbudens kostnadsméssiga formanlighet sinsemellan och
med forvaltningsdrift. En vig for att fa fram en relevant och praktiskt anvandbar for-
mel for kostnadsberikningar vore enligt idrottsforvaltningen om kommunfullméktige
beslot uppdra ét stadsledningskontoret att vidareutveckla den vigledning for totalkost-



nadsberédkningar som har tagits fram. Stadsledningskontoret ar tveksamt till sérredo-
visningar med hanvisning till att staden inte gjort sa tidigare. Enligt min mening kan
det dock aldrig vara ett argument mot ett nytt sétt att tinka, att man aldrig har ténkt s&
forut. Vi konstaterar att det ar fullt mojligt att sérredovisa kostnader for privatiseringen
och sjélvklart jimfora med kostnader for fortsatta kommunal drift, men att den politis-
ka viljan saknas.

Stadsledningskontoret anser vidare att dagens redovisningsmetoder dr mest dnda-
malsenliga, men fragan &r for vem? Vare sig vi eller en vanlig Stockholmare kan 14sa
ut privatiseringens kostnader nér vi tar del av budget, tertialrapporter, verksamhetspla-
ner, bokslut, uppfoljning av nyckeltal mm. Anledningen ar givetvis att stadslednings-
kontoret i sina anvisningar inte har begért in sddana redovisningar eller angivit sidana
indikatorer. Kontoret anser att en overheadkostnad for konkurrenspolicyn enligt vart
forslag inte skulle ge en komplett bild av de ekonomiska effekterna av kommunfull-
maiktige beslutade inriktning, men vi ar fullt dppna for en utveckling av motionens
forslag!

Motionens andra forslag att ta fram en overheadkostnad for att lika villkor ska
gélla for kommunal och privat verksamhet finansierad med offentliga medel bor heller
inte vara omgjligt att genomfora. Som framgar i ett remissvar anges i stadens policy
for upphandling och konkurrens att hdnsyn ska tas till overheadkostnader och avtals-
uppfoljning redan vid planering av upphandling och formulering av forfragningsunder-
lag. I policyn anges att kostnader for IT, utbildning och foretagshélsovard kan tas med
i en kostnadsanalys, trots att dessa verksamheter inte direkt belastar den aktuella verk-
samheten. Det framgar ocksa av konkurrenspolicyn att staden ofta upphandlar varor
och tjanster dir anskaffningskostnaden tillméts storst betydelse och séllan de kostna-
der som foljer av inkdpen, vilket i vissa fall kan 6verstiga anskaffningskostnaden.

Sjélvklart har kommunen kostnader for uppfoljning bade av sin egen verksamhet
och privat driven verksamhet, men kostnaderna for en serids uppfoljning av privat
driven verksamhet torde vara hogre. Framforallt 4r den 16pande insynen i den egna
verksamheten av naturliga skal storre 4n i en verksamhet som drivs av annan huvud-
man. Dessutom rader grundlagsskyddad meddelarfrihet i kommunal verksamhet, vil-
ket forbéttrar forutséittningarna for att via personalen fa kinnedom om brister. Kom-
munal verksamhet behdver inte heller granskas nér det géller inbetalning av skatter,
sociala avgifter etc. | takt med att allt mer verksamhet drivs privat 6kar dérfor kom-
munens totala kostnader for tillsynen.

Det finns flera andra mer svarfangade aspekter pa likvirdighet mellan kommunal
och privat driven verksamhet som har betydelse for det ekonomiska resultatet. Kund-
val gynnar de mest informerade vilket ofta &r liktydigt med dem som har bést ekono-
miska och hilsomissiga resurser. Privat driven verksamhet har ddrmed storre forut-
sittningar att ”plocka russinen ur kakan”, vilket missgynnar kommunal verksamhet. I
samband med entreprenader har personalen mojlighet att vélja om de vill folja med till
entreprendren eller stanna kvar i kommunal tjénst. Personal kan vélja att stanna kvar i
staden eller dtergd efter tjanstledighet av olika skél. Till exempel har det enligt SKTF-
tidningen nr 12/2008 visat sig att staden forlorar 30 mnkr pa att privatisera p-vakterna,
eftersom sa manga inte ville jobba med de privata entreprendrerna. Sjukskriven perso-
nal viljer manga ganger att vara kvar i kommunen, vilket gor att staden far 6kade
kostnader for sjukfranvaro och entreprentren kan anstélla friskare medarbetare.



Stadsledningskontoret anser i sitt remissvar att verksamheter och tjénster som sta-
den finansierar ska synliggoras for medborgarna oavsett regiform, sé att de kan gora
ett bra val. Med detta forsvaras exempelvis att de IT-system som tas fram for valfri-
hetssystemen enbart ska bekostas av kommunen. Uppenbarligen anses medborgarna
bara behdva kénna till verksamheten i sig och inte privatiseringens pris. Att kommu-
nen nu i hdgre grad én tidigare ska finansiera de privata foretagens marknadsforing
genom stadens hemsida &r uppenbarligen inte heller ndgot som oroar majoriteten.
Utvecklingen gynnar privata foretag som far utokade mojligheter att ta ut vinst ur
verksamheten. Vi frdgar oss varfor inte alla relevanta overheadkostnader kan tydliggo-
ras sa att de kan debatteras offentligt?

Motionens tredje forslag handlar om att ta fram en modell for hur relevanta over-
headkostnader kan inforas i alla avtal som tecknas mellan staden och privata utforare
utan att inverka pa kvaliteten. I flera av remissvaren gors bedomningen att staden inte
skulle vinna nagot pa att 1dgga in overheadkostnader i avtalen med privata utforare,
eftersom de i sddana fall skulle hoja priserna. Vi konstaterar dock att det dr mojligt att
gora kvalitetsupphandlingar till fast pris och att staden har infort fasta erséttningar
inom dldreomsorgen utifran omsorgsbehov.

Forslaget att privat drivna verksamheter som finansieras av kommunen ska vara
med och betala merkostnader for kommunen pa grund av upphandling, tillstandsgiv-
ning, valfrihetssystem, uppfoljning och dkad beredskap for att ta det yttersta ansvaret
vid konkurser och liknande har som syfte att inte vervéltra kostnaderna for privatise-
ringen pa skattebetalarna. I grunden vill vi forstas stoppa privatiseringarna och minska
vinsterna pa vilfardens bekostnad.

Om det trots allt inte skulle vara mgjligt att ta fram en modell for hur overhead-
kostnaden kan tas in i avtalen far staden finna andra vigar. Inom pengfinansierade
verksamheter bor exempelvis utredas om det finns mgjlighet att infora avgifter for att
finansiera de utdkade inspektioner som kravs for att kontrollen av privat driven verk-
samhet ska vara av acceptabel kvalitet och niva. Sjalvfallet ska avgifter grundas pa
sjdlvkostnadsprincipen. Avgifter for tillsyn kan idag tas ut bland annat for folkols- och
tobakstillsyn, sa fragan dr varfor inte avgifter skulle kunna tas ut inom andra omréden?
Syftet ar att hitta en modell for att minska mojligheten att ta ut vinst i vélfardsverk-
samheter. Andra végar &r att skirpa kvalitetskraven, speciellt pa personaltitheten. Alla
resurser for exempelvis dldreomsorgen bor ga till de dldre och inte till vinster i foreta-
gens fickor. Ett radikalt sétt att minska vinstnivderna dr att avskaffa system som gyn-
nar privata foretag,

Intressant att notera i sammanhanget ar att Familjebostdder vinnldgger sig om att
renodlade konsekvenskostnader vid forsiljningar ska belasta den enskilda fastighet
som &r upphov till foljdkostnaden. Det grundldggande resonemanget ar att dessa kost-
nader inte far utgd som en subvention till bostadsrittsforeningar, eller i 6vrigt belasta
kvarvarande hyresgéster i bolaget. I den bemérkelsen sikerstéiller Familjebostider att
de direkta kostnader som &r att hanfora till en fastighetsaffir ocksa belastar kdparen i
mgjligaste man.

Sjélvfallet anser vi i likhet med Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd att kostnader som
ensidigt belastar kommunen — exempelvis skolpliktsbevakning och barnomsorgsgaran-
ti — bor regleras i sirskild ordning. Hittills har kommunala utférare kompenserats men
nu gar utvecklingen i motsatt riktning. I samband med 2009 &rs budget flyttar den
borgerliga majoriteten 48 mnkr for barnomsorgsgarantin fran kommunens forskolor



till centrala medelsreserven, for att 4ven kunna dela ut dessa pengar till privat drivna
forskolor som ansluter sig till barnomsorgskon pa Internet. Trots att de privata foreta-
gen inte har ndgot juridiskt ansvar for att upprétthalla barnomsorgsgarantin och inte
behdver st till svars infor besvikna forédldrar ska de alltsa fa del av extrapengar som
kommunala forskolor behdver for att kunna ha beredskap att upprétthalla barnom-
sorgsgarantin. Dessutom kan privat drivna forskolor forlora sitt tillstand och dé har
kommunen skyldighet att erbjuda barnomsorg enligt sitt yttersta ansvar.

I teorin ska saledes lika villkor gilla for kommunalt och privat driven verksamhet
som finansieras med offentliga medel, men sa dr det uppenbarligen inte i praktiken i
Stockholms stad. Mot den bakgrunden dr det inte svart att forsté att den borgerliga
majoriteten inte vill att kostnaderna for privatiseringen ska visas upp for stockholmar-
na.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméiktige besluta foljande
Motion (2008:12) av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) om att lata upphandla-
de foretag betala for privatiseringen avslas.

Stockholm den 22 oktober 2008
P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN
Anette Otteborn
Reservation anfordes av Carin Jimtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och Mal-
te Sigemalm (alla s) med héanvisning till reservationen av (s) i borgarradsbe-

redningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till reser-
vationen av (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) foreslar i en motion att lata upphandlade fore-
tag betala for privatiseringen. I motionen ifragasétts om det ar rimligt att dkade
kostnader for genomforande av stadens konkurrenspolicy enbart ska belasta
kommunens kassa. Som exempel pa de kostnader motiondrerna avser nimns
bland annat 16pande kostnader for uppfoljning av avtal, framtagande av IT-
stod samt kostnader for upphandlingsprocessen. Vidare konstateras i motionen
att ett stort utredningsarbete att ta fram kundvalsmodeller har genererat nya
administrativa kostnader samt att det inom stadsledningskontoret har inréttats
en ny avdelning, Fornyelseavdelningen, som innehéller ett sarskilt avknopp-
ningskansli, en enhet f6r upphandling och konkurrens och en valfrihetsenhet.

Motionérerna foreslar med anledning av ovan anforda att:
Stadens fasta och l6pande kostnader for att genomfora majoritetens konkur-
renspolicy, diribland kostnaderna fér upphandling, personal, IT, lokaler m.m.,
kartlaggs.

Att en overheadkostnad rdknas ut for den del av kommunens verksamhet
som offentligt finansierad privat ska betala for att lika villkor ska gilla.

Att en modell tas fram for hur denna overheadkostnad, utan att inverka pa
kvaliteten, kan inforas i alla avtal som tecknas mellan staden och privata utf6-
rare.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsnimnden, utbild-
ningsndmnden, &dldrendmnden, Haisselby-Villingby stadsdelsndmnd, Farsta
stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Skirholmens stadsdelsnimnd, Alvsjo stadsdelsnimnd samt Svenska Bostider
AB och AB Familjebostdder. Svenska Bostdder AB har ej svarat pa remissen.

Sid.
Stadsledningskontoret
Idrottsndmnden
Utbildningsndmnden
Aldrenimnden
Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd
Farsta stadsdelsnimnd
Norrmalms stadsdelsndmnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Skérholmens stadsdelsnimnd
Alvsjo stadsdelsnimnd
AB Familjebostader



Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 10 april 2008 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Kommunfullmiktige har vid flera tillfallen fastslagit att valfrihet och méngfald ska
oka. Ibudget for 2007 beslutas att inom flera av de verksamheter som berdr invanarna
allra mest ska system for att underlétta valfriheten inforas. Av budget for 2007 fram-
gér ocksa att staden ska stimulera tillkomsten av fler alternativ inom en rad medbor-
garndra omraden. Inriktningen fastslds i budget for 2008, i vilken utvecklad och for-
béttrad kvalitet och valfrihet beslutas utgora ett av tre stadens inriktningsmal. Aven i
Vision 2030, som kommunfullméktige beslutade anta i juni 2007 (dnr 311-4678/2005,
109-4181/2006), understryks att offentligt finansierad service ska baseras pa valfrihet
och mangfald. Vidare har kommunfullmiktige i mars 2007 antagit policys for upp-
handling och konkurrensutsittning (dnr 125/4310/2006), av vilka det bland annat
framgar att all verksamhet som inte 4r myndighetsutovning eller strategiska lednings-
funktioner ska upphandlas i konkurrens eller erbjudas medborgarna genom valfrihets-
system. Stadens organisation har anpassats och &tgirder har vidtagits i syfte att
genomfora av kommunfullmiktige fattade beslut enligt ovan. Det &r en foljd av den
demokratiska processen.

Vad giller mer specifika fragor/ aspekter som motionérerna tar upp, avseende kostna-
der for uppfoljning upphandling, IT-stod mm vill stadsledningskontoret anfora foljan-
de:

All verksamhet, sdvdl sddan som drivs i egen som i enskild regi, skall f6ljas upp, avse-
ende kvalitet, ekonomi etc. Att separat lyfta fram och redovisa kostnader for uppfolj-
ning av upphandlad verksamhet, men inte kostnader for uppfoljning av stadens egen
verksamhet ar sannolikt mojligt, men stadsledningskontoret stéller sig tveksam till en
sadan sdrredovisning da den kommer att vara svar att fa underlag till. Flera verksam-
heter har under manga ar upphandlats och inte ndgon géng har sdrredovisning ldmnats.
Namnder och bolag har anpassat sig efter befintliga strukturer och géllande beslut,
vilka varierar &ver tid.

Motsvarande forhéallande géller, enligt stadsledningskontoret, de kostnader som upp-
handlingsprocessen genererar. Staden har alltid behov av att genomfora upphandling-
ar. Valet star mellan att handla upp drift av verksamhet (s k verksamhets- eller entre-
prenadupphandling) eller varor och tjénster till den egna verksamheten (forsorjnings-
upphandling). Verksamhets- och forsorjningsupphandling fungerar i hog utstrickning
som kommunicerande kérl, det vill sdga: om fler verksamheter upphandlas minskar
behovet av forsorjning och vice versa.

Det ligger alltid i stadens intresse att forbéttra och tydliggéra verksamheten, oavsett i
vilken regi den drivs. De IT-system som tas fram infor valfrihetssystemet, till exempel,
syftar till att utveckla verksamheten och underlitta for stadens medborgare. Den verk-
samhet och de tjénster, oavsett regiform, som staden tillhandahéller och finansierar ska
synliggoras for medborgaren, sé att denne ska ges forutséttningar att gora ett bra val.



Staden 4r alltid skyldig att hushélla med skattemedel och det ar viktigt att medborgar-
na ges insyn i stadens ekonomi. Befintliga former for redovisning &r i nuldget de mest
dandamalsenliga. Budget, tertialrapporter, verksamhetsplaner, bokslut, uppféljning av
nyckeltal mm ger en god bild av hur stadens resurser disponeras och kostnader foljs
upp. Att i syfte att ta fram en overheadkostnad for konkurrenspolicyn bryta ut de delar
som motiondrerna foreslar ger, som stadsledningskontoret anfor ovan, inte en komplett
bild av de ekonomiska effekterna av den av kommunfullméktige beslutade inriktning-
en.

Stadsledningskontoret foreslar att foreliggande tjansteutlatande, med ovanstdende
synpunkter, dverlimnas som svar pa motionen.

Idrottsnimnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 15 april 2008
att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut

att foresla att motionen avslés

att darutdver anfora

Det ar viktigt att patala att anledningen till att offentlig verksamhet konkur-
rensutsatts dr att medborgarna ska kunna vélja bland olika alternativ for att pa
sa sitt tillgodogora sig en sa uppskattad tjanst som méjligt. Alla médnniskor har
olika behov och preferenser. Det gor att en enda utférare knappast kan uppfyl-
la alla olika 6nskemal. Var politik utgar fran den enskilde medborgaren och
darfor ar konkurrensutsattning i grunden nagot positivt.

Reservation anfordes av vice ordforande Jari Visshed m.fl. (s) till forman for
sitt forslag till beslut, bilaga 1.

Reservation anfordes av Mehdi Oguzsoy (v) till forman for sitt forslag till
beslut, bilaga 1.

Idrottsforvaltningens tjansteutlaitande daterat den 19 mars 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Det ankommer pa ndmnderna, eller annat beslutande organ, att ge forvaltningarna
upplysning om de forutsittningar som skall gélla vid entreprenaddrift ("konkurrensut-
sittning”). Ar det besparingar som #r drivkraften bakom entreprenaddriften, torde
priset vara en tungt viigande faktor vid anbudsutvirderingar. Ar det i stillet en mang-



fald av olika aktdrer, verksamhetsidéer etc. som Onskas, kanske inte kostnadsfrédgan ar
den mest avgorande. Syftar upphandlingen till att soka knyta till sig kompetens som
saknas inom den egna organisationen, kan priset kanske komma langt ner bland utvér-
deringskriterierna; o.s.v.

Oavsett vilken den frdmsta drivkraften for entreprenaddrift dr, kommer emellertid
kostnadsfrdgan — bl.a. kostnader for sjédlva upphandlingen, uppfoljning av entreprena-
den, dennas replierande péa forvaltningens resurser i olika avseenden, samt entreprend-
rens erséttning for uppdraget, liksom personalkostnader (omplaceringar, Gvertalighet
etc.) i foljd av entreprenaddriften — att bli av stor betydelse for den upphandlande
namnden. For att anbuden skall kunna jamforas med varandra och for att anbudens
kostnadsmissiga forménlighet gentemot fortsatt forvaltningsdrift skall kunna bedémas
riktigt, maste nyssndmnda kostnader kunna berdknas pa ett relevant stt.

Det ar forvaltningens uppfattning att sddana kostnadsberékningar kan vara svara att
gora. Men de dr nddvéandiga, ndr anbud skall jamforas, dels sins emellan, dels i forhal-
lande till forvaltningsdriften. For att f4 fram en relevant och praktiskt anvandbar for-
mel (vilket torde forutsétta anvandande av vissa schablontal) for dylika kostnadsbe-
rdkningar, vore det — enligt forvaltningens mening — av stort virde om kommunfull-
méktige beslot uppdra at stadsledningskontoret att i den riktningen vidareutveckla den
végledning for totalkostnadsberdkningar som har framtagits.

Utbildningsnéimnden
Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 17 april 2008

att 1huvudsak bifalla férvaltningens forslag till beslut,
att uttala att motionen bor avstyrkas,
att darutdver anfora:

Enligt Stockholms stads upphandlingspolicy ska verksamhet som inte utgor
myndighetsutovning eller strategiska ledningsfunktioner antingen upphandlas i
konkurrens eller erbjudas medborgarna genom valfrihetssystem. Valfrihetssy-
stem, avknoppningar och en mangfald av utférare innebir dkade forutséttning-
ar for en individualiserad offentlig service med utgangspunkt i respekten for
den enskilda stockholmarens sjdlvbestimmande och preferenser.

Malséttningen med upphandling och avknoppning &r i forsta rummet storre
valfrihet for den enskilde och en 6kad mangfald av utférare, men ocksa att
kvaliteten ska forbdttras genom att den enskilde sjdlv kan vélja den verksamhet
som kvalitetsméssigt svarar mot de individuella forvéntningarna. Det vore
orimligt att belasta enskilda utférare med kostnader for att staden infor valfri-
hetssystem eller genomfoér upphandlingar som beslutats i god demokratisk
ordning. Tvértom &r det ur ett kvalitets- och uppfoljningsperspektiv viktigt att
krav pd och forutséttningar for utférarna dr desamma oavsett huvudmannas-



kap.

Det ar i sammanhanget viktigt att understryka det faktum att alla manniskor
har olika behov och preferenser. Det gor att en enda monopolistisk utforare
knappast kan uppfylla alla skiftande onskemdl inom utbildningsndmndens
omrade. Stadshusmajoritetens politik utgar fran den enskilde medborgaren. 1
den politiken ar konkurrensutsittning ett medel for dkad kvalitet och individ-
anpassning i stadens verksamheter och dirmed ndgot genuint positivt. Alterna-
tiva utfoérare och den dynamik dessa medfor har utgjort den enskilt mest vitali-
serande faktorn pa skolomradet de senaste femton aren.

Reservation anfordes av vice ordfdranden Roger Mogert m fl (s) och ledamo-
ten Inger Stark (v) mot nimndens beslut i enlighet med bilaga 1.

Reservation anfordes av Per Olsson (mp) mot ndmndens beslut till férmén for
eget yrkande att drendet skulle 6verlimnas utan eget stillningstagande.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlaitande daterat den 10 april 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen tolkar att forslagsstidllarnas yrkanden géller overheadkostnader som
genereras med anledning av de planeringar rérande konkurrensutsittning som kom-
munfullméktige (KF) begir fran alla stadens ndmnder, i de sa kallade aktivitetsplaner-
na.

Forvaltningen bedomer att om de forslag/krav som framfors i motionen kan genomfo-
ras inte kommer att ge nagra ekonomiska fordelar for staden. Att i avtal villkora er-
sittning for stadens overheadkostnader fran leverantérer leder med automatik till att
anbudsldggare kalkylerar med denna kostnad i priset som ldmnas i anbudet. Det ger
enligt forvaltningens mening inga ekonomiska fordelar.

Forvaltningen har inte gjort ndgon ndrmare analys huruvida det &r mojligt att stilla
denna typ av ekonomiska krav i upphandlingar men stéller sig tveksam till om de star i
samklang med intentionerna i Lagen om Offentlig Upphandling (LOU). I nya LOU
finns det tydligt faststdllda principer kring likabehandling, ickediskriminering, 6mse-
sidigt erkdnnande mm av foretag som lagger anbud pa offentlig verksamhet. Dessa
principer dr grundldggande for hur upphandlingar av offentlig verksamhet ska utfor-
mas. Dessa principer dr lika och géller for alla linder inom den Europeiska Unionen

(EU).

Ca 30 % av Stockholms stads arliga budget dvs. motsvarande ca 10 mdr kr anvénds
for att kopa varor och tjénster fran externa leverantorer. Detta stéller stora krav pa
kompetens och erfarenhet hos de organisationer och tjdnstemin som ska hantera alla
de avtal som f6ljer av upphandlingar.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att det utvecklas kompetens och erfarenhet bade



pa de lokala enheterna och vid central forvaltning i processer som ror inkop och upp-
handling. Forvaltningen genomfor under varen 2008 en stor satsning pé att utveckla
kompetensen vid enheterna och utbildar ca 150 administrativt ansvariga pa enheterna i
dessa fragor. Vid central forvaltning arbetar tva tjanstemén med overgripande samord-
ning av verksamheten kring upphandling i forvaltningen dels som stodfunktioner gent-
emot enheter och avdelningar och dels med uppgifter som bl. a. genereras av nidmn-
dens aktivitetsplan.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 15 april 2008
att 1 huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut,

att uttala att motionen bor avstyrkas,

att darutdver anfora:

En av malsdttningarna for staden &r att verksamhet som inte ar myndighetsut-
ovning och strategiska ledningsfunktioner ska upphandlas i konkurrens eller
erbjudas medborgarna genom valfrihetssystem. Valfrihetssystemet innebar
okade forutséttningar for en individualiserad dldreomsorg med utgadngspunkt i
respekten for dldre ménniskors integritet och sjalvbestimmande. Malet dr 6kad
valfrihet for den enskilde och att méngfalden av utférare ska dka, men ocksa
att kvaliteten ska forbéttras genom att den enskilde sjdlv kan valja den verk-
samhet som har en god kvalitet. Det vore orimligt att enskilda utforare skulle
betala for att staden infor ett valfrihetssystem som beslutats i demokratisk ord-
ning. Det dr tvdartom sa att det ur ett kvalitets- och uppféljningsperspektiv ar
viktigt att krav och forutsittningar for utforarna i ett valfrihetssystem maste
vara samma oavsett regiform.

Det ar viktigt att pAminna om att alla ménniskor har olika behov och preferen-
ser. Det gor att en enda utforare knappast kan uppfylla alla olika 6nskemal.
Vir politik utgar fran den enskilde medborgaren och dérfor dr konkurrensut-
séttning i1 grunden ndgot positivt.

Reservation anfordes av vice ordféranden Leif Ronngren m.fl. (s) och Eivor
Karlsson (mp) d& de yrkade bifall till férvaltningens forslag.

Reservation anfordes av ledamoten Margareta Johansson (v) i enlighet med
bilaga 1.



Aldreférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 17 mars 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kommunen ansvarar for vard och omsorg om dldre och personer med funktionsned-
sdttning som regleras i socialtjanstlagen (SoL), hélso- och sjukvérdslagen (HSL) samt
lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Hur kommunen viljer att utféra vard- och omsorgsinsatserna har dock foréndrats un-
der de senaste decennierna. Den offentliga sektorns roll som utforare av omsorgstjéns-
ter har diskuteras och betydelsen av alternativa utférare har betonats. Under perioden
har en viss marknadsorientering av kommunernas verksamhet dgt rum. Nya styrformer
har inforts sdsom utférarmodeller, resultatenheter och prestationsbaserade ersittnings-
system. Med sévél ekonomiska som ideologiska argument har konkurrensprévning av
verksamheter uppmuntrats och alternativa driftformer har 6kat i omfattning. Den 6ka-
de marknadsanpassningen av dldreomsorg som inleddes i borjan av 1990-talet utgick
bade fran konsument- och producentperspektiv. Malsittningen var att brukarna skulle
fa mojlighet att vélja mellan olika utforare, savdl kommunala som privata, utifran
kvalitetsaspekter och differentierat innehall. Efterhand har antalet kommuner som
tillampar kundvalssystem successivt okat (Betdnkande av Valfrihetsutredningen, SOU
2008:15).

Som ndmns ovan &r kundvalssystem och konkurrensutséttning i grunden en politiskt
ekonomisk och ideologisk fragestéllning och dirmed inget som &ldreforvaltningen tar
stdllning till. Ddremot vill dldreforvaltningen ur ett kvalitets- och uppf6ljningsperspek-
tiv betona vikten av att krav och forutsittningar for utforarna i ett valfrihetssystem
maste vara desamma oavsett regiform. Som till exempel kan ndmnas det erséttningssy-
stem for vard- och omsorgsboenden som kommunfullmiktige beslutat om. Ersitt-
ningssystemet bestar av en fast ersittning i tre nivder som grundar sig pa den enskildes
vérd- och omsorgsbehov. Till skillnad mot tidigare kommer alla utférare, oavsett regi-
form, att ersdttas enligt samma ersittningsmodell. Enligt dldreforvaltningens beddm-
ning innebér detta en okad likstillighet ndr det giller de olika regiformernas villkor
och forutsdttningar.

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 22
april 2008 att som svar pd remissen dverldimna och aberopa stadsdelsforvalt-
ningens svar.

Reservation anfordes av Leif Larsson (v) till forman for avslag till férvaltning-

ens forslag och bifall till forslaget i motionen.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 14



april 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Det gér att kartldgga de kostnader for personal, konsulter, IT-system, lokaler och annat
som uppstar till f6ljd av genomforandet av stadens policy for upphandling och konkur-
rens.

Staden koper varje ar varor, tjanster och verksamhetsdrift for ansenliga belopp.
Upphandlingsverksamheten omfattar dels upphandling till staden egna verksamheter
och dels upphandlingar av verksamheter. Stadens policy att konkurrensutsitta all verk-
samhet som inte dr myndighetsutovning eller strategisk ledningsfunktion medfor vis-
serligen att fler upphandlingar av verksamhetsdrift genomfors &n tidigare. Forvalt-
ningen tar inte stdllning till i vilken grad inférande av kundvalssystem och konkur-
rensutsittningar innebdr merkostnader for staden, en sddan fragestéllning berdr ett
politiskt stdllningstagande.

Nér det géller overheadkostnader, d.v.s. kostnader for administrativa funktioner,
stabsfunktioner och servicefunktioner som betjinar kommunal verksamhet, dr det
forvaltningens uppfattning att kostnaderna minskar i takt med att verksamhet konkur-
rensutsitts och dvergér till privata utforare; sddan Svergang innebdr ldgre personal-
kostnader och ldgre lokalkostnader for staden.

Att overfora kostnader for genomférande av stadens policy for upphandling och
konkurrensutséttning pd leverantdrer torde vara forenat med betydande svarigheter,
om det ens dr juridiskt mojligt. Staden far ta ut avgifter for vissa tjanster och nyttighe-
ter, t.ex. bygglov, fardtjanst, va-forsorjning, renhallning, tillhandahéllande av uppstill-
ningsplats for fordon m.m. Dessa avgifter tas ut enligt sjdlvkostnadsprincipen. Stadens
upphandlingsverksamhet ar enligt forvaltningens uppfattning en strategisk lednings-
funktion som inte kan avgiftsbeldggas, utan bor som sddan finansieras av stadens egna
medel.

Det finns ytterligare hinder for uttagande av en sirskild overheadavgift av upphand-
lade leverantorer. Offentlig upphandling ska enligt lag goras med utnyttjande av de
konkurrensmdjligheter som finn och i1 6vrigt genomforas affarsmaissigt. Det &r inte
forenligt med begreppet affarsméssighet att vid upphandling av tjénster stilla krav
eller villkor som ligger vid sidan av den aktuella tjinsten, exempelvis betalning av
kostnader for upphandlingens genomfdrande.

Farsta stadsdelsnimnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 22 maj 2008 att
overldmna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 10 april 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Vad giller den kostnadsutveckling som vénsterpartiet gor gillande och som foljer av
den nya policyn, s& har detta inte resulterat i nya anstéllningar inom Farsta stadsdels-
forvaltning. Saledes har den nya policyn ej genererat direkta dkade kostnader for for-



valtningen i sin helhet.

Forvaltningen medger att ett visst merarbete har den nya policyn genererat vad giller
exempelvis erforderlig information och radgivning. Samtidigt konstaterar forvaltning-
en att den nya policyn har vikt badde engagemang och intresse hos sévil medarbetare
som allménheten generellt. Policyn kan dven i viss man ségas ha bidragit till en 6kad
kvalité i de tjanster som forvaltningen erbjuder sina medborgare.

Forvaltningen foresléar att stadsdelsndmnden overldmnar forvaltningens tjénsteutlatan-
de som svar pa remissen.

Norrmalms stadsdelsniamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 24 april
2008 att som svar pa remissen aberopa och dverlamna stadsdelsforvaltningens
tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordforanden Lars Arell m.fl. (s) och ledamoten
Yildiz Kafkas (mp), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Hans Enroth (v) som anséag att stadsdels-
ndmnden skulle ha beslutat att tillstyrka motionen av Ann-Margarethe Livh
m.fl. (v).

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlaitande daterat den 3 april 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Den offentliga sektorns roll som utforare av tjénster och insatser av olika slag har,
liksom fragan om den enskildes mojligheter att vilja vem som ska tillhandahalla tjéns-
ten eller utfora insatsen, debatterats livligt under senare &r. Landets kommuner och
landsting har ocksa valt att organisera sin verksamhet och utfora det uppdrag

de alagts pa olika sitt.

Enligt Stockholm stads policy for konkurrens och valfrihet ér det stadens ansvar

att se till att stockholmarna far mesta mojliga service for sina skattepengar. All verk-
samhet som inte &r myndighetsutdvning eller strategiska ledningsfunktioner

ska upphandlas i konkurrens eller erbjudas brukarna genom valfrihetssystem.
Upphandling i konkurrens och inférandet av valfrihetssystem syftar till 6kad valfrihet,
kvalitetsutveckling och kostnadseffektivitet.

De overheadkostnader som nidmns i motionen &r den typ av kostnader som normalt
uppstér i samband med all konkurrensutsittning och upphandling. Det finns dock
anledning att framhélla att det, for savil staden som bestéllare som for anbuds-
givare/utforare, uppstar kostnader bade i anslutning till sjélva upphandlingen och se-



dan eventuella avtal ingétts. I ménga fall maste anbudsgivaren exempelvis anlita kon-
sulter for att kunna ldgga anbud och delta i anbudstivlan.

Forvaltningen kan inte bedoma i vilken utstrackning stadens kostnader for upphand-
ling kan kompenseras av 6kad kostnadseftfektivitet, hogre kvalitet och 6kad valfrihet
for brukaren. De kostnader som uppstér for bade bestéllare och anbudsgivare/utforare i
samband konkurrensutsittning och som en foljd av genomford upphandling kan ocksa
ses som det “’pris” parterna maste betala for att na en 6nskad uppgorelse. Forvaltning-
en vill i detta sammanhang papeka att staden har kostnader for t.ex. uppféljning dven
for den verksamhet som bedrivs i egen regi.

Konkurrensutséttning och kundvalssystem ar i grunden en politisk och ideologisk
fraga och forvaltningen tar dérfor inte stillning till de forslag som Ann-Margarethe
Livh m.Al. (v) lagt fram.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 15 maj
2008 att dverlamna och aberopa stadsdelsforvaltningens svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Gunilla Bhur m.fl. (v) med hdnvisning till
eget forslag, bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlaitande daterat den 9 maj 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Varje sund affirstransaktion kdnnetecknas av att bigge parter, bade kopare och siljare,
tillfors ett mervérde eller en uppnadd nytta genom transaktionen. For att kunna genom-
fora en affirstransaktion krdvs oftast ndgon form av resursuppoffring genom att ta sig
till en marknadsplats, informera sig om vad marknaden har att erbjuda i form av varie-
rat utbud nér det giller priser och kvaliteter, att etablera sig pa en marknadsplats, att
eventuellt upprétta kontrakt, att eventuellt anlita en méklare/konsult, att eventuellt
forsékra sig etc. Denna typ av transaktionskostnader forekommer hos sévil kopare
som siljare och paverkar naturligtvis nettovirdet/nyttan av transaktionen for de parter
som genomfor ett avtal. Men avtalet genomfors inte om nettovirdet/nyttan for en part
blir negativt. Transaktionskostnaderna kan inte ldngsiktigt Gverviltras pa motparten
utan att negativt paverka priset.

Forvaltningen kan konstatera att staden arligen koper varor och tjénster av externa
leverantorer for cirka 10 miljarder kronor per ér, vilket utgdr ca 30 procent av kom-
munfullméktiges budget for staden. Vid mitten av 1990-talet uppgick nimnda andel
till ca 25 procent. Trenden inom staden &r saledes att andelen kdpta varor och tjénster
okar samtidigt som andelen personalkostnader och andelen lokalkostnader minskar
som andel av de samlade kostnaderna. Andelen egenregiverksamhet minskar samtidigt
som andelen ”kopt” verksamhet okar.



Forvaltningen uppfattar att det under en ldng f6ljd av ar har varit en allmént uppfattad
mening att 6kad konkurrens och en 6kad andel kopt verksamhet inom stadens “hérda”
eller tekniska verksamheter leder till lagre kostnader alternativt hogre kvalitet.

Forvaltningen kan konstatera att tanken bakom den konkurrensutséttning av olika
delar av stadens icke myndighetsutdévande “mjuka” verksamheter som péagatt och pa-
gar ocksa dr att detta i slutdinden genom okad konkurrens leder till ldgre kostnader,
hogre kvalitet och/eller 6kad valfrihet for brukarna. Sé forvintas ske vare sig det giller
utbildning eller vard och omsorg. Malsittningen ar att brukarna ska fa mojlighet att
vélja mellan olika utforare, savdl kommunala som enskilda, utifran kvalitet och diffe-
rentierat innehdll. Detta forutsdtter att ersittningssystemen till de olika utforarna ar
neutralt utformade oavsett regiform. Antalet kommuner som tillimpar kundvalssystem
har successivt 6kat. Inom staden regleras arbetet med konkurrensutséttning av policyn
for konkurrens och valfrihet samt stadens upphandlingspolicy. Forvaltningen kan
samtidigt konstatera att det inte rader politisk enighet inom staden om denna uppfatt-
ning. Motiondrernas yrkanden synes gélla den konkurrensutséttning som kommun-
fullméktige uppmanar alla stadens ndmnder till inom ramen for de s.k. aktivitetspla-
nerna.

Forvaltningen kan inte sjdlvstindigt beddma om de krav som framfors i motionen ar
forenliga med intentionerna i Lagen om Offentlig Upphandling (LOU). I LOU finns
tydligt fastlagda principer kring likabehandling, icke-diskriminering m.m. pa de fore-
tag som lamnar anbud pa offentlig verksamhet. Dessa principer dr grundldggande for
hur upphandlingar av offentlig verksamhet ska utformas. Dessutom &dr de lika och
giller for alla linder inom EU. Aven om de redovisade kraven skulle vara forenliga
med LOU anser forvaltningen att inte bara den ena partens transaktionskostnader kan
medréknas och dessutom belasta den andra parten. Om sé sker uppstér inte konkurrens
pa lika villkor. Ar det s3 att den ena parten ensidigt har vissa kostnader, sisom t.ex. for
skolpliktsbevakning och barnomsorgsgaranti eller beskattning, bor detta regleras i
sirskild ordning — vilket ocksa, som motionérerna noterat, redan sker.

Motionérerna anfor att kostnaderna for stadens “privatiseringsprogram” maste kartlag-
gas och redovisas for stockholmarna. Férvaltningens uppfattning &r séledes att oavsett
om transaktionskostnaderna kartliggs eller inte kan de inte belasta entreprendren.
Forvaltningen anser inte att det ankommer pa den att bedoma det lampliga i att kart-
lagga och redovisa de ndmnda kostnaderna.

Skarholmens stadsdelsnimnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 27 april
2008

att 1 huvudsak godkénna forvaltningens forslag till remissvar



att darutover anfora foljande:

Det ar alltid bra att kostnader som uppstér i de kommunala processerna tydligt
redovisas for medborgarna. Nar det géller transaktionskostnader, som det talas
om i motionen, uppstar sddana oavsett i vems regi verksamheten bedrivs —
kommunens egen eller privat entreprendr. Som forvaltningen framhéller 4r det
inte kommunens uppdrag att paverka vinsterna hos de privata foretagen, utan
ge kommuninvanarna sa bra och effektiv verksamhet som mojligt.

Om motionens intentioner f6ljdes finns ocksé en risk for att smaforetag helt
avstar fran att lagga anbud ifall de pafors kostnader enligt den foreslagna mo-
dellen. Det skulle varken gagna sund konkurrens eller medborgarna.

I sammanhanget bor ocksé de sociala foretagens roll framhéllas — de driver
inte sin verksamhet i vinstsyfte, och skulle inte heller vara betjanta av den typ
av extra kostnader som foreslds i motionen.

Reservation anfordes av ledamoten Liliane Svensson (s) samt vice ordféranden
Margaretas Johansson (v) till forman for eget forslag till beslut, bilaga 1

Skidrholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den 31 mars
2008 har i huvudsak féljande lydelse.

Stadens samtliga kostnader redovisas enligt Lagen om kommunal redovisning och
Regler for ekonomisk forvaltning, dar efterfragade kostnadsposter finns att erhélla fran
befintliga redovisningssystem.

Under senaste decennierna har det skett férandringar inom offentliga sektorn. Rollen
som utforare av verksamhet har diskuterats och betydelsen av alternativ har betonats.
Bade ekonomiska och ideologiska skal har lett till konkurrensprévning av verksamhe-
ten och alternativa driftsformer har 6kat i omfattning. En malsittning har varit att
brukarna skall f& mdjlighet att vilja mellan olika utforare, bade privata och kommuna-
la, samt att konkurrensen ska utveckla och effektivisera verksamheten.

Staden har att folja Lagen om Offentlig Upphandling vid upphandling. Upphandlingar
ska skotas rittssikert och professionellt av staden, som sedan méanga ér har upphandla-
re anstillda bade centralt och vid forvaltningar och bolag. I stadens policy for upp-
handling och konkurrens anges att hiansyn ska tas till overheadkostnader och avtals-
uppfoljning redan vid planering av upphandling och formulering av forfragningsunder-
laget.

Den verksamhetsansvariga nimnden har ett ansvar for att all verksamhet bedrivs i
enlighet med gillande lag och de maél, riktlinjer och kvalitet kommunfullméktige och
ndmnden beslutat. Det giller oavsett om verksamheten drivs i egen regi eller genom
avtal med upphandlad entreprenér. Det kontrollsystem som finns bl a i Kommunalla-
gens bestdmmelser ska garantera att s &r fallet (6 kap 7§ Kommunallagen). Transak-
tionskostnader uppstar oavsett om verksamhet bedrivs i egen regi eller upphandlas i



konkurrens. Det kommunala uppdraget &r ej att pdverka vinstmarginaler hos privata
foretag utan att ombesorja en sa kvalitativ och kostnadseffektiv verksamhet som moj-
ligt. Det vdsentliga for myndigheten &r att folja upp verksamhet, ekonomi och kvalitet,
att tillse att brukarna far den verksambhet till de kvalitéer som avtalats om.

I motionen foreslas att privata foretag ska paforas samtliga kostnader f6r upphandling-
en. Det framgér inte om det dr samtliga anbudsgivare som ska péforas kostnaderna
eller endast den entreprendr som vinner anbudet. Om samtliga anbudsgivare pafors
kostnader kan man anta en minskning av inlimnade anbud, dtminstone fran sma fore-
tagare, vilket skulle sla ut t ex avknoppade foretag som inte har sa stora vinstmargina-
ler. I slutdnden ar det ytterst kunden som paverkas av kostnaderna/priset.

Just nu remissbehandlas ett nytt lagforslag, Lag om Valfrihet (LOV), som ér ett forslag
pa valfrihetssystem nér det giller vard, omsorg och service inklusive sérskilt boende
for dldre och funktionsnedsatta. Den nya lagen syftar till att 6ka valfriheten och infly-
tandet for dldre och personer med funktionsnedsdttning, samt frimja en méangfald av
utforare och forenkla tillimpningen av upphandlingslagstiftningen. Den forenklade
upphandlingsprocessen kommer forhoppningsvis att leda till minskad byrakrati.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 24 april 2008 att
som svar pa remissen Overlamna och aberopa stadsdelsforvaltningens forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maj-Len Eklund (v), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 31 mars 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Enligt Stockholms stads policy for konkurrens och valfrihet dr det stadens ansvar att
tillse att stockholmarna far mesta mojliga service for sina skattepengar. Syftet med
upphandling och konkurrens och valfrihetssystem &r att 6ka valfrihet, kvalitetsutveck-
ling och kostnadseffektivitet.

Staden ska enligt Stockholms stads upphandlingspolicy striva efter att uppfattas som
en bra och attraktiv kund for leverantérer i syfte att pa lang sikt upprétthélla en god
konkurrens och erhélla goda afférsvillkor i sina upphandlingar.

I aktuell motion anfors att konkurrensutsittning kostar och att de foretag som upp-
handlas ska betala for ”sin” del av dessa kostnader for att lika villkor ska gilla for
offentligt och enskilt driven verksamhet. De kostnadsposter som beskrivs i motionen
ar gingse kostnader for att upphandla och folja upp entreprenadavtal och behover
dérfor inte kommenteras.

Det finns dock anledning konstatera att samspelet mellan bestillare och utforare i att



né en afféarsuppgorelse ger upphov till transaktionskostnader. Det betyder att bestélla-
ren far kostnader for att genomfora och vidmakthélla sitt kop av tjansten i fraga, lik-
som utforaren far kostnader for att delta i anbudstdvlan och genomfora avtalad upp-
foljning av tjénsten. Transaktionskostnaderna &r saledes den satsning som vardera part
maste gora och sjdlv bekosta for att nd och fullfolja en dnskad uppgorelse. Nar dessa
kostnader kan motiveras med uppnadd nytta for bada parter tréffas avtal. Saledes har
staden genom antagna policies slagit fast att transaktionskostnaderna kan motiveras
med att stockholmarna far mesta mdjliga service for sina skattepengar.

Motionérerna anfor vidare att kostnaderna for stadens s.k. privatiseringsprogram maste
kartldggas och redovisas for stockholmarna. Enligt motionérerna ska dessutom dessa
kostnader riknas ut och tas in i avtalsvillkoren. Forvaltningens kommentar till det
anforda &r att oavsett om transaktionskostnaderna kartlaggs eller inte kan de inte tas ut
av entreprendren. P4 motsvarande sétt kan inte heller entreprendren ta ut sina kostna-
der for att delta i anbudstévlan av staden. I 6vrigt ankommer det inte pa forvaltningen
att bedoma det lampliga i att kartldgga och redovisa aktuella kostnader for stockhol-
marna.

AB Familjebostiider

AB Familjebostiders tjansteutlaitande daterat den 24 april 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

AB Familjebostider har erbjudits mojlighet att senast den 30 april 2008 besvara mo-
tion av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) om att lata upphandlade foretag betala for pri-
vatiseringen. Med anledning av detta anfor bolaget foljande, vilket kommer att anma-
las i bolagets styrelse i efterhand.

Familjebostdder anser att en verksamhet alltid ska kunna redogora for nedlagda kost-
nader. Sddana kartldggningar kan sdgas vara d&n mer visentliga inom en kommunkon-
cern. Familjebostdder rapporterar kontinuerligt till moderbolaget utifran géllande upp-
foljningsdirektiv, bl.a. genom stadens integrerade ledningssystem (ILS).

Fragan i motionen som ror bostadsbolagen giller forsdljningarna av hyresfastigheter
till bostadsrittsforeningar. I denna del kan konstateras att staden har valt att centralise-
ra organisationen.

Stockholms Stadshus AB har det dvergripande ansvaret for hela ombildningsproces-
sen. Moderbolaget utfiardar generella direktiv samt foljer upp och utvirderar tillimp-
ningen av direktiven kontinuerligt. Stockholms Stadshus AB ansvarar ocksa for den
overgripande informationsstrategin, dvergripande stdd och radgivning kring bostads-
riattsombildning samt malgruppsinriktade informationsinsatser. Familjebostdder ansva-
rar for generell information till hyresgésterna i enlighet med den av moderbolaget
faststéllda informationsstrategin.



Aven i direkt operativa avseenden har Stockholms Stadshus AB pétagit sig ett ansvar,
bl.a. genom att bestdlla och mottaga vérderingar i de enstaka &rendena. Dessutom,
vilket anges i de skriftliga direktiven, skall bostadsbolagen stimma av varje ombild-
ningsdrende med moderbolaget for att sdkerstélla en likvérdig tillimpning av direkti-
ven.

Mot denna bakgrund kan konstateras att Familjebostdder inte har kinnedom om de
totala kostnader som uppstar inom ramen for de upphandlingar som administreras av
Stockholms Stadshus AB. Kostnaderna omfattar t.ex. utredningar eller informationsin-
satser som bestélls eller uppdras &t externa konsulter. Kostnader som é&r att hénfora till
de vérderingar som gors for varje enskild fastighet dr ockséd upphandlade centralt.
Stockholms Stadshus AB fordelar i efterhand och vid arets slut de kostnader som skall
belasta respektive bostadsbolag. Dessa kostnader belastar siledes inte bostadsrattsfo-
reningarna utan ankommer pa séljaren att svara for.

I 6vrigt kan ndmnas att Familjebostdder i linje med styrelsens beslut vinnldgger sig om
att renodlade konsekvenskostnader som kan uppkomma vid forsiljningar skall belasta
den enskilda fastighet som &r upphov till foljdkostnaden. Det grundldggande resone-
manget &r att dessa kostnader inte far utgd som en subvention till bostadsrittsforening-
ar, eller 1 dvrigt belasta kvarvarande hyresgister i bolaget. I den bemérkelsen siker-
stdller Familjebostdder att de direkta kostnader som ér att hénfora till en fastighetsaffar
ocksa belastar kdparen i mojligaste mén.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Idrottsndmnden

Reservation anfordes av vice ordforande Jari Visshed m.fl. (s) till forméan for
sitt forslag till beslut:

Bifall till forvaltningens forslag till beslut.

Reservation anfordes av Mehdi Oguzsoy (v) till forman for sitt forslag till
beslut:

tillstyrka motionen av Ann-Margrethe Livh m.fl (v)
samt vill ddrutéver anfora foljande:

Motionen tar upp en mycket viktig fraga for stadens ndmnder. I frdga om upphandling
av idrottsndmndens verksamhet innebédr detta kostnader som i dagsldget belastar
ndmnden och som vi inte fér tillbaks nér ett foretag tecknar avtal for drift av véara verk-
samheter eller som i frdga om ett antal simhallar, ndr upphandlingen avbryts for att
anbuden &r for daliga.

Vi har inget emot att, som idrottsforvaltningen foreslar, staden centralt upprittar en
modell for att kartldgga kostnader och hur upphandlade foretag ska kunna belastas for
detta. Att alla nimnder arbetar pa samma sétt &r enbart positivt.

Utbildningsnimnden

Reservation anfordes av vice ordforanden Roger Mogert m fl (s) och ledamo-
ten Inger Stark (v) mot nimndens beslut till forman for eget forslag:

1. Utbildningsndmnden tillstyrker motionen
2. Dirutover vill vi framfora foljande.

Lika villkor ska gilla for kommunal och privat verksamhet som &r finansierad av of-
fentliga medel, men sa &r det inte i praktiken och ytterligare begridnsningar &r tyvérr att
vénta enligt den statliga utredningen Bidrag pa lika villkor (SOU 2008:8).

Enligt lag har kommunen det yttersta ansvaret och maste darfor betala kostnader som
de privata foretagen slipper. En del av dessa kostnader kompenseras genom skolplikts-
avdrag och ersittning for barnomsorgsgarantin.

Andra kostnader star kommunen helt for, exempelvis uppbyggnad och administration
av det nya datorbaserade kdsystemet inom forskoleverksamheten och kostnader for att



lagga ut information om privata verksamheter pa stadens hemsida. Dessutom svarar
kommunen for den 16pande uppf6ljningen av privata forskolor, den kommunala upp-
foljningen av skolorna samt uppfoljningen av upphandlade verksamheter inom vuxen-
utbildningen.

I takt med att det blir fler privata forskolor, grundskolor, gymnasieskolor samt privat
driven vuxenutbildning kommer behovet av uppfoljning att oka. Darmed kommer
kommunens kostnader att 6ka utan att det idag finns mdjlighet att lata foretagen betala
kostnaderna.

Forvaltningen bedomer att staden inte skulle fa ndgra ekonomiska fordelar av att 1agga
in overheadkostnader i avtalen med privata utforare, eftersom de i sé fall skulle hoja
priserna. Om det inte &r mojligt att

gora, far staden finna andra véagar. Exempelvis bor staden utreda mojligheter att infora
avgifter inom pengfinansierade verksamheter for de utdkade inspektionerna som krévs
for att kontrollen ska vara av acceptabel kvalitet och niva.

Det ar déarutover av stor vikt att stadens alla fasta och 16pande kostnader for privatise-
ringen kartldggs och redovisas for stockholmarna, sé att de kan jamfora de 6kade kost-
naderna i relation till kvaliteten i den privata verksamhet som bedrivs for skattepengar.

Aldrenimnden

Reservation anfordes av ledamoten Margareta Johansson (v) i enlighet med
foljande

Vi delar édldreforvaltningens uppfattning om att det ska rada likstdllighet mellan kom-
munala och privata utférare och det &r ocksa bakgrunden till att vi har lagt motionen.
Den fasta ersittningen i tre nivaer som kommer att betalas ut till vard- och omsorgsbo-
endena oOkar likstilligheten mellan enskilda dldreboenden, men tar ingen hénsyn till
kommunens 6vergripande kostnader for konkurrensutsittningen. Inte heller tas hansyn
till kommunens yttersta ansvar att erbjuda vard- och omsorgsboende om en privat
utforare gar i konkurs.

Den fasta ersittningen tar inte heller hansyn till de 6kade kostnaderna for att regelbun-
det upphandla och f6lja upp entreprenader eller till de 6kade kostnaderna for de stod-
processer som kravs for att dldre ska fa plats pé ett vard- och omsorgsboende.

Bistandshandlidggarna ska dven informera de dldre om vilka privata utforare som finns,
men de betalar inte for den servicen. Stadens koéhanteringssystem omfattar dven priva-
ta utforare men systemet administreras och betalas helt och hallet av kommunen.
Samma forhallande géller for de kostnader som uppstér nér information om privata
utforare laggs ut pa stadens hemsida. Kommunen stér alltsa i slutindan for marknads-
foringen av de privata vard- och omsorgsboenden utan att kunna ta betalt for den ser-
vicen!



Norrmalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordforanden Lars Arell m.fl. (s) och ledamoten
Yildiz Kafkas (mp) enligt foljande

Att tillstyrka att motionens forslag om en kartldggning av kostnaderna for den utfor-
séljningspolitik som nu bedrivs i staden.

Att tillstyrka motionens forslag om att tydliggora att staden har 16pande kostnader som
hénfor sig till offentligfinansierad verksamhet som bedrivs i privat regi.

Att darutover anfora foljande:

Den politik som nu genomfors, med privatisering av kommunal verksamhet som ett
mal i sig, genomfors utan hinsyn till om kostnaderna for skattebetalarna blir hogre
eller kvaliteten pa verksamheten forsdmras. Det ér ett ideologiskt motiverat siljande
for sakens egen skull, och medborgarna har ritt att fa veta vad den forda politiken
kostar, pa kort och lang sikt.

Rinkeby- Kista stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Gunilla Bhur m.fl. (v) med hdnvisning till
eget forslag

“Att avsla forvaltningens svar pa remissen

Att bifalla Vénsterpartiets motion om att lata upphandlande foretag betala for privati-
seringen.”

Skirholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Liliane Svensson (s) samt vice ordféranden
Margaretas Johansson (v) till forman for eget forslag till beslut

Stadsdelsndmnden tillstyrker motionen
Protokollet justeras omedlbart och 6verlamnas till KS/KF:s kansli
Darutover vill vi framfora foljande.

Att tydliggora for medborgarna hur mycket av vara skattemedel som gar ét till privati-
sering istillet for till verksamhet ar for oss en mycket berittigad fraga.



Idag pafors stadsdelen fler arbetsuppgifter bl.a det nya kdhanteringssystemet inom
dldreomsorgen, som &ven omfattar privata utforare och betalas helt och héllet av
kommunen.

Samma forhallande giller for de kostnader som uppstar nir information om privata
utforare ldggs ut pa stadens hemsida. Kommunen stér alltsd i slutdindan for marknads-
foringen av de privata vard- och omsorgsboenden utan att kunna ta betalt for den ser-
vicen!

Den fasta erséttningen tar inte heller hdnsyn till de 6kade kostnaderna for att regelbun-
det upphandla och f6lja upp entreprenader eller till de 6kade kostnaderna for de stod-
processer som krévs for att dldre ska fa plats pa ett vard- och omsorgsboende.

Information ska dven ges till medborgarna om vilka privata utférare som finns, men de
betalar inte for den servicen.

Alvsjo stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Maj-Len Eklund (v) 1 enlighet med f6ljande

”Att tydliggora for medborgarna hur mycket av vara skattemedel som gar at till priva-
tisering istdllet for till verksamhet ar for oss en mycket beréttigad fraga.

Idag pafors stadsdelen fler arbetsuppgifter bl.a det nya kdhanteringssystemet inom
dldreomsorgen, som dven omfattar privata utforare och betalas helt och hallet av
kommunen.

Samma forhéllande giller for de kostnader som uppstar nér information om privata
utforare laggs ut pa stadens hemsida. Kommunen stér alltsé i slutindan fér marknads-
foringen av de privata vard- och omsorgsboenden utan att kunna ta betalt for den ser-
vicen!

Den fasta erséttningen tar inte heller hiansyn till de 6kade kostnaderna for att regelbun-
det upphandla och f6lja upp entreprenader eller till de 6kade kostnaderna for de stod-
processer som kravs for att dldre ska fa plats pé ett vard- och omsorgsboende.

Information ska dven ges till medborgarna om vilka privata utférare som finns, men de
betalar inte for den servicen.”
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Lika villkor ska gilla for kommunal och privat driven verksamhet som &r fi-
nansierad av stockholmarnas skattekronor, men hur &r det i praktiken? Finns
det kostnader som kommunen har som faktiskt ocksa generas av de privata
utforarna? Inom skolan varld har kommunens skolor exempelvis skyldighet att
ta emot alla elever i upptagningsomradet, vilket kompenseras med ett belopp
for merkostnader pa grund av detta skolpliktsansvar. Samma resonemang géll-
er for barnomsorgsgarantin, dir merkostnaderna fér kommunens ansvar har
fatt ett pris.

Den borgerliga majoriteten genomfér nu en omfattande privatisering av
stadens verksamheter utan att tydligt redovisa kostnaderna vare sig for sjdlva
upphandlingsprocessen eller for de nya l6pande kostnader som kommer att
uppstd exempelvis for uppfoljning. Vi har till exempel fatt ett mycket diffust
svar pa en tidigare skrivelse i idrottsndmnden, déar vi begdrde en redovisning
av konsultkostnaderna for padgdende informationskampanjer om att avknoppa
idrotts- och badanldggningar. Vi ifrdgasitter om det dr rimligt att 6kade kost-
nader for privatiseringen enbart ska belasta kommunens kassa?

For att klara av konkurrensutséttningen enligt den nya policyn har stadens
forvaltningar och bolag varit tvungna att anstélla ett antal upphandlare. Den
okade entreprenaddriften kréver att avtalen foljs upp regelbundet. Nya kéhan-
teringssystem byggs upp och ska administreras av kommunen. Bistdndshand-
laggarna ska informera om privata alternativ. Information om privata utforare
ska finnas pa stadens hemsida. Ett stort utredningsarbete for att ta fram kund-
valsmodeller har genererat nya administrativa kostnader. Stadsledningskonto-
ret har inréttat en sa kallad Fornyelseavdelning med ett sirskilt avknoppnings-
kansli, en enhet fér upphandling och konkurrens samt en enhet for valfrihet.



Ett sérskilt kontor for utforsiljning av hyresldgenheter har ocksa dppnats. Ex-
emplen kan mangfaldigas.

Vi menar att alla dessa kostnader for att genomféra stadens privatiserings-
program maste kartldggas och redovisas for stockholmarna. Dérefter maste en
sa kallad overheadkostnad réknas ut och tas in i avtalsvillkoren. Beloppet ska
tdcka kommunens kostnader for upphandling, tillstdindsgivning och uppfolj-
ning av avtal samt kommunens skyldighet att ha en stindig beredskap for att
kunna ta det yttersta ansvaret exempelvis vid en konkurs.

I en overheadkostnad maste dven ingé att privat driven verksamhet tar sin
del av 16pande kostnader for exempelvis nimndadministration, kdhanterings-
system, bistdndshandldggarnas information och radgivning samt annonsering
av privata utforare pa stadens hemsida. Det dr orimligt att kommunen ensam
ska betala for de stodprocesser som kréavs for att de privata foretagen ska kun-
na ta 6ver allt fler férskolor, skolor och dldreboenden.

Var uppfattning ar att ndr privata utforare far vara med och betala privatise-
ringens kostnader kommer deras vinstnivder att minska samtidigt som kom-
munen kan anvidnda mer resurser till att utveckla den kommunala verksamhe-
ten.

Vi foreslar darfor kommunfullméktige besluta att

1. Kartlagg stadens fasta och 16pande kostnader for att genomféra majo-
ritetens konkurrenspolicy, dédribland kostnader for personal, konsulter,
IT-system, lokaler etc.

2. Riékna ut en overheadkostnad fér den del av kommunens verksamhet
som privat verksamhet som &r offentligt finansierad ska betala for att
lika villkor ska gélla.

3. Ta fram en modell f6r hur overheadkostnaden kan inforas i alla avtal
som tecknas mellan staden och privata utférare utan att inverka pa
kvaliteten.

Stockholm den 11 februari 2008
Ann-Margarethe Livh Ann Mari Engel Mehdi Oguzsoy
Karin Rdgsjo Margareta Johansson Susanna Brolin

Maria Hannds Jackie Nylander Torhild Lamo



