Utldtande 2009:92 RI (Dnr 335-1620/2008)

Stockholm som pidrivande for en ny gemensam regionin-

delning i Stockholm/Miilardalen
Motion av Jan Valeskog (s) (2008:54)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande
Motion (2008:54) av Jan Valeskog (s) om Stockholm som padrivande for
en ny gemensam regionindelning i Stockholm/Mélardalen anses besvarad
med hédnvisning till detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

I motionen (2008:54) forordar Jan Valeskog (s) att Stockholms stad tar stéll-
ning for en gemensam regionbildning i Stockholm/Mélardalen tillsammans
med flertalet kommuner i1 Stockholms, S6dermanlands och Véastmanlands lan
och att staden tillsammans med berérda kommuner och ldn uttalar till reger-
ingen att en ny regionindelning bor ske i stockholmsregionen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att regionforstoring och en effektiv samhalls-
organisation for Stockholm-Malarregionens del inte nddvandigtvis behover
vara det samma som en formell regionbildning. I Stockholm-Milarregionen
inser allt fler kommuner vikten och styrkan av samarbete pa frivillig vidg. Det




ar viktigt att bygga vidare pa detta samarbete. En regionbildning innebir en
stor fordandring av lokala och regionala strukturer som under lang tid kan
komma att hamma utvecklingen inom andra avgoérande framtidsfragor, ytterst
hur Stockholm-Mélarregionen behdver utvecklas for att nd fortsatt god eko-
nomisk tillvaxt med fler och vixande foretag som skapar nya arbetstillfallen.

Mina synpunkter

Regionindelningen i Sverige har diskuterats flitigt bade fore och efter att an-
svarskommittén lamnade sitt betdnkande i februari 2007. Det &r naturligt att
denna fraga diskuteras djupt och grundligt. Det géller att finna en 16sning som
pa bista sitt 16ser de utmaningar som de olika regionerna star infér bade idag
och i framtiden. I ménga fall finns det anledning att tro att dagens indelning,
som speglade 1600-talets behov, inte dverensstimmer med den organisation
som ér bist ldimpad att mota de framtida utmaningarna.

En utveckling av allt storre global konkurrens och 6kade krav pa specialise-
ringar medfor att samarbete kravs inom storre geografiska omraden for att
uppné den kritiska massan som i manga fall &r nédviandig. Dessa funktionella
regioner varierar dock 1 storlek. Ibland utgdrs den mest lampande funktionella
region av de ndrmsta kvarteren for att i andra fall stricka sig 6ver de nationella
granserna.

P& samma sétt utgors Stockholm ibland av Gamla Stan for att i andra sam-
manhang stricka sig 6ver Milardalen och omfatta ett omrade med Gver tre
miljoner ménniskor. Oavsett var man drar de administrativa granserna mellan
olika regioner krévs ett aktivt samarbete 6ver granserna. Stockholms stad ingar
idag i flera lyckosamma samarbeten med andra kommuner. Bland annat for att
uppna de som motiondren efterstravar — en storre enighet kring infrastruktur-
satsningar. Genom Mélardalsradet samarbetar vi med 65 andra kommuner i
fem 14n och i Stockholms Business Alliance samarbetar vi med 47 kommuner
for att stirka stockholmsregionen.

Regeringen gav i slutet av januari 2009 tydliga besked i regionfrigan dér
man dven Oppnade for en framtida storregion. Dock avser man inte att ta stall-
ning till ny indelning, utéver de som dé deklarerades, fore valet 2010. Det gor
att Stockholm har den tid pa sig, som denna fraga kriver, att tillsammans med
andra berérda kommuner och landsting far en bred uppslutning i denna fréga
over savil blockgranser som kommun och kanske lansgranser.



Bilaga
Motion (2008:54) om Stockholm som padrivande for en ny gemensam re-
gionindelning i Stockholm/Mélardalen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jimtin (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foreslda kommunfullméktige besluta foljande.
1. Bifalla motionen.
2. Diérutdver anfora foljande.

Borgarradets syn pa vad som skapa en effektiv utveckling av infrastruktur mm i
Stockholm/Mélardalen stimmer inte med hur man arbetar med motsvarande fragor
inom staden. I staden hdvdar man med bestdmdhet att frivillighet inte ar forenligt med
utveckling av exempelvis IT-16sningar. I drendet presenteras inte heller ndgra exempel
pa att frivillighet frdimjar detsamma i Stockholm/Maélardalen.

Vi ér positiva och har sjdlva medverkat till att utveckla exempelvis SBA och Ma-
lardalsradet. Det arbete som bedrivs kring gemensamma problembilder och mojlighet
till samordningsvinster &r mycket positiva.

Samtidigt kan man inte blunda for de problem som dessa inte kan 16sa. Som exem-
pel kan ndmnas balans och gemensamt ansvarstagande for bostadsforsorjningen, ett
delat ansvar for flyktingmottagandet, samordning av infrastruktur med bostadsbyggna-
tion och samling kring storre, strategiska satsningar som exempelvis universitetssjuk-
hus, hogskolor och specialiserade klusterbildningar och sé kallade triple helix”-
satsningar som omfattar ndringsliv, hogskola och offentlig samordning av service och
resurser.

Det ér inte heller sa att Stockholm kan vélja. Regionbildningar pagér for fullt.
Uppsala har redan gatt ut med det tydliga malet att vérna sitt universitetssjukhus. Lik-
nande aktiviteter och resonemang pagér pa flera platser. Om Stockholm inte agerar
riskerar vi att sta utanfor de strategiska aktiviteter som pagar och stockholmarna och
landet riskerar att bli forlorare. Darfor bor motionen bifallas.

Reservation anfordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméiktige besluta foljande
1. att bifalla motionens attsats 1
2. att avsla motionens attsats 2 och 3
3. atti6vrigt anfora



Det &r viktigt att demokratiaspekten tas pa storsta alvar och att en eventuell ny region-
organisation i Mélardalsomradet har en folklig forankring. Efter att ansvarsutredning-
en lamnade sitt betankande har inte fragan diskuterats aktivt pd ett sddant sitt att
Stockholmarna har blivit involverade. Stockholms stad bdr ta sitt ansvar och skapa en
process dér stockholmarna blir involverade infor en ev. regionsbildning.

Det finns ménga omraden dér samarbetet bor stirkas i Médlardalsregionen, sa som
arbetsmarknad, bostadsplanering, infrastruktur, miljo och klimatatgérder osv. Vi tror
dock inte att det enbart ar organisationsformen och beslutsformen som kan 16sa dessa
problem. Foérutom att det finns en politisk vilja att hitta gemensamma 16sningar for
Malardalen, maste ocksa det demokratiska arbetet involvera s& manga parter som
mojligt for att en ev. regionsorganisation ska fa den beslutslegitimitet som &r nédvan-
dig.

Vi anser att Malardalen bor delas upp i tva regioner dir Stockholms 14n blir en av
dessa regioner och dvriga kommuner bildar en region.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt
foljande.

Vénsterpartiet anser att grundidén i Ansvarskommitténs forslag ér bra och bor genom-
foras. Stérkt och béttre samordnad regional niva kommer skapas genom a) farre och
storre regionkommuner som ersitter dagens landsting, b) en gemensam geografi (regi-
onkommuner, 14n och statliga sektorsmyndigheter) samt genom c) en forstéarkt kompe-
tens for regionkommunerna

Regionkommunerna ska vara direktvalda och ha beskattningsritt. Behovet av indi-
rekt styrda kommunalforbund eller andra samarbetsformer bér minskas. Vidare talar
funktionella faktorer — arbets- och bostadsmarknad, kommunikationer, niringslivsut-
veckling, hogre utbildning m.m. — for en regionkommun som &r storre &n dagens
Stockholms lén.

Vinsterpartiet anser att den demokratiska processen och formerna for dialogen
mellan folkvalda och medborgare méste dgnas sérskild uppmérksamhet vid en region-
forstoring. Samtidigt dr det problematiskt att regionbildningsprocessen inte dr natio-
nellt samordnad. Det bésta vore om en sadan process aterupptogs. Om regionbild-
ningsprocessen dnda fortsitter som nu bor Stockholms lén inte motsétta sig kommuner
som vill ansluta sig till en blivande Stockholms regionkommun — den dppna dorrens
politik.

Motionéren understryker vikten av att Stockholm sa snart som mgjligt bor ta still-
ning for vilken politisk styrform denna regiondel av Sverige skall ha i framtiden. Det
anser dven Viénsterpartiet. En regionbildning som innefattar Stockholm bor dock ut-
formas sé att den inte forsvarar regionbildningar i angransande omraden.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
Motion (2008:54) av Jan Valeskog (s) om Stockholm som padrivande for
en ny gemensam regionindelning i Stockholm/Mélardalen anses besvarad
med hédnvisning till detta utlatande.

Stockholm den 13 maj 2009

P& kommunstyrelsens vdgnar:
STEN NORDIN

Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Tomas Rudin, Malte Sigemalm och
Abdo Goriya (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hdnvisning till reser-
vationen av (s) och (v) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hdnvisning till reservatio-
nen av (mp) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hdnvisning till
det sarskilda uttalandet av (v) 1 borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Per Ankersjé (c) enligt f6ljande.

Centerpartiet i Stockholms stad ser mycket positivt pa mojligheten att bilda en stor
region i Milardalen. Vi skulle ocksa girna se en betydande forflyttning av makt fran
staten/lansstyrelserna till dessa regioner. Att enbart diskutera geografiska granser &r
mindre intressant. Ansvarsfragan dr sammankopplad med mojligheten att bilda storre-
gioner som vi ser det. Nu har regeringen aviserat att regionfragan ska avgoras senare
och att lansstyrelsernas uppgifter ska utredas vidare. Darfor &r det idag inte menings-
fullt att binda sig for ett geografiskt alternativ som motionen foreslar. Den langsiktiga
ambitionen om en stor region i Mélardalen kvarstar dock for Centerpartiet.



ARENDET

I en motion (2008:54) férordar Jan Valeskog (s) att Stockholms stad tar stall-
ning for en gemensam regionbildning i Stockholm/Mailardalen tillsammans
med flertalet kommuner i Stockholms, S6dermanlands och Vastmanlands ldn
och att staden tillsammans med berérda kommuner och ldn uttalar till reger-
ingen att en ny regionindelning bor ske i stockholmsregionen.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlaitande av den 23 september 2008 ar 1 hu-
vudsak av foljande lydelse.

Sammanfattning

I motionen forordar Jan Valeskog (s) att Stockholms stad tar stillning for en gemen-
sam regionbildning i Stockholm/Milardalen tillsammans med flertalet kommuner i
Stockholms, Sédermanlands och Véstmanlands 14n och att staden tillsammans med
berérda kommuner och lén uttalar till regeringen att en ny regionindelning bor ske i
Stockholmsregionen.

Stadsledningskontoret menar att regionforstoring och en effektiv samhillsorganisation
for Stockholm-Malarregionens del inte nddvéandigtvis behdver vara det samma som en
formell regionbildning. I Stockholm-Maélarregionen inser allt fler kommuner vikten
och styrkan av samarbete pa frivillig viag. Det dr viktigt att bygga vidare pa detta sam-
arbete. En regionbildning innebér en stor fordndring av lokala och regionala strukturer
som under lang tid kan komma att himma utvecklingen inom andra avgorande fram-
tidsfragor, ytterst hur Stockholm-Mailarregionen behdver utvecklas for att né fortsatt
god ekonomisk tillvixt med fler och vixande foretag som skapar nya arbetstillfallen.

Arendet

Jan Valeskog (s) uttrycker i en motion oro dver att en ny regiondelning &r pa vig att
genomforas i Sverige utan att Stockholm som huvudstad aktivt deltar i diskussionerna
och i processen. Motionéren anser att Stockholms stad sé snart som mdjligt maste ta
stillning for vilken politisk styrform som Stockholm-Miélarregionen ska ha i framti-
den.



I motionen argumenteras for en gemensam regionbildning med ett direktvalt parlament
i Stockholm/Maélardalen bland annat mot bakgrund av:

*  Tidigare samordningsproblem i regionen, till exempel kring infrastrukturin-
vesteringar.

*  Att nuvarande kommunala samarbetsorgan sdsom Stockholm Business Regi-
on, Mélardalsradet och Region- och trafikplanekontoret saknar reell besluts-
kraft, som exempel namns att den regionala utvecklingsplanen (RUFS) enbart
ar vagledande.

*  Den accelererande globaliseringen som stéller nya krav pa effektiva politiska

styrformer.

I motionen foreslas att stadens forvaltningar och bolag tillfragas om sin syn pa en
utdkad region. Vidare forordas att Stockholms kommunfullméktige tar stillning for en
gemensam regionbildning i Stockholm/Malardalen tillsammans med flertalet kommu-
ner i Stockholms, Sodermanlands och Véstmanlands 14n och att Stockholms stad till-
sammans med berérda kommuner och 14n uttalar till regeringen att en ny regionindel-
ning bor ske 1 Stockholmsregionen.

Arendets beredning
Detta drende har beretts av stadsledningskontorets finansavdelning.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Fragan om storre regioner med mer sjilvstyre behandlades utforligt i Kommunstyrel-
sen svar (dnr 003-1314/2007) pa Ansvarskommitténs slutbetédnkande: Hallbar organi-
sation med utvecklingskraft (SOU 2007:10). I svaret understryks betydelsen av en
stark och vélfungerande Stockholm-Maélarregion inte minst mot bakgrund av den
okande internationella konkurrensen. Samtidigt framhalls att en effektiv samhillsorga-
nisation for Stockholm-Maélarregionens del inte nddvindigtvis behdver vara det sam-
ma som en ny formell regionbildning. Istdllet betonas vikten av en dppenhet for en
asymmetrisk samhéllsorganisation, dér regionala strukturer kan bygga pé savil frivil-
ligt samarbete Gver léns- och regiongrinser som formella regioner med direktvalda
regionparlament sasom i Véstra Gotaland och 1 Skéne.

Stadsledningskontoret menar att stora funktionella regioner visar stérre ekonomisk och
befolkningsmissig tillvaxt &n mindre. Daremot finns fa beldgg for att stora administra-
tiva regioner skulle ha bittre tillvixt. En regionbildning innebér en stor forandring av
lokala och regionala strukturer som under léng tid kan komma att himma utvecklingen
inom andra avgérande framtidsfragor, ytterst hur Stockholm-Malarregionen behéver
utvecklas for att na fortsatt god ekonomisk tillvixt med fler och vixande foretag som
skapar nya arbetstillfillen.



I Stockholm-Mélarregionen inser allt fler kommuner vikten och styrkan av samarbete
pa frivillig vdg. Det finns en gemensam insikt om att den internationella konkurrensen
om foretagande och nya jobb kraver att de enskilda kommunerna ser till helheten for
regionen. Den samverkan som bland annat har etablerats genom Stockholm Business
Alliance (SBA) med 47 kommuner i Stockholm-Maélarregionen och genom Mélardals-
rddet med de fem ldnen (65 kommuner) runt Mélaren, visar att det finns en gemensam
stravan mot en valfungerande Stockholm-Malarregion. Stadsledningskontoret anser att
samarbetena askadliggor att det pa frivillig grund dr mgjligt att ta fram gemensamma
prioriteringar om vad som ar viktigast for hela regionen. Detta géller sdvil gemen-
samma transport- och trafiklosningar som gemensam marknadsforing av regionen for
att attrahera investeringar och nya jobb.

Stadsledningskontoret foreslar darfor kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige
besluta att motionen anses besvarad med vad som anfors i detta tjansteutlatande.



Bilaga
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2008:54 Motion av Jan Valeskog (s) om Stockholm som padri-
vande for en ny gemensam regionindelning i Stock-
holm/Milardalen

Dnr 335-1620/2008

En ny regionindelning &r pd vig att genomforas utan att Stockholm som hu-
vudstad aktivt deltar i denna diskussion och process. Det dr mycket olyckligt.
Stockholm méste som stad s snart som mdjligt ta stdllning for vilken politisk
styrform som denna regiondel av Sverige skall ha i framtiden. Det gér inte att
pa gammaldags konservativt sett blunda for de nya villkor som globaliseringen
stiller pa formerna for det framtida politiska beslutsfattandet i véart land. De
nya funktionella regioner som i praktiken har bildats de senaste aren kréaver att
dven Stockholm som en del i en sddan region tar beslut om inriktning mot 6kat
regionalt samarbete och dkad politisk beslutskraft.

De problem som har konstateras i Stockholmsregionen under lang tid har
varit bristande gemensam beslutskraft och ekonomiska resurser géillande bland
annat infrastruktur, vigar och spar samt bostadsforsorjning. Ett tydligt bevis
for det har varit att regeringar i denna region alltid varit tvungen att igdngsatta
statliga utredningar for att utréna Stockholmsregionens framtida behov av
sddan infrastruktur. Exempel pd det dr Dennisoverenskommelsen, Stock-
holmsberedningen och “’Stockholmsférhandlingen”.

De kommunala samarbetsorgan som finns i regionen kring dessa fragor
som Kommunférbundet Stockholms 14n, Business Region Stockholm, Malar-
dalsrddet samt Region- och trafikplanekontoret har samtliga saknat reell be-
slutskraft och besluten som tagits dir har oftast grundats pd koncensus och
vélvilliga uttalanden utan att alltfor ofta kunna genomforas i praktiken. Den
regionala utvecklingsplanen RUFS, har i princip alltid bestétt av en rad goda
mélsittningar som kommunerna i stor utstrackning dnda avstér fran att genom-



fora. Nagra storre ekonomiska resurser har inte heller kunnat samlas i dessa
samarbetsorgan for regionens riakning.

Det dr av stor betydelse att en ny regional samarbetsstruktur véljs i allmén-
na val. Pa detta sitt ges okad forstaelse och legitimitet for det nodvéandiga re-
gionala samarbetet. Ett direktvalt regionalt parlament kommer med helt andra
mojligheter kunna foretrida Stockholms regionen och arbeta for regionens
bésta. Att kunna utkrédva politiskt ansvar dven pa regional niva dr en viktig
demokratisk forutsittning.

Globaliseringen innebdr en kraftigt 6kad konkurrens med andra regioner
om bland annat arbetskraft och stéller krav pé battre samarbete mellan politik,
néringsliv, akademi och 6vrig offentlig sektor. Globaliseringen innebar ocksa
att nya krav stills pa de politiska styrformerna. Utdver att vi maste klara de
centrala valfardsuppdragen som roér skola, vard och omsorg méaste ocksd en
okad formaga finnas att kunna ta bade kort- och langsiktiga beslut i centrala
tillvéxt- och utvecklingsfragor. Mycket av detta har tidigare hanteras pa statlig
nivd men specialiseringen och behovet av snabbare beslut gor att motsvarande
beslutsformaga bor ske pa en regional niva.

Det ar i olika vetenskapliga rapporter, och inte minst i Ansvarskommitténs
betdnkande (SOU 2007:10) vil klarlagt att det finns ett klart samband mellan
regionforstoring och ekonomisk tillvaxt. Regionforstoringen mojliggér hogre
realloner, fler arbets- och karridralternativ for invanarna, 6kade mdjligheter for
foretagen att hitta arbetskraft med ratt kompetens och inte minst stérre under-
lag for utbildning och forskning. Den offentliga sektorn far 6kade mojligheter
att erbjuda och ordna vélfardstjanster av hog kvalitet. Exemplen skulle kunna
goras dnnu fler.

Aven miljofragan blir central i detta perspektiv. Mojligheterna att forena
storstadsregionernas tillvixt med en hallbar utveckling dr en stor och viktig
utmaning som en utbyggd region 0kar forutsittningarna for. Bara exemplet
med en gemensam kollektivtrafikhuvudman i en storre region med enhetstaxor
och samordnade trafiksystem visar pa stora mojligheter. Aven samordning
kring energiforsorjningsfrdgorna visar pa en utvecklingspotential med en stark
miljéinriktning, genom en ny regionindelning.

Stockholm &r medelpunkten i Milardalen. Det ar viktigt fér Stockholm att
Milarregionen fortsétter att vixa och utvecklas till en sammanhingande pend-
lingsregion med en integrerad arbets- och bostadsmarknad. I en ny Stock-
holmsregion didr andra delar av Mélardalen ingar méiste sjalvklart regionens
olika forutsittningar tas tillvara. I enlighet med Ansvarskommitténs betdnkan-
de bor ocksa atskilligt av statens ansvar och resurser dverforas till en ny regi-
onorganisation.



For att starka en kraftfull och malinriktad process mot en starkare regional
beslutskraft kriavs att Stockholms stad och dess forvaltningar och bolag med-
verkar i processen. Alla dessa verksamheter &r inte direkt berdrda av en fram-
tida ny regionindelning men stadens olika enheter kan helt sékert bidra med
viktiga aspekter pa hur Stockholm kan utvecklas genom en ny regionstyrning i
framtiden.

Négra exempel pa fragor som en Stockholmsregion, dir merparten av
kommunerna i Stockholms ldn, Sérmland och Véstmanland ingér, i en organi-
sation med direktvalda politiker och 6kad beslutskraft, géller:

Arbetsmarknadspolitiken,  delar av  Naringspolitiken  (ex, tu-
rism/besdksniring), Utbildning (gymnasieutbildning, yrkesutbildning och hog-
re utbildning), Forskning och Utveckling, Regional planering, Kommunikatio-
ner samt Vdg och Sparinfrastruktur, Bostadsforsorjning, Miljopolitik, Stor-
stadspolitik, Internationellt samarbete (representation och deltagande i EUs
arbete, samarbete kring Ostersjofragor, etc) samt delar av sjukvarden.

Utover dessa fragor finns sjélvklart, i likhet med idag, ett stort antal fragor
som skall besluts pa lokal stadsdelsnivd och kommunal niva.

Ett initiativ om en regionbildning i delar av Malardalen, dir Stockholm
ingér, bygger naturligtvis pa att motsvarande processer i dessa lén leder till att
beslut hos dessa tas om vérdet av att bilda en gemensam region i denna del av
landet.

Mot denna bakgrund foreslar jag att

1. stadens forvaltningar och bolag i samband med remitteringen av denna
motion ombeds ge sin syn pa vilka méjligheter man utifran sina re-
spektive verksamheter ser pa en utdkad Stockholmsregion

2. Stockholms kommunfullmédktige tar stdllning for att en regionbildning
sker med flertalet kommuner i Stockholms 14n, Sérmland och Vést-
manland

3. Stockholm tillsammans med berérda kommuner och lin till regeringen
uttalar att en ny regionbildning bor ske i Stockholmsregionen.

Stockholm den 16 juni 2008

Jan Valeskog



