Utldtande 2009:75 RII (Dnr 303-664/2008)

Stadens atgirder for att uppnd miljokvalitetsnormerna

avseende partiklar (PM10)
Motion av Per Ankersjo (c) (2008:24)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2008:24) av Per Ankersjo (¢) anses besvarad med vad som anfors i
detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Motiondren Per Ankersjo (c) foresldr i sin motion (2008:24) att staden bor
intensifiera sitt arbete med att uppnd miljokvalitetsnormerna och hanvisar till
stadsrevisionens rapport. Ett sitt att visa att man tar problemen pa allvar, sam-
tidigt som stadsrevisionens synpunkter béttre tillgodoses, skulle vara att bilda
en styrgrupp med representanter fran alla partier i kommunfullméktige. Det
skulle forbattra informationen samtidigt som man med forenade krafter kan ta
itu med problemet. Vidare vill motiondren att staden ska arbeta for att den
egna bilparken anvénder alternativ till dubbdéck senast 2010.

Bakgrund

Revisionen har granskat om Stockholms stad uppfyller lagstadgade krav for
partiklar (PM10) och kvédvedioxid. Granskningen har visat att Stockholms stad
inte uppfyller de lagstadgade kraven. Stadens arbete med att begridnsa halten
av partiklar (PM10) i utomhusluften har 6kat men enligt revisionens bedom-
ning behdvs ytterligare atgirder. Arbetet med atgdrdsprogrammet for att mins-
ka kvévedioxidhalterna behdver ocksé intensifieras.




Av kommunstyrelsens yttrande med anledning av revisionsrapporten fram-
gar de atgirder staden vidtar och dvervéger. Informationséatgirder vad giller
dubbdicksanvindning lyfts bl.a. fram som en viktig atgird och fanns ocksa
med som en av atgirderna i tgardsprogrammet for PM10.

PMI10 &r ett samlingsbegrepp for partiklar vars diameter d&r mindre dn 10
mikrometer. PM2,5 dr partiklar vars diameter dr mindre &n 2,5 mikrometer.
Orsaken till 6verskridandena beror till stor del av forhdllanden under vinter,
som sandning och anvidndning av dubbdick. Meterologiska forutsittningar har
stor betydelse for PM-halterna. Under perioder med torr viaderlek, fraimst vin-
ter och vér, okar halterna mangdubbelt jamfort med perioder med nederbord.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskydds-
nimnden samt trafik- och renhallningsndmnden.

Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att arbetet med atgirder for att
minska den hidlsoskadliga nivan ar langsiktig och fokuserar pa att langsiktigt
minska utslédppen vid kéllan och pa att minska exponeringen for allménheten.
Staden genomfGr ett antal atgirder for att minska partikelhalten i1 stockholms-
luften bland annat f6rsok med dammbindning, ny asfaltbeldggning m.m. Det dr
viktigt att staden véljer att utforma en 16sning som inte medfor andra oonskade
problem. Staden arbetar aktivt med att forsoka finna dessa 16sningar. Kontoret
anser att arbetet och styrningen dven fortsattningsvis bor ske inom nuvarande
organisation i staden.

Miljé- och hélsoskyddsndmnden ser det som angelédget att fler atgirder vidtas
for att miljokvalitetsnormerna klaras i Stockholm. Namnden beddmer att an-
viandningen av dubbdick dr den viktigaste orsaken till hoga halter av PM10,
och darfor vore det angeldget med atgiarder for okad 6vergang fran dubbade
vinterddck till odubbade friktionsddck. En tankbar atgard ar att lokalt forkorta
pabudstiden for vinterdack.

Nar det géller forslaget att staden ska arbeta for att den egna bilparken an-
véinder alternativ till dubbdéick anser nimnden att de rekommendationer gil-
lande vinterdick som finns i upphandlingsguiden och i reserdden skulle kunna
ersittas av en policy for staden. Nimnden anser att behoven av politisk styr-
ning av arbetet med miljokvalitetsnormerna ar vil tillgodosedda med nuvaran-
de organisation.

Trafik- och renhdllningsndmnden tillstyrker forslaget i motionen att vinter-
déack ska vara dubbfria pé stadens egna fordon senast 2010. Frdgan om dubb-
dack pa stadens leverantorers fordon far regleras vid upphandlig av tjinster
och leverans av varor. Namnden anser dock inte att det finns behov utav en
politisk styrgrupp for arbetet med PM10. Det arbetet kan ske inom ramen for
fackndmndernas ansvarsomriden. Vidare anser nimnden att kontoret aterigen
ska kontakta regeringen angéende forkortad dubbdicksperiod.



Mina synpunkter

Arbetet med att forbattra stockholmsluften ar stindigt pagaende och har gett
resultat. Stockholmsluften ar idag renare dn den ndgonsin varit i modern tid.
Tack vare katalytisk avgasrening och renare bréansle har halterna av kolmonox-
id och svavel sjunkit langt under maximalt tillaitna halter. Luftkvaliteten blir
battre i takt med att fordonstekniken utvecklas och fordonsparken fornyas.
Renare motorer dr en forutsittning for att minska kvdveoxidhalterna i stor-
stadsmiljon. Partikelhalten i stockholmsluften har emellertid inte foradndrats
ndamnvart under de ar som maétningar gjorts. Stockholm har periodvis Gver-
skridanden. Detta intraffar sarskilt pa varvintern nir slitaget fran dubbdéicken
ar stort pa snofria gator. Miljokvalitetsnormen for partiklar Gverskrids fram-
forallt pa antalet tillaitna dygn medan partikelhalterna som arsmedelvérde kla-
ras pa de flesta hall i staden. Under vissa vind- och véiderférhallanden uppgér
importen av finare partiklar frin Central- och Osteuropa till femtio procent, en
tillforsel som staden har obefintlig radighet dver.

Jag instimmer med forfattaren till motionen att det ar viktigt att vidta atgér-
der for att motverka att patikelhalterna (PM10) 6verskrids pa Stockholms ga-
tor. Att dstadkomma en minskning av dubbdédcksanvidndningen ar viktigt efter-
som denna star i relation till mdngden slitagepartiklar. Fragan ar hur en sddan
minskning kan astadkommas. I anslutning till féregdende dubbdickssdsong
genomfordes en informationskampanj for att informera stockholmarna om de
alternativ till dubbdick i form av dubbfria vinterddck som finns och nir dessa
kan vara ett lampligare val. Kampanjen har inte fatt ndgon métbar effekt pa
stockholmsluften men enkdtundersékningen Miljé och miljévanor i Stockholm
som genomfordes strax efter indikerar att medvetenheten om dubbdéckens
bieffekter har dkat.

En kommun har inte rddighet att forbjuda eller avgiftsbeldgga dubbdick. Ett
atgirdsprogram for partiklar i Stockholm faststélldes av regeringen den 9 de-
cember 2004 och staden har uppfyllt sin del av detta. Det har tidigare konstate-
rats att dtgardsprogrammet inte ar tillrackligt for att undanrdja dverskridandena
av miljokvalitetsnormer for partiklar.

I maj 2007 tillskrev Stockholms stad Néringsdepartementet i frigan att ge
kommunerna rédighet att lokalt forkorta den tillaitna perioden for anvindande
av dubbdick. Detta for att Gverskridanden av miljokvalitetsnormen for partik-
lar ofta intraffar p4 varen nér vdgbanan ar torr och snéfri, samtidigt som ande-
len bilar som fortfarande kor med dubbdéck fortfarande dr hog. Stadens ons-
kan var att ges mdjlighet att forkorta den tilldtna tiden for dubbade didck med
atminstone en ménad jamfort med nu gillande regler.



Néagot svar pa skrivelsen har inte erhéllits, men regeringen gav ett uppdrag
till Vagverket att utreda denna fraga. Uppdraget resulterade i en redovisning
frdn myndigheten med namnet Samlad ldgesrapport om vinterddck. Rapporten
remitterades till staden i februari 2009 och remissen har besvarats genom
kommunstyrelsen. Rapporten ldmnar endast utrymme for en mojlig forkort-
ning av tillaten tid for dubbdéack med tva veckor. Stadens remissinstanser gor
bedomningen att detta far for liten effekt och kommer inte att leda till att mil-
jokvalitetsnormerna for partiklar klaras i Stockholm.

Rapporten innehaller vidare ett forslag att kommuner ska ges radighet att
forbjuda dubbdick pa vissa gator. Forutom de fragor som vicks kring hur ett
sddant forbud i praktiken skulle 6vervakas och efterlevas riskerar en modell
dar dubbdick tillats pa vissa gator men forbjuds pa andra att leda till att pro-
blemet med partikeloverskridanden sprids till flera gator eller bara flyttas runt.
Det skulle med storsta sannolikhet ocksa leda till krav pa forbud pa ett stort
antal gator runtom i staden. For att Sverige ska klara av att leva upp till de
miljokvalitetsnormer som vi dr skyldiga till gentemot EU krivs atgiarder pa
nationell niva eftersom kommunerna inte har den radighet som kravs for att
vidta tillrdckliga atgidrder. Det kan handla om lagidndringar som &ppnar for
lokal reglering av dubbdidcksanvéndning i form av begrénsad tidsperiod eller i
form av inférande av miljozoner for personbilar.

En potentiell atgird som inte behandlas i Vagverkets rapport, men som sta-
den foreslagit i savil remissvaret dver Vdgverkets rapport som i yttrande till
Regeringen med anledning av EU-kommissionens underrittelse till Sverige
angaende Overskridanden av miljokvalitetsnormen for partiklar, dr att dndra
trafikforordningen sa att kommuner ges mojlighet att forbjuda dubbdick pa
personbilar inom miljézon. Jag anser att detta skulle ge storre effekt vad géller
partikelhalter dn att infora forbud péa enskilda gator och att det darigenom é&r
storre sannolikhet att miljokvalitetsnormen for partiklar klaras. Ett dubbdacks-
forbud inom en miljézon kraver dock ytterligare dverviaganden, varfor vi har
framfort till regeringen att de bor utreda fragan.

Dagens lagstiftning medger inte att en kommun infor forbud mot dubbdick
inom miljézonen. Reglerna fér miljézoner 4r samma for alla svenska stader
med miljozon, vilket innebér att kommuner som beslutar sig for att inféra mil-
jozon enbart kan vélja vilket geografiskt omrdde den ska gilla for. Dagens
miljozoner reglerar tunga bussar och tunga lastbilar. For att kunna infGra
dubbdécksforbud inom miljézonen krivs dérfor en éndring av trafikforord-
ningen.

Ett forbud mot anvdndning av dubbdéck inom miljozonen skulle leda till en
tydlig forbéttring av luftkvaliteten med avseende pa partiklar PM10. De flesta
gator och végar dar miljokvalitetsnormen for PM10 6verskrids idag skulle
klara normen. Ett dubbdéicksforbud inom milj6zonen leder sannolikt till ldgre
dubbdécksandel dven i Stockholms ytteromraden, vilket ocksé bidrar till att de
totala utslappen av PM10 minskar vésentligt i hela regionen. Férutom férre



overskridanden av partikelnormen kommer befolkningens exponering for par-
tiklar att minska liksom vigslitaget. Aven ldgre bullernivier skulle uppnas.

I motionen foreslas dven att staden ska arbeta for att den egna bilparken an-
véander alternativ till dubbdédck. Som framgar av svaren fran sévil miljo- och
hélsoskyddsndmnden som fran trafik- och renhéllningsndmnden finns redan
idag rekommendationer bade i stadens upphandlingsguide och i reseraden om
att odubbade vinterdick skall viljas. Jag anser att det knappast dr motiverat att
krava ett totalforbud mot dubbade didck — da vissa av stadens transporter kan
ske pa vagar dir dubbdéck kan behdvas och déar fa mianniskor exponeras for de
partiklar som alstras. Daremot stéller jag mig positiv till forslaget att ersitta
rekommendationerna med en policy. En sddan skulle kunna utformas liknande
den modell som finns for staden avseende upphandling av specialfordon. Det
finns idag tydliga anvisningar att stadens verksamheter endast ska kopa och
leasa miljobilar savida det inte ror sig om ett specialfordon. For att undvika att
specialfordonsundantaget nyttjas 1 overkant har vad som menas med detta
specificerats och verksamheter som vill kdpa in sddana maste ta upp detta som
ett sarskilt drende i1 respektive nimnder och styrelser. P4 samma sétt skulle en
regel om vinterddck kunna ange att odubbade dick dr huvudregeln medan
avsteg fran denna skulle behova motiveras och bli foremal for sarskilt beslut i
aktuell nimnd eller styrelse.

Motiondren foreslar dven att kommunfullméktige ska utse en styrgrupp for
arbetet med att nd miljokvalitetsnormerna. Miljo- och hilsoskyddsndmnden
har tillsyn 6ver arbetet med att klara miljokvalitetsnormerna och ansvarar sa-
ledes for den politiska bevakningen av stadens arbete. Jag anser likt stadens
remissinstanser att behoven av politisk styrning av arbetet med miljokvalitets-
normerna ar val tillgodosedda med nuvarande organisation.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2008:24) av Per Ankersjo (c) om stadens &tgirder for att upp-
nd miljokvalitetsnormerna avseende partiklar (PM10)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmiktige besluta foljande.
1. Avsla foredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Avsla motionen.
3. Uppdra &t kommunstyrelsen att uppvakta berdrda myndigheter i enlighet med
nedanstaende.
4. Dirutdver anfora foljande.



Partiklar i Stockholmsluften &r det storsta enskilda miljoproblemet i Stockholms stad.
Detta allvarliga halsoproblem é&r sérskilt stort under vintertid samt under tidig vér, da
dubbdécken fororsakar en stor mdngd ohdlsosamma partiklar i den luft vi andas. Det
finns fortfarande medicinska oklarheter hur allvarliga dessa relativt stora partiklar,
orsakade av dubbdécken, dr for ménniskors hilsa, men att dessa ar ett mycket allvar-
ligt hédlsoproblem dr uppenbart och "forsiktighetsprincipen” kréver att vi snarast vidtar
atgdrder som kan ge resultat s& fort som mojligt. Den borgerliga hanteringen av dessa
allvarliga hélsoproblem har hittills varit mycket valhdnt och otydlig, bade lokalt i
Stockholm och i regeringskansliet.

Vi anser att man skyndsamt bade skall utreda méjligheterna att infoéra en miljézon
med forbud mot dubbdéck och redan infor vintern 2010 infora ekonomiska styrmedel i
enlighet med den norska modellen. Det sistndmnda vet vi kommer att innebédra en
minskning av dubbdicksanvéindningen till 15-20 % i staden.

Fortsatta langbénkar i detta drende, i enlighet med annan borgerlig miljopolitik,
kommer att medfora att 10 000-tals Stockholmare de ndrmaste aren kommer att fa en
forkortad livstid samt i andra fall en allvarligt forsdmrad hilsa och livskvalitet.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmiktige besluta att
1. bifalla motionen pé sa sétt att staden antar en vinterddckspolicy om dubbdécks-
forbud for egna bilar, upphandlade transporter och subventionerad parkering.
2. dirutdver anfora foljande

Problemen med alltfor hoga partikelhalter i Stockholm ar stora pa flera av Stockholms
gator, sa hoga att miljokvalitetsnormen Gverskrids. Per Ankersjos forslag om att sta-
dens egna bilar inte ska anvinda dubbdick ar bra men ger mycket liten effekt for par-
tiklarna eftersom de trots allt &r en ytterst liten del av alla de bilar som kor i Stock-
holm. Som Miljoéférvaltningens utldtande séger sa dr det en betydligt bredare politik
som krévs for att Stockholm ska komma ner i lagliga nivaer. Storst effekt skulle en
begrinsning av dubbdédcken ha och det finns en rad atgérder som staden bor vidta for
att astadkomma detta. Den borgerliga majoriteten lagger over allt ansvar pa staten,
men staden har sjalvklart ett ansvar for att reglera biltrafiken sa att hilsopaverkan blir
acceptabel. Vi bor t ex infora fordubblad p-avgift for bilar med dubbdéck pa samtliga
p-ytor som staden har radighet Gver (p-hus, tomtmarks- samt gatuparkering). Kombi-
nationen av tydlig information och ekonomiska incitament har pa andra stéllen lyckats
reducera dubbdicksanvindningen radikalt (t ex Oslo).

For att komma tillrdtta med partikelhalterna anser vi att Stockholm behdver 6kad
radighet att forbjuda dubbdick inom en storre del av stadens yta, antingen genom en
miljozon eller i lokala hilsoforeskrifter. Om dubbdéckssdsongen ska forkortas krévs
att den blir betydligt kortare &n Viagverkets forslag. Bade i ar och forra aret hade
Stockholm extremt hoga partikelhalter redan i mars manad.

For att ge en négot storre effekt boér motionens forslag breddas till att gilla en vin-
terdackspolicy om dubbdécksférbud for egna bilar, upphandlade transporter och sub-
ventionerad parkering.



Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foreslda kommunfullméaktige besluta foljande
1. Delvis bilfalla motionen
2. Direfter anfora foljande:

Stockholm stad maste intesifiera arbetet med att uppna miljokvalitetsnormerna. P4 hart
trafiekrade gator i staden overskrids dessa gang pé gang. Stadens atgirder som damm-
binidning, informationskampanjer om problemen med dubbdédcksanvindning, ny as-
faltsbeldggning och tidgarelaggd varstddning ar uppenbart inte tillrdckligt. Staden
maste vara en aktiv aktdr och inte en pasiv informationskanal. Staden ska inte minska
ner pa redan paborjade insatser mot de hoga partiklehalterna men det maste till ytterli-
gare atgirder. Som en foljd av informationskanpanjen om minskad dubbdécksanvénd-
ning maste staden paverka regeringen att Sveriges stdder sjédlva ska fa raddighet om att
forkorta tiden for dubbdéck och kunna infora lokala dubbdécksforbud. Fér Stockholms
del &r det en sjdlvklarhet att inte tillata dubbdéck i innerstaden men ur trafiksdkerhets-
synpunkt ar det dven rimligt med ett forbud mot dubbdéck i hela kommunen. Moderna
odubbade vinterdick har i underlag utom ren blankis lika bra eller béttre faste &n dub-
bade vinterddck. Detta ska Stockhom stad informera om men informationen maste
foljas av en direkt atgérd, forslagsvis ett forbud mot dubbdéck i kommunen. For att
visa att staden menar allvar maste sjdlvklart stadens egna fordon kéra med odubbade
vinterdéck.

Dubbdéck é&r inte den enda kéllan till partiklar, dessa rivs upp dven av odubbade
déck, men i mindre omfattning. Slitagepartiklarna &r bara en delméngd av problemet
med PM10. De ultrafina partiklarna orsakas huvudsakligen av avgasutslédpp och pa-
verkas inte ndmnvirt av dubbddcksanviandningen. Ny teknik med alternativa brinslen,
energieffektivare bilar och bittre avgasrening kan i framtiden réda bot pa en del av
dessa problem men i dagslaget &r dterigen den bista atgirden att minska biltrafiken.
Vinsterpartiet har lagt en motion i Kommunfullmiktige om en bilfri inenrstad men i
véintan pa denna ser vi gérna atgérder som hogre tringselskatt och utdkat system for
trangselavgift dven till Essingeleden. Fler avgiftsbelaggda parkeringsplatser och hogre
avgifter, utredningar om extra skatt for dubbdick och difrensierad koldioxidskatt.
Hojningar for bilanvdnadre maéste foljas av minskningar for de som viljer att resa
kollektivt. Stockhom stad maste vekra for en sdnkning av biljettpriset inom SL och ett
atervforande av enhetstaxan. Pengarna farn tringselavgifterna maste ga ovkortat till
kollektivtrafiken och inte ldggas pa nya motovégar.

Resonemangen att innerstaden ska avlastas med nya motorvagar runt staden eller
sa kallade ”Forbifarter” i dess utkant ar helt utan verklighetsférankring. Genomfarts-
trafiken pa Essingeleden dr bara négra fi procent, Forbifart Stockholm kommer att
Oppna upp for ny trafik och gora nistintill orérda ormdaen tillgéngliga for exploatei-
ring. Forbifart Stockholm &r ingen avlastningsvig utan en exploateringsled. Trafiken i
innerstaden har mélpunkt innerstaden och ar inte bekdnta av en motorvig flera mil
bort. Norra linken kommer till viss del avlasta innerstaden men kommer dven leda till
okad trafik vilket pa sikt okar trafikarbetet pa de flesta gator. Sddra lanken blev igen-
korkad bara nagra veckor efter Gppnanden, nagot berdkningar sa skulle ta flera ar,
aterigen &r det bevisat, nya végar leder til Iny trafik. Den enda l6sningen pa trafikpro-



blemen 4r att satsa pa kollektiva trasnporter och gora dem tillgéngliga, i priss, i handi-
kappanpasning, i trghhet och i funktion och bekvamlighet.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméiktige besluta foljande
Motion (2008:24) av Per Ankersjo (¢) anses besvarad med vad som anfors i
detta utlatande.

Stockholm den 29 april 2009

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Carin Jimtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och Teres
Lindberg (alla s) med hédnvisning till reservationen av (s) i borgarradsbered-
ningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hanvisning till reservatio-
nen av (mp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hdnvisning till reser-
vationen av (v) 1 borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Per Ankersjé (c) enligt f6ljande.

Centerpartiet i Stadshuset har dnda sedan vi kom in i Stadshuset 2006 konsekvent
drivit pa for att frigan om luftkvaliteten och dubbdécksanvindningen ska finnas pa
stadens agenda. Vi kan med glddje konstatera att en hel del héint i instéllningen till
partikelproblemen och faktiskt dven i sakfragan. I skrivande stund har Néringsdepar-
tementet avslutat sin remissomgang av Vigverkets rapport med forslag pa olika atgir-
der for att minska anvindningen av dubbdéck.

Forslagen i ldgesrapporten ar generellt sett bra. Centerpartiet i Stockholm har fore-
sprakat ekonomiska styrmedel enligt ”Polluter Pays Principle” vilket &r ett sitt att
minska dubbdicksanvindningen samtidigt som bildgaren ges valmgjlighet utifran egna
behov och resmonster. Tyvarr ér detta juridiskt komplicerat och tar ddrmed ldngre tid
att genomfora.

Centerpartiet anser darfor att man bor arbeta parallellt med en metod som tar itu
med problemen omedelbart — och en metod som bygger pa ekonomiska styrmedel pa
langre sikt.



Om den omedelbara metoden &r lokala dubbdécksforbud pé vissa gator eller i stor-
re zoner (som de redan existerande miljozonerna) maste snabbt utredas sa att ordentli-
ga atgirder kan vidtas for att komma tillrdtta med detta allvarliga problem.

Staden kan emellertid vidta atgérder vid sidan om regeringens behandling av fra-
gan. Négra sadana atgédrder har nyligen presenterats som forslag till forbattringar i
trafiken och miljon langs Hornsgatan.

Som motionér stéller jag mig bakom miljo- och trafikborgarradets kompromiss om
att ersitta rekommendationer om vinterdicksanvandning pé stadens egna fordon med
en policy dér undantag beviljas genom beslut i respektive ndmnd eller styrelse.

Stockholmscentern driver tydligt pa i fragan och upplever att dialogen inom alli-
anspartierna ar mycket 16sningsfokuserad bade i Stadshuset och inom regeringen. Att
uppna en samsyn kring problemet och prioritera sakfragan var sjilva syftet med mo-
tionen, vilket ddrmed far anses vara tillgodosett. Om denna samsyn fortsétter gélla &r
jag som motiondr beredd att prova alternativa vigar dn den styrgrupp som foreslas i
motionen.

Avslutningsvis kan jag konstatera att varken den forra rodgrona stadshusmajorite-
ten eller den forra S-regeringen med stodpartier vidtog ndgra som helst atgérder for att
specifikt 16sa problemet med partiklarna. Att manga nu upplever att atgirder tar tid dr
dérfor naturligt.



ARENDET

Motionédren Per Ankersjo (c) foreslar i sin motion (2008:24) att staden bor
intensifiera sitt arbete med att uppnd miljokvalitetsnormerna och hanvisar till
stadsrevisionens rapport. Ett sitt att visa att man tar problemen pa allvar, sam-
tidigt som stadsrevisionens synpunkter béttre tillgodoses, skulle vara att bilda
en styrgrupp med representanter fran alla partier i kommunfullméktige. Det
skulle forbattra informationen samtidigt som man med forenade krafter kan ta
itu med problemet. Vidare vill motiondren att staden ska arbeta for att den
egna bilparken anvéinder alternativ till dubbdéck senast ar 2010.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskydds-
nidmnden och trafik- och renhallningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 25 april 2008 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Staden genomfor ett antal atgdrder for att minska partikelhalten i Stockholmsluften
bland annat forsok med dammbindning, spolning och tidigarelagd stidning av gator pa
varen och ny asfaltbeldggning for mindre partikelalstring. Trangselskatterna ar ett
annat sétt att minska trafiken. Det &r viktigt att staden viljer att utforma en l6sning
som inte medfor andra odnskade problem. Staden arbetar aktivt med att forsoka finna
dessa 16sningar.

Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt att arbetet med atgirder for att minska
den hilsoskadliga nivan &r langsiktig och fokuserar pa att langsiktigt minska utsldppen
vid killan och pé att minska exponeringen for allmédnheten.

En av de viktigaste dtgérderna for att forbéttra luften i1 innerstaden &r infrastrukturlds-
ningar som medfor att trafiken kan kora pé kringfartsleder, vilket kommer att inverka
positivt pa stadens mest miljobelastade gator.

Trafik- och renhéllningsndmnden har i uppdrag att vid alla upphandlingar av ny asfalt-
beldggning pa stadens gator anvinda sig av en beldggning som minska partikelhalten.
Den beldggning som idag finns pa de hérdast drabbade gatorna Hornsgatan och Svea-
végen dr redan av en typ som ger mindre partikelalstring vilket begransar potentialen
for forbattringar genom ny gatubeldggning.

Stadsledningskontoret vill 4ven betona den vikt som tillmédts minskningen av PM10
och kvivedioxider. Stadsledningskontoret har i den senaste versionen av stadens styr-
system mojliggjort att staden i den 16pande tertialrapporteringen kan folja arbetet med



maélet for dygnsmedelviardena for PM10 och kvdvedioxider samt vissa andra viktiga
miljoparametrar. Darutéver har stadsledningskontoret tagit fram ett nytt miljoprogram
dér minskning av PM10 och kvivedioxider naturligtvis ingér.

Varje ndmnd beslutar sjdlv om vilka krav de stéller i de upphandlingar de genomfor.
Stadens upphandlingsguide for fordon och transporter finns som stéd for de nimnder
som genomfor upphandlingar. Dar finns krav pa dubbfria dick.

Vad géller att inrdtta en styrgrupp for arbetet med att uppnd miljokvalitetsnormerna
med representanter fran alla partier i kommunfullméktige anser stadsledningskontoret
att arbetet och styrningen dven fortsittningsvis bor ske inom nuvarande organisation i
staden. Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att motion av Per Ankersjo
(c) anses besvarad med vad som anfors i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 22 maj
2008 foljande

Att godkdnna forvaltningens forslag till yttrande 6ver motionen.

Reservation nfordes av vice ordféranden Asa Romson (mp) samt tjinstgorande
ersittaren Asa Kratz (v), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Eva Louise Erlandsson Slorach (s), bilaga
1.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 5 maj 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen ser det som angeldget att fler atgiarder vidtas for att miljokvalitets-
normerna klaras i Stockholm. Detta giller sdvél normen for PM 10 som for kvaveoxid.

Forvaltningen bedomer att anvindningen av dubbdéck ar den viktigaste orsaken till
hoga halter av PM 10, och darfor vore det angeldget med atgérder for 6kad Gvergang
fran dubbade vinterdick till odubbade friktionsdick. Miljo- och hélsoskyddsndmnden
har vid sitt sammantrdde den 17 april 2007 tagit stéllning emot en avgift pa dubbdick
och dérfor bor andra atgérder sokas for att minska dubbdidcksanvéindningen. En ténk-
bar atgérd r att lokalt forkorta pabudstiden for vinterdack.

Forvaltningen ser det som viktigt att forsoken med dammbindning fortsétter och att
testerna sé snart som mojligt utvidgas till ordinarie verksamhet som omfattar alla de
vigstrickor dir miljokvalitetsnormen for PM 10 6verskrids och dar ménniskor vistas.

Det &dr ocksa angelédget att Trafikkontoret utreder om det finns lampliga atgirder
inom parkerings politikens omrade for att minska personbilstrafiken. Biltrafiken till
och frén Stockholms innerstad har for 6vrigt redan minskat med cirka 20 procent i och
med permanenteringen av tringselavgifterna.



Nir det géller forslaget att staden ska arbeta for att den egna bilparken anvénder al-
ternativ till dubbdick anser forvaltningen att de rekommendationer gillande vinter-
dick som finns i upphandlingsguiden och i reseraden skulle kunna erséttas av en poli-
cy for staden. P4 sa sitt skulle det bli tydligare att dubbade vinterddck endast far an-
véandas i undantagsfall for stadens resor och transporter.

Motionéren foreslar dven att Kommunfullméktige ska utse en styrgrupp for arbetet
med att nd miljokvalitetsnormerna. Milj6- och hdlsoskyddsnamnden har tillsyn over
arbetet med att klara miljokvalitetsnormerna och ansvarar saledes for den politiska
bevakningen av stadens arbete. Forvaltningen anser att behoven av politisk styrning av
arbetet med miljokvalitetsnormerna ar vél tillgodosedda med nuvarande organisation.

Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhéllningsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 17
juni 2008 foljande

1. Kontorets forslag godkédnns i huvudsak.

2. Forslaget om en politisk styrgrupp for arbetet med PM10 avstyrks.
Kontoret far i uppdrag att gora ytterligare patryckningar pa regeringen an-
gaende forkortad dubbdicksperiod.

3. Diérutover anfors foljande:

Staden ska vara ett foredome inom miljéarbetet. Namnden anser déarfor att
forslaget om att stadens egna bilar ska dverga till dubbfria vinterddck senast
2010 &r en god idé. Namnden anser dock inte att det finns behov utav en poli-
tisk styrgrupp for arbetet med PM10. Det arbetet kan ske inom ramen for
facknamndernas ansvarsomraden. Vidare anser nimnden att kontoret aterigen
ska kontakta regeringen angaende forkortad dubbdicksperiod.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m fl (s) och ledamoten
Torhild Lamo (v), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Jan Valeskog m fl (s), bilaga 1.

Trafikkontorets tjinsteutlaitande daterat den 2 juni 2008 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Trafikkontoret tar problemen med partiklar PM10 pa storsta allvar med tanke pé de
hélsoeffekter som uppstar for ménniskor och da sérskilt for barn och personer med
lung- och hjértbesvir. Skyldighet foreligger att under perioden 1 december- 31 mars
ha godkénda vinterdéck pa personbil, ldtt lastbil, husbil, litt buss med en totalvikt av
hogst 3,5 ton nér de anvénds i trafik. Denna skyldighet géller dven sldpvagn efter for-
don. Det finns vissa smirre undantag frén bestimmelsen men dessa saknar betydelse i



vinterddckssammanhang. Vinterdédck kan vara med eller utan dubb. For tunga fordon
foreligger ingen skyldighet att sétta pa vinterddck men diremot ett forbud att kora med
vinterddck som har dubbar. Inom trafikkontoret har beslut fattats om att kontorets litta
fordon ska ha vinterdick utan dubb. Vinterdack utan dubb s.k. friktionsdéck har ut-
vecklats mycket under senare ar och far anses jamforbara med dubbdick med undan-
tag for fird pa ren isgata.

Dubbdick utgdr den enskilt storsta kéllan till att staden inte klarar fastlagda nivaer
betraffande miljokvalitetsnormer for partiklar PM10. Vid en avvdgning mellan trafik-
sdkerhet och skydd for méanniskors hélsa genom minskad generering av partiklar
PM10 anser kontoret att en minskad anviandning av dubbdéck i vart fall inom innersta-
den ar péakallad.

I stadens upphandlingsguide for fordon och transporter, som dr en rekommendation,
anges att dick skall vara dubbfria.

Aven i stadens reserad, som giller trafiksiikerhets- och miljdaspekter pa resor i tjins-
ten 1 Stockholms stad, anges att odubbade vinterdédck ska anvéndas av miljé- och hil-
soskal.

Nar det giller forslaget att staden ska arbeta for att den egna bilparken anvénder alter-
nativ till dubbdéck anser kontoret att de rekommendationer géllande vinterdéick som
finns i upphandlingsguiden och i reseraden skulle kunna erséttas av en policy for sta-
den. Pa sé sitt skulle det bli tydligare att dubbade vinterdédck endast far anvéndas i
undantagsfall for stadens resor och transporter.

Kontoret tillstyrker forslaget i motionen att vinterddck ska vara dubbfria pé stadens
egna fordon senast 2010. Fragan om dubbdick pa stadens leverantorers fordon far
regleras vid upphandlig av tjdnster och leverans av varor.

Efter framstillan fran miljo- och hilsoskyddsndmnden beslot kommunstyrelsen 2005-
05-15 att bl.a. uppdra at stadsledningskontoret att samordna stadens arbete for att
genomfora regeringens atgirdsprogram angdende partiklar. Lagesredovisning fran
styrgruppen har ldmnats till kommunstyrelsen 2005-12-14 och 2006-10-31. Kontoret
har inga synpunkter pa forslaget till parlamentarisk styrgrupp.

Kontoret foreslar att trafik- och renhéllningsndmnden beslutar att tillstyrka forslaget i
motionen om att stadens egna bilar ska Gverga till dubbfria vinterdick senast 2010.
Kontoret foreslar vidare att motionen i 6vrigt skall anses besvarad med vad som an-
forts 1 utlatandet.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av vice ordforande Asa Romson (mp) med instimmande
av tjinstgorande ersittaren Asa Kratz (v) enligt foljande

1. att bifalla motionen pa sa sétt att staden antar en vinterdiackspolicy om dubb-
dacksforbud for egna bilar, upphandlade transporter och subventionerad par-
kering.

2. att ddrutéver anfora foljande:

”Per Ankersjos forslag om att stadens egna bilar inte ska anvidnda dubbdick
ar bra men ger mycket liten effekt for partiklarna eftersom de trots allt ar en
ytterst liten del av alla de bilar som kor 1 Stockholm. Som forvaltningens utla-
tande séger sa ar det en betydligt bredare politik som krévs for att Stockholm
ska komma ner i lagliga nivaer. Storst effekt skulle en begridnsning av dubb-
décken ha. Att den borgerliga majoriteten 1 Stockholm fortsétter att avvisa
forslag om avgift for dubbdick ar utifran detta anméarkningsvirt.

For att ge en nagot storre effekt bor motionens forslag breddas till att gdlla en
vinterdédckspolicy om dubbdécksforbud for egna bilar, upphandlade transpor-
ter och subventionerad parkering.”

Reservation anfordes av ledamoten Eva Louise Erlandsson Slorach (s) enligt
foljande

1. tillstyrkande av motionen.

Trafik- och renhallningsnimnden

Reservation anfordes av vice ordforanden Jan Valeskog m fl (s) och ledamoten
Torhild Lamo (v) med hinvisning till trafikkontorets forslag till beslut.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Jan Valeskog m fl (s) enligt
foljande

Det frimsta sittet att komma tillrdtta med problemet med partiklar i Stockholmsluften
ar att minska anvéndningen av dubbdick. Detta &r ndgot som de borgerliga i staden i
praktiken végrar fora diskussioner om med regeringen. Det maste inforas antingen
ekonomiska styrmedel eller &ndringar i lagstifiningen som gor att anvidndningen av
dubbdick i Stockholms minskar visentligt.



Bilaga 2
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2008:24 Motion av Per Ankersjo (c) om stadens atgarder for att
uppna miljokvalitetsnormerna avseende partiklar
(PM10)

Dnr 303-664/2008

Stadsrevisionen har i en rapport under hdsten granskat stadens arbete med att
minska de farliga inandningsbara partiklarna (PM10) i stockholmsluften. Sta-
dens atgirder har inte gett avsedd effekt. Centerpartiet tar slutsatserna i stads-
revisionens rapport pé storsta allvar. Problemet med partiklar i luften ar en av
Stockholms absolut storsta miljofragor. Manga ménniskor kdnner oro for sig
sjdlva och for sina barn. Undersékningar visar att barn som utsitts for partiklar
1 inandningsluften riskerar att fa sénkt lungkapacitet.

Informationskampanjer om dubbdick &r bra. Mycket tyder dock pa att hos-
tens kampan;j inte gett dnskvard effekt. Darfor maste ytterligare atgarder vid-
tas. Exempelvis kan staden sjilv astadkomma mycket ndr det géller anvand-
ningen av dubbdack. Ett forsta steg skulle vara att stadens egna bilar, liksom
leverantorers bilar i mojligaste man kor pa alternativa vinterddck. Landstinget
har vidtagit sddana atgérder. Varfor staden inte gjort det forvanar mig.

Stadsrevisionen pépekar att kommunstyrelsen noggrant bor folja berdrda
ndmnders arbete med att nd miljokvalitetsnormerna. Man efterlyser ocksd en
storre helhetssyn.

Centerpartiet anser att staden bor intensifiera sitt arbete med att uppna mil-
jOkvalitetsnormerna. Ett sitt att visa att man tar problemen pé allvar samtidigt
som stadsrevisionens synpunkter bittre tillgodoses, skulle vara att bilda en
styrgrupp med representanter fran alla partier i kommunfullméktige. Det skulle
forbattra informationen samtidigt som man med forenade krafter kan ta itu
med problemet.



Jag foreslar foljande:
1. Staden ska arbeta for att den egna bilparken anvédnder alternativ till
dubbdick senast 2010.
2. Kommunfullméktige utser en styrgrupp for arbetet med att uppna mil-
jOkvalitetsnormerna, bestdende av representanter fran alla partier i
kommunfullmiktige.

Stockholm den 3 mars 2008

Per Ankersjo



