Utlatande 2009:159 RI (Dnr 302-2448/2008)

Ny policy for markanvisning i Stockholms stad
Motion av Eva-Louise Erlandsson Slorach m.fl. (s) (2008:78)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande
Motion (2008:78) av Eva-Louise Erlandsson Slorach m.fl. (s) om Ny policy
for markanvisning i Stockholms stad anses besvarad med vad foredragande
borgarrddet anfort.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Eva-Louise Erlandsson Slorach, Mirja Réihé Jarvinen och Malte Sigemalm
(samtliga s) har ldmnat in en motion (2008:78) till kommunfullméktige om ny
policy for markanvisning i Stockholms stad. Motiondrerna argumenterar for
vikten av att gora effektiva energival for att minska klimatpéverkan och for att
Stockholms stad dérfor ska ha som ambition att uppmuntra byggentreprenorer
att ta fram teknik for att utveckla energismarta fastigheter. Motiondrerna fore-
slér att i forsta hand kvalitetsfragan, som till exempel kan vara att byggentre-
prendren kan pévisa att det finns &tgirder och teknik som syftar till att minska
energiférbrukningen, ska beaktas vid markanvisning. Vidare foreslar motiona-
rerna att Stockholms stad utreder samt faststiller en egen norm for energifor-
brukning i nyproduktion.




Beredning

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsndmnden,
miljo- och hélsoskyddsndmnden samt till Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret konstaterar med hénvisning till géllande markanvis-
ningspolicy att frigan som motiondrerna tar upp om att beakta kvalitetskrav
vid markanvisning redan idag ar en forutsittning for att markanvisning ska ges
och att det inom staden péagér ett omfattande arbete i linje med stadens miljo-
program for att stilla nya krav och mal pa energieffektivt byggande. Kontoret
konstaterar saledes att staden har en hog ambition for att utbyggnaden av sta-
den ska ske pa langsiktigt héllbara villkor.

Exploateringsndmnden anser inte att energi- och klimataspekterna bor stil-
las fore andra urvalskriterier i samband med markanvisningar. Samhaéllsplane-
ring innebdr avviagningar mellan méanga olika samhéllsmal for att na en eko-
nomiskt, socialt och miljomassigt langsiktigt hallbar samhéllsutveckling.
Markanvisningarna bor saledes dven fortsattningsvis goras utifran en samlad
beddomning av alla de kriterier som anges i markanvisningspolicyn.

Miljé- och hélsoskyddsndmnden anser att staden inte ska stélla nya generel-
la krav pé byggandet genom att ateruppvécka det gamla programmet for miljo-
anpassat byggande. Namnden konstaterar att tva omraden ska miljoprofileras
under mandatperioden och ska bli spjutspetsomraden exempelvis nir det giller
utvecklingen av teknik for energieffektivisering. Nadmnden konstaterar vidare
att en stor del av Stockholms s.k. miljonprogramsomréden star infor en omfat-
tande renovering. Manga av dessa fastigheter ar déligt isolerade och anvinder
séledes alltfor mycket energi. Miljo- och hilsoskyddsndmnden anser att staden
bor ha ambitioner gillande energieffektivt byggande bade nér det géller ny-
byggda och ombyggda hus.

Stockholms Stadshus AB:s koncernledning anser att markanvisningsskedet
ar ett for tidigt skede att utvirdera krav pé energieffektiv bebyggelse. Vid
markanvisningen ar inte detaljplanen och bebyggelsevolymen faststilld, vilket
gor det mycket svart att utvirdera relevansen i de tekniska losningar som fore-
slés. Det sker en snabb utveckling pa energi- och miljoomradet, vilket gor att
faststéllda normer riskerar att snabbt bli inaktuella. Ytterligare krav och nor-
mer for nyproduktionen kommer ytterligare att férdrdja tidplaner och driva
upp kostnaderna i planerings- och byggprocesserna. Koncernledningen motsét-
ter sig darfor forslaget om en sérskild ”Stockholmsnorm”.



Mina synpunkter

Jag delar motiondrernas ambitioner att astadkomma ett mer energieffektivt
byggande och instdimmer i att markanvisningsforfarandet kan utgora ett av
flera lampliga verktyg for detta. Miljo- och klimatsmart byggande fors ocksa
regelbundet pa tal i stadens kontinuerliga dialog med bygg- och fastighets-
branschen.

Att forena Stockholms tillvéxt och urbana dynamik med en god miljo och
langsiktigt uthalliga 16sningar for energi, byggande och transporter dr en av de
mest avgdrande framtidsfrdgorna for var region. Alltfor ofta stills vixande
storstidder och vdrnandet om miljé och natur emot varandra. Det dr ett olyckligt
och onddigt motsatspar. Stockholm utgdr ett tydligt exempel pa att forhallan-
det dr det omvénda.

Miljoteknik och héllbar stadsutveckling dr adelsmérken for Stockholm.
Hammarby Sjostads miljoprofil dr varldsberdmd och vicker ett omfattande
internationellt intresse for 16sningar utvecklade av foretag och forskningsverk-
samheter i Stockholm. Stockholms langsiktiga arbete och hga ambitioner pa
miljdomradet har ocksa vunnit erkdnnande genom att Stockholm utsetts till
First European Green Capital 2010.

Detta dr en situation som gor alla till vinnare: genom att vi i Stockholm ut-
vecklar innovativa 16sningar for att gora bostadsbyggandet mer hallbart och
skonsamt for miljon stirks samtidigt regionens internationella konkurrenskraft.
Genom att exportera dessa innovationer kan vi dessutom bidra till en béttre
miljo for ménniskor i andra delar av virlden. Det sistndmnda 4r av avgdérande
betydelse: globala miljoutmaningar kan endast métas av gransoverskridande
16sningar.

Stockholm ligger redan idag ldgre dn Sverige 1 genomsnitt nér det géller an-
tal ton koldioxid per invanare. Svensken i gemen sldpper ut sex ton koldioxid
per ar. Stockholmaren, som bor titt och férdas kollektivt, sldpper ut fyra ton
per ar. Ambitionen dr emellertid att nd dnnu léngre, darav mélet att koldioxid-
utsldppen per stockholmare till ar 2015 ska ha reducerats till tre ton per ar.

I centrum for stadens miljoarbete pa négot langre sikt star Norra Djurgards-
staden. Det ar utpekat som Stockholms nya miljéprofilomrade och ska ta till-
vara lairdomarna frin Hammarby Sjdstad samt flytta fram positionerna for
miljovénligt byggande ytterligare. Ambitionerna fér omradet dr hoga, inte
minst som stadsutvecklingsomradet ingér som ett av 16 projekt i Clinton Cli-
mate Initiatives program Climate Positive Development Programme.

Jag kan mot bakgrund av det ovan anforda konstatera att staden generellt
har en hog ambitionsnivé for miljomaéssigt hallbar byggnation av sévél infra-



struktur som bostéder och kontor. Vad konkret avser motionérernas forslag
rorande markanvisningsprocessen kan jag konstatera att kvalitetsaspekter, i vid
bemirkelse, redan idag beaktas i markanvisningsforfarandet. Detta sérskilt
som exploateringsndmnden i enlighet med stadens miljoprogram har antagit ett
miljohandlingsprogram, som bland annat innebér att energimal tillimpas i de
exploateringsavtal som nimnden ingér efter markanvisning. I likhet med ex-
ploateringsnimnden anser jag dock att bedomningarna som leder fram till be-
slut om markanvisning maste balansera en miangd samhaéllsintressen. Miljo-
aspekten dr dirvidlag en vésentlig faktor. For att né en vélbalanserad avvig-
ning bor den emellertid inte ges en sérstillning pa bekostnad av lika legitima
sociala, ekonomiska och stadsbyggnadsmaéssiga intressen.

Motionérernas forslag om att vid nybyggnation tillimpa en specifik Stock-
holmsnorm for energiforbrukningen dr lovvirt till sitt syfte men bor avvisas av
tvé skil. For det forsta darfor att en sérskild av kommunfullméktige faststilld
norm, som en foljd av den snabba tekniska utvecklingen pa energi- och miljo-
omradet, riskerar att inom relativt kort tid bli inaktuell och ddrmed i vérsta fall
kontraproduktiv. For det andra dérfor att det riskerar att leda till att fokus allt-
for ensidigt forskjuts till energiférbrukningen i nyproducerade hus, fastin att
betydande energibesparing star att finna genom effektiviseringar i befintligt
bestand.

Sammanfattningsvis vilkomnar jag séledes motionérernas striavan for ett
mer energieffektivt och miljomaissigt hallbart byggande. Mot bakgrund av det
ovan anférda samt vad som har framkommit vid remissrundan menar jag dock
att denna stridvan i hog grad redan tillgodoses genom stadens miljoprogram
och exploateringsnimndens markanvisningspolicy och miljéhandlingsprogram
och att motionen dédrmed kan anses besvarad.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2008:78) av Eva-Louise Erlandsson Slorach, Mirja Riiha Jar-
vinen samt Malte Sigemalm (samtliga s) om ny policy for markanvis-
ning i Stockholms stad

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.
1. Bifalla motionen.
2. Darutéver anfora foljande.

Det kan konstateras att mangfalden inte &r sa val tillgodosedd som man kunde hoppas.
Mellan 2005 och 2007 minskade antalet aktorer som fick markanvisningar med en
tredjedel. Det kan ocksé konstateras att mangfalden vad géller uppléatelseformer ser
annu sdmre ut. 2007 markanvisades ca 11% hyresritter i Stockholm. Till sist anser vi
det sjalvklart att kommunen ska anvinda sitt markinnehav for att stilla krav pa hur
infrastrukturen i var stad ska se ut de kommande 50 — 70 aren.

Borgarradet anfor att Stockholm har haft ett gott miljoarbete, nagot som bland an-
nat renderat i internationell uppmérksamhet och att Stockholm fér bli miljohuvudstad
2010. Borgarradet glommer dock att det till stora delar skett trots borgarradets parti —
inte tack vare detsamma.

Borgarradet menar ocksé att en norm for energiférbrukningen skulle vara av ondo.
Dels for att den riskerar att bli omsprungen av teknikutvecklingen, och dels for att den
skulle fokusera pé energin i nyproduktion och inte i befintlig bebyggelse. Borgarradet
missar dock att ett sadant avtal, precis som ett kollektivavtal pa arbetsmarknaden,
anger ett golv och inte hindrar att man vertraffar det som avtalats. Borgarradet anty-
der ocksa att en byggherre som inte méots av sddana krav i markanvisningen, skulle
dgna sin kraft och sina resurser &t att istdllet energieffektivisera i det befintliga bestan-
det. Erfarenheten sdger att det inte finns nagon grund for borgarradets férhoppningar.

Var slutsats ar att motionen bor tillstyrkas.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméiktige besluta att
1. ihuvudsak bifalla motionen
2. ta fram en ny markanvisningspolicy
3. vid alla markanvisningar for bostéder stélls krav om maximal hdgsta energi-
forbrukning pé 45 kWh/kvm/ar exklusive hushallsel &r 2011, ar 2010 ska half-
ten av de bostdder som markanvisas uppfylla kravet
4. anfora foljande

Den byggda miljon i Sverige star for ca 40 procent av energianvindningen. Det krévs
darfor flera olika strategier i ny savél som befintlig bebyggelse for att minska bebyg-
gelsens energianviandning och dess klimatpéverkan. Ska vi né internationella, svenska
och dven stadens egna klimatmal samt mal for energieffektivisering méste den nypro-
ducerade bebyggelsen hélla mycket hog miljostandard. Staden bor revidera och aterin-



fora Programmet for miljoanpassat byggande samt uppfora en ny markanvisningspoli-
cy dér bl.a. krav pa energiforbrukning stélls for markanvisningar.

Sédsom motiondrerna foreslér dr det viktigt att markanvisningsinstrumentet anvénds
mer aktivt for att nd miljdmalen. Vi menar att det vid alla markanvisningar for bosta-
der 2011 ska stéllas krav om maximal hogsta energiforbrukning pa 45 kWh/kvm/ar
exklusive hushallsel, vilket motsvarar passivhusstandard. Ar 2010 ska hilften av de
bostdder som markanvisas uppfylla det kravet. I Goteborg gors detta redan idag och vi
menar att Stockholm inte bor vara simre. Detta kostar ndgot mer att bygga, ca 2-3
procent, men erfarenheter fran t.ex. Norra Alvstranden i Goteborg visar pa att dessa
kostnader snabbt hiamtas igen da driftskostnaderna minskar p.g.a. energibesparingen.

Vi menar ocksa att Exploateringskontoret bor ger radgivning och stdd till byggare
for att kunna genomfora energisnalt byggande samt att en miljo- energiansvarig ska
utses i varje bostadsprojekt.

Da erfarenheterna fran ”Program for miljdanpassat byggande” visar att efterlevna-
den dr bristféllig krdvs en mer utvecklad uppf6ljning. Dels behover Stockholms erbju-
da kunskapsstdd i energisnélt byggande fér dem som bygger i Stockholm och dels
behover det finnas en uppfoljning i efterhand som kontrollerar att stillda krav foljs. I
de fall dtagandena i markanvisnings- och exploateringsavtal inte fullf6ljs innebar det
ett avtalsbrott och dirmed finns mojligheten att utkrdva kénnbara avtalsviten. Bygg-
herrar som inte lever upp till energikraven bor inte heller fa nya markanvisningar i
Stockholm de kommande 5 &ren.

Markanvisningspolicyn bor dven innehélla krav som leder till blandande upplatel-
seformer som skapar bostdder for olika grupper och som sékerstaller att det byggs sma
lagenheter bl.a. for ungdomar och studenter.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande
Motion (2008:78) av Eva-Louise Erlandsson Slorach m.fl. (s) om Ny policy
for markanvisning i Stockholms stad anses besvarad med vad foredragande
borgarradet anfort.

Stockholm den 23 september 2009

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Ylva Tengblad



Reservation anfordes av Carin Jimtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och Teres
Lindberg (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hdnvisning till reservatio-
nen av (s) och (v) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) med héanvisning till reservatio-
nen av (mp) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Eva-Louise Erlandsson Slorach, Mirja Riihé Jarvinen och Malte Sigemalm
(samtliga s) har den 16 oktober 2008 lamnat in en motion (2008:78) till kom-
munfullméktige i vilken de anfor att bostdderna stér for en stor del av klimat-
paverkan och att Stockholm ska ligga i framkant for att minska klimatpaverkan
och att staden darmed ska vara foregangare att anpassa nyproduktionen. Mo-
tiondrerna framfor vikten av att gora effektiva energival och att Stockholms
stad ska ha som ambition att uppmuntra byggentreprendrer att ta fram teknik
for att utveckla energismarta fastigheter. Vidare anser motionérerna att bygg-
entreprendrerna i samband med markanvisning ska redovisa att produktionen
ska uppforas med energieffektiv teknik.

Motionérerna foreslar att kommunfullmaktige beslutar att i férsta hand kva-
litetsfragan ska beaktas vid markanvisning, som till exempel kan vara att
byggentreprendren kan pévisa att det finns atgirder och teknik som syftar till
att minska energiférbrukningen. Vidare yrkar motionérerna att Stockholms
stad utreder samt faststiller en egen norm for hur manga kW/m® som ska gilla
for nybyggnation av fastigheter, en sé kallad Stockholmsnorm.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, mil-
jO- och hélsoskyddsndmnden samt till Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjainsteutldtande daterat den 11 december 2008 har i
huvudsak féljande lydelse.

I Stockholm miljoprogram 2008-2011, antagen i kommunfullméktige den 5 november
2007, anges att staden ske verka for att utsldppen av vixthusgaser till f61jd av energi-
anvandningen ska minska. Klimatpaverkan till foljd av utslépp fran elproduktion och
uppvarmning kan minska genom bland annat energieffektivisering i byggnader. Staden
har inflytande 6ver dels sin egen energianvéndning, dels energiproduktionen bland
annat som delégare och kund till AB Fortum Virme samégt med Stockholms stad.
Staden har ocksa inflytande genom samarbete med exploatdrer vidmarkupplatelse. |
kommunfullméktiges budget 2009 for Stockholms stad med inriktning 2010 och 2011
anges att utsldppen ska minska till 3,0 ton per invanare och ar under perioden 2008 till
2015.

Nuvarande markanvisningspolicy for bostadsfastigheter och andra exploaterings-



fastigheter, antagen i exploateringsndmnden den 19 april 2007, utgér underlag for
beslut om markanvisning av stadens mark till olika intressenter infor planeringen av
ny bebyggelse. Den byggherre som far en markanvisning har under en viss tid och
under vissa villkor rétt att ensam forhandla med staden om exploatering av marken.
Byggherren forbinder sig inte i markanvisningsavtalet att genomfora projektet och det
ar darmed forst i verenskommelsen om exploatering som byggherren forbinder sig att
genomfora projektet pa ett visst sétt.

I gdllande markanvisningspolicy anges att vid val av byggherre ska hinsyn tas till
dennes ekonomi, stabilitet och intresse av langsiktig forvaltning av bebyggelsen. Vid
urval av byggherre beaktas tidigare genomforda projekt, nytinkande, laga boendekost-
nader med mera. En 14ngsiktig kvalitets- och miljoprofil, liksom att byggherren avser
att uppfylla stadens faststédllda krav dr en forutséttning for att markanvisning ska ges.
Exploateringsndmnden har ocksa, i linje med Stockholms miljoprogram 2008-2011,
den 10 oktober 2008 beslutat om ett miljohandlingsprogram. Bland annat ska energi-
mal tilldmpas i exploateringsavtal. Malen kommer att revideras under 2009 utifran
kunskap och erfarenheterna fréan energieffektivt byggande i Hammarby Sjostad och
den pagédende planeringen av Norra Djurgardsstaden.

Stadsledningskontoret konstaterar med hanvisning till gallande markanvisningspo-
licy att fragan som motiondrerna tar upp om att beakta kvalitetskrav vid markanvis-
ning redan idag ar en forutséttning for att markanvisning ska ges, samt att det inom
staden pagéar ett omfattande arbete i linje med stadens miljoprogram for att stilla nya
krav och mal pa energieffektivt byggande.

Staden har en hog ambition for utbyggnad av bostédder, arbetsplatser och infrastruk-
tur och utbyggnaden av staden ska ske pa langsiktigt hallbara villkor. Detta innebér att
savil sociala, miljoméssiga som ekonomiska mél ska uppnas varvid en samlad be-
démning av dessa ska goras vid planering av ny bebyggelse.

Stadsledningskontoret foreslér att kommunfullméktige beslutar att motionen far
anses besvarad med hénvisning till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Exploateringsnimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 11 december
2008 att som svar pa remissen dverlimna och aberopa exploateringskontorets
tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Mirja Réiha Jarvinen m.fl. (S), le-
damoten Emilia Hagberg (MP) samt tjanstgorande erséttaren Lotten von Hofs-
ten (V), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 19 november 2008 har i
huvudsak féljande lydelse.



Gallande markanvisningspolicy

En markanvisning for mark som staden dger utgér en option for en byggherre att under
en viss tid och pa vissa villkor med ensamritt f4 forhandla med staden och arbeta fram
utformningen av ett projekt som resulterar i en detaljplan och en 6verenskommelse om
exploatering. Markanvisningsavtalet ger trygghet for byggherren att vilja satsa resurser
och kostnader for projektering m.m. och avtalsforhandlingar.

I gdllande markanvisningspolicy (antagen av exploateringsndmnden den 19 april
2007) anges bland de allménna mélen for bostadsbyggandet bland annat att exploate-
ringskontoret, genom effektiv, ekonomisk och miljévénlig markanvandning, ska bidra
till en tillgénglig och trygg stad samt verka for blandade upplatelseformer i hela staden
och en mangfald av boende och boendeformer genom att skapa forutséttningar for ett
langsiktigt bostadsbyggande i jamn takt. Det anges vidare att storleken pé de enskilda
markanvisningarna anpassas efter omgivande bebyggelse, forutséttningarna for arki-
tektonisk variation, mdjligheterna till varierande upplatelseformer och optimala antalet
medverkande byggherrar, for att skapa mangfald. Bland villkoren for en markanvis-
ning anges bland annat att byggherren ska folja beslutade generella krav av kommun-
fullméktige eller exploateringsndmnden.

Byggherren forbinder sig inte i markanvisningsavtalet att genomfora projektet. Det
ar forst under planarbetet som projektet utformas i detalj och forst i 6verenskommel-
sen om exploatering forbinder sig byggherren att genomfora projektet pa ett visst satt,
t.ex. att uppfylla gillande energikrav.

Betraffande val av byggherre anges foljande i markanvisningspolicyn.

Vid valet av byggherre, bade vid anbud och direktanvisning, ska hinsyn tas till
dennes ekonomi, stabilitet och intresse av langsiktigt forvaltning av bebyggelsen med
avsedd upplatelseform. Staden bor vid valet av byggherre verka for att konkurrens-
forhallandena pa marknaden framjas t.ex. genom att uppmuntra nya foretag att etablera
sig i Stockholm.

Vid urvalet beaktas tidigare genomforda bra projekt liksom nytdnkande, laga bo-
endekostnader etc. En langsiktig kvalitets- och miljoprofil, liksom att byggherren &r
villig att uppfylla stadens faststédllda generella krav dr en forutsittning for att markan-
visning ska kunna ges.

Aven kostnadsfaktorn ir viktig. Stadens invanare ir beroende av att det produceras
bostédder som alla har rad att efterfraga. I den utstrdckning markanvisningen kan an-
véndas for att pressa kostnader och gynna producenter som é&r villiga att producera
bostéder av god kvalitet till rimliga priser, &r det positivt.

Vidare onskar staden bidra till att underldtta for nya bostadsproducenter att etablera
sig pa stockholmsmarknaden.

Markanvisningarnas fordelning mellan olika aktérer
Exploateringskontoret vill framhélla att det var mycket lange sedan staden stéllde krav
pa att vissa bestdimda andelar av markanvisningarna for bostéder skulle fordelas till



kooperativa, allménnyttiga och privata aktorer, dvs. till bostadsrétt, allmannyttig hy-
resrétt och privat hyresritt. De forutsittningar som da géllde i form av att kommunen
utgjorde det s.k. formedlingsorganet for davarande statliga bostadslédn och ocksa hade
ratt att stélla olika slag av krav pa byggherrarna for att de skulle beviljas forménliga
statliga bostadslan, det s.k. markvillkoret, har for linge sedan upphort. Efter att 1947
ars bostadsforsorjningslag under 1993 upphorde och ersattes av lagen (1993:406) om
kommunalt stdd till boendet, har kommunerna inte heller rétt att ge stod till enskilda
bostadsforetag t.ex. i form av subventionerade tomtréttsavgélder.

Antalet markanvisade lagenheter under perioden 2004 till och med november 2008
har fordelats enligt foljande.

Ar 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Hyresritt

kommunal 3602 | 1845 260 193 653
Hyresrétt

privat 906 221 611 290 211
Bostadsritt/

dganderitt 4571 | 1484 | 1836 | 2287 | 1459
Studentbost.

+ ej bestdmt 1270 | 1342 0 247 50
Summa 10349 | 4892 | 2707 | 3017 | 2373

I angivna siffror ingér bade direktanvisningar och anvisningar efter vunna markan-
visningstévlingar.

Av statistiken kan utldsas att det varit timligen stora svingningar vad avser de oli-
ka upplatelseformernas andelar av markanvisningarna.

Kommunal hyresrétt hade 2004-2005 ca 35-38 % av markanvisningarna; en andel
som 2006-2007 sjonk till ca 6-10 %. Hittills i &r har kommunal hyresrétt fatt ca 28 %
av markanvisningarna.

Privat hyresratt uppvisar en spannvidd mellan ca 5 % &r 2005 och ca 23 % ar 2006.
Hittills i ar har privat hyresrétt fatt ca 9 % av markanvisningarna.

For bostadsritt och dganderétt har markanvisningsandelen varierat mellan minimi-
nivan pa drygt 30 % ar 2005 och den hogsta andelen pé néstan 76 % &r 2007. Hittills i
ar har dessa upplételseformer fatt ca 61 % av markanvisningarna.

Det kan konstateras att det under de senaste aren skett en forskjutning mot det
marknadsprissatta bostadsrittsbyggandet. Det hinger samman med slopade statliga
investerings- och rantebidrag. Det har blivit svart att fa ekonomi i hyresréttsbyggande.
I ett par fall under senare ar har kommunala bostadsbolag, med stadens medgivande,
avstatt del av sitt projekt till en bostadsrittsbyggare som av staden forvérvat sin del av
marken. Tillsammans har man bearbetat projektet och pa sa sétt gjort det genomfor-
bart.



Fordelningen av markanvisningarna pé olika byggherrar har varit féljande till och
med november 2008.

Ar 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Antal mark-

anvisningsirenden
Antal byggherrar 39 33 20 24 30

114 83 28 41 47

2004-2006 var alla lagenheter direktanvisningar. 2007 var 64 % av antalet ldgenhe-
ter direktanvisningar och 36 % efter anbudstévlingar. Hittills under 2008 var 94 % av
antalet lagenheter direktanvisningar och 6 % efter anbudstavlingar.

Den byggherre som fick flest antal l14genheter markanvisade fick f6ljande antal 13-
genheter och procentandel av alla markanvisade ldgenheter respektive ar.

Ar 2004 2005 2006 2007 2008
Svenska Svenska Svenska
Byggherre Bostider Bostider Byggvesta ™M Bostider
Antal Igh 1614 1265 400 610 428
Procentandel 16 26 15 20 18

Den byggherre som fick flest antal ligenheter markanvisade under 2004-2007 fick
saledes mellan ca 15 och 26 % av alla markanvisade ldgenheter respektive ar. Den
byggherre som hittills i ar fétt flest antal bostdder markanvisade — AB Svenska Bosté-
der — har fatt 18 % (428 direktanvisade ldgenheter) av alla markanvisade ldgenheter.
Den byggherre som fatt nést flest markanvisade bostéder hittills i &r — AB Borétt — har
fatt ca 7 % (175 direktanvisade ldgenheter) av alla markanvisade ldgenheter.

Bifogade diagram (bilaga 2) visar hur flertalet markanvisade ldgenheter under 2007
—november 2008 fordelats pé over tjugo byggherrar.

Statistiken visar sammantaget enligt kontorets uppfattning att det varit och &r en
tdmligen god fordelning av markanvisningarna mellan méanga olika aktorer. Kontoret
stravar kontinuerligt efter att i enlighet med Vision 2030 och markanvisningspolicyn
uppnd mangfald bade vad géller boende- och upplatelseformer och byggherrar.

Krav pd energismart och klimatanpassat byggande
Som framgér av markanvisningspolicyn dr det manga olika aspekter som ska végas in
vid projektutformning och val av byggherre m.m. Bland de krav som stélls ingar bland
annat att byggherren ska ha en langsiktig kvalitets- och miljoprofil. Det ar vanligt att
byggherren visar upp referensprojekt. P4 forfragan ska byggherrarna kunna visa att de
har en milj6- och kvalitetspolicy och redovisa hur de aktivt arbetar med den.

Nir det géller mal for energiforbrukning i nybyggda bostéder kan ndmnas att enligt
géllande riktlinjer for exploateringskontorets miljoarbete, som godkéndes av exploate-
ringsndmnden den 14 februari 2008, dr malséttningen att kunna motivera flera bygg-



herrar att bygga lagenergihus i Stockholm. I exploateringskontorets miljohandlings-
program, som redovisar vad kontoret avser gora for att uppfylla miljomalen for verk-
samheten och som godkéndes av exploateringsndmnden den 9 oktober 2008, ingér ett
arbete i tvé steg for att introducera energieffektiva 16sningar och val av férnybara
energislag i nybyggnadsprojekt. Energikravet enligt Boverkets byggregler ska uppfyl-
las for all nybebyggelse och kraver ingen sérskild aktivitet frén exploateringskontorets
sida.

Som ett forsta steg fran och med januari 2009 kommer energimal att tillimpas ge-
nerellt i alla nya exploateringséverenskommelser i staden. Utgangspunkten &r de mal
som tillimpas for bland annat ny bebyggelse i Hammarby Sjdstad.

Under 2009 ska nya energimal definieras for nybebyggelse tillsammans med be-
rorda parter utifran bland annat det pagéende arbetet med miljoprofileringen av Norra
Djurgardsstaden. Vagledning kommer ocksa att hamtas fran de nationella riktlinjer for
miljoanpassat byggande som for nirvarande gemensamt 6vervags av byggsektorns
Kretsloppsrad och det statliga Miljostyrningsradet.

I den ideella féreningen Kretsloppsradet arbetar bygg- och fastighetssektorn med
ett gemensamt dtagande att uppnd en hallbar byggd milj6. Hir medverkar i stort sett
samtliga byggsektorns organisationer.

Det statliga Miljostyrningsradet arbetar for en hallbar utveckling genom att stodja
foretag och offentlig forvaltning i deras miljoarbete. Miljostyrningsradet erbjuder
vigledning for hallbar upphandling, miljéledning och miljorelaterad produktinforma-
tion.

Kretsloppsradet och Miljostyrningsradet borjade 2007 att var for sig utveckla rikt-
linjer for miljdanpassat byggande vid nybyggnad av bostdder. Projekten har nu sam-
ordnats till ett. I stillet for att varje kommun utvecklar egna program ar malsittningen
att de blivande branschgemensamma riktlinjerna ska kunna utgdra underlag nar kom-
munerna formulerar sina ambitioner vid t.ex. nyexploateringar. Avsikten &r ocksa att
riktlinjerna ska utgdra underlag for byggherrars krav vid upphandling av projektering
och byggentreprenader.

Med en stegvis anpassning av miljomalet vid nybyggnad enligt ovan bedémer kon-
toret att forutséttningar ges att fanga upp utvecklingen inom energieffektivt byggande.

Malen avser dels energiforbrukning uttryckt som kWh/kvm BRA per ar men ocksa
atgirdsmal som t.ex. individuell métning av energiforbrukning (el, virme, varmvatten)
kommer att Gvervigas.

Kontorets miljohandlingsprogram ér ett levande dokument som ska uppdateras
kontinuerligt i samband med verksamhetsplaneringen.

Staden har i markanvisningssammanhang hittills inte gett nagot foretrdde for ener-
gibesparande byggherrar. Déremot har vissa bostadsomraden utpekats som sérskilda
satsningar med sikte pa miljéinnovativa l9sningar.

Kontoret anser inte att energi- och klimataspekterna bor stillas fore andra urvals-
kriterier i samband med markanvisningar. Samhéllsplanering innebér avvagningar
mellan manga olika samhéllsmal for att nd en ekonomiskt, socialt och miljomassigt
langsiktigt hallbar samhéllsutveckling. Markanvisningarna bor saledes dven fortsétt-



ningsvis goras utifrén en samlad beddmning av alla de kriterier som anges i markan-
visningspolicyn.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantride den 9 de-
cember 2008 att som svar pa remissen overldmna och dberopa miljoforvalt-
ningens tjénsteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Eva-Louise Erlandsson Slorach m.fl.
(S), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Stellan Hamrin (V) samt tjanstgorande
ersittaren Charles Berkow (MP), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 24 november 2008 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stockholms Program for miljoanpassat byggande har efter 6verenskommelse med
staden Gvertagits av Kretsloppsradet och Miljostyrningsradet som tillsammans med
berérda parter kommer att lansera ett uppdaterat nationellt program som géller ny-
byggnad och som ér rikstidckande. Det nya programmet planeras att lanseras i novem-
ber/december 2008. Miljoforvaltningen har dnnu inte fatt ta del av hela innehallet och
kan inte beddma programmets ambitionsniva, men enligt uppgift gér nu branschen
langre &n Stockholms program for miljoanpassat byggande gjorde.

Forvaltningen anser for nirvarande att staden inte skall stilla nya generella krav pa
byggandet genom att ateruppvécka det gamla programmet eller genom antagande av
ett nytt program for miljoanpassat byggande. Det gamla programmet var betydelsefullt
for att i samarbete med byggbranschen dra igéng ett arbete for mer hallbart byggande,
men branschens fortsatta arbete talar mycket for att tiden gatt forbi det gamla pro-
grammet.

Déremot finns det anledning att utnyttja markanvisningsinstrument béttre for att
astadkomma en starkare utveckling mot mer hallbart byggande. Vid markanvisningar
skulle t.ex. dven fragor om ansvar for fororeningar fran tidigare verksamheter kunna
belysas. Det finns dérfor skél for staden att inféra en ny beredningsordning for mark-
anvisningar. Innan Exploateringsndmnden beslutar om markanvisningar for en fastig-
het bor fragan beredas mellan, trafik och milj6forvaltningarna och stadsbyggnads- och
exploateringskontoren. Dar kan for varje fastighet och omréade individuellt utformas
sdrskilda krav pa miljoanpassning.

For att stimulera byggherrarna till ytterligare energieffektiviseringar skulle ett lagre
markpris kunna utformas for t ex fastigheter som nar 45 kWh/m? . Det 4r den hogsta



energianvandning som s.k. passivhus far ha. For att uppna detta krévs bl.a. tjockare
vaggar vilket ger mindre uthyrbar yta. Ett 1agre pris skulle ge dessa byggherrar kom-
pensation for den minskade fortjansten. Staden skulle 4ven kunna vara mer generos
géllande byggritten i detaljplaner s att det anvisas tillrackligt med plats for dessa
byggnaders tjockare véiggar. I diskussioner med byggherrar har dessa 6nskemél fram-
forts for att de ska borja satsa pa att bygga passivhus i storre skala.

Tva omraden ska miljoprofileras under mandatperioden. Ett av dessa &r Norra
Djurgardsstaden dir staden dger marken. Ett arbete pagar om vilka kriterier som ska
gélla for miljoprofilen. En arbetsgrupp kommer att fore arsskiftet ldmna ett forslag till
stadsdirektoren som sedermera har att presentera ett forslag till kommunstyrelsen om
det fortsatta arbetet. Tanken &r att det ska bli spjutspetsomraden exempelvis nér det
géller utvecklingen av teknik for energieffektivisering.

En stor del av Stockholms s.k. miljonprogramsomraden star infér en omfattande
renovering. Ménga av dessa fastigheter dr daligt isolerade och anvinder séledes alltfor
mycket energi. Forvaltningen anser att energieffektiviseringar bade géllande nybygg-
nad och ombyggnad dr mycket viktiga atgarder i arbetet med att minska klimatforand-
ringarna. Stadens Energicentrum, IVL och Svenska Bostéder samarbetar i ett projekt
for att ta fram atgarder for att renoveringen i Jarvalyftets referenskvarter ska bli ener-
gieffektiv. Milj6forvaltningen har dven i samarbete med Svenska Bostéder, Fortum
och Idrottsforvaltningen ldmnat in en projektansdkan till EU for att fortsittningen av
renoveringen i Husby ska kunna ske med ytterligare spjutspetsteknik. Malet ar att n&
en energianvindning som ir betydligt ligre &n BBRs krav pa mindre an 110 kWh/m?
for nybyggda hus. Forvaltningen avser att med detta projekt sprida information om hur
ovriga miljonprogramsomraden ska kunna byggas energieffektivt, forutsatt att EU-
ansdkan beviljas medel. Forvaltningen anser att staden bor ha ambitioner géllande
energieffektivt byggande bade nér det giller nybyggda och ombyggda hus.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s koncernledning har avgivit ett kontorsyttrande
daterat den 14 november 2008 med i huvudsak foljande lydelse.

Underremisser

Svenska Bostdder understryker i sitt remissvar att byggherrar sdsom Svenska Bostdder
ar den relevanta mélgruppen som kan bidra till att minska miljopaverkan. Vidare skri-
ver Svenska Bostider att de inte tror pa forslaget att vid markanvisning koppla ihop
tekniska I6sningar i syfte att minska energiforbrukningen. Bolaget anser att det nor-
malt inte &r aktuellt att i dessa tidiga skeenden presentera tekniska 16sningar. Foljden
skulle bli att mindre nogrdknade byggherrar/projektvecklare presenterar 16sningar for
att erhdlla markanvisningar utan att kunna leva upp till detta i ett senare genomforan-
deskeende.



Svenska Bostider foreslar att stadens ”Program for miljéanpassat byggande” fran
2005 utvecklas och skall gilla som ett krav vid kommande markanvisningar.

Svenska Bostider delar inte uppfattningen om en s.k. Stockholmsnorm avseende
energianvandningen. De krav som stélls i den nationella lagstiftningen via BBR, Bo-
verkets Byggregler anser bolaget ér tillrackliga for att frimja en positiv utveckling i
fragan. Dessutom drivs det utvecklingsarbete med ett antal lagenergi- och passivhus-
projekt for att dra lardom och skaffa erfarenheter infor framtiden. Svenska Bostader
har startat Stockholms forsta hyreshusprojekt med passivteknik under hosten 2008.

Familjebostdider delar den problembild som éterges i motionen och att bostadsbyg-
gandet star infor en stor och nddvindig utmaning nér det giller att minska landets
energianvandning. Likasa delar bolaget synsittet att en stor del av byggnaders varme-
anvéndning gér till spillo genom att effektiva energival inte gors frén borjan.

Familjebostider har mot bakgrund av den givna problembilden for egen del beslu-
tat om inriktningsmal for nyproduktionen som vésentligt understiger de nya nationella
energikraven. I all bebyggelse som projekteras eller planeras for framtiden skall bola-
gets inriktning vara att energianvéndningen hdgst uppgér till 80 kWh/m?ar, vilket ar
drygt 25 % ldgre 4n de nationella kraven.

I motionen foreslas att vid markanvisning skall i forsta hand beaktas atgarder for
att minska energiforbrukningen. Bolaget stéller sig positivt till forslaget och bedomer
det som realistiskt att genomfora. Bolaget anser dock att staden i forsta hand bor ut-
vérdera de sokandes ambitioner genom att t.ex. beakta referensprojekt med verifierad
lag energianvindning som marksdkande bolag tidigare uppfort.

Ett alternativ till ovanstadende vore att sokanden redan i ansdkan skall ange de at-
gérder som foretaget har for avsikt att genomfora i projektet. Detta alternativ har dock
en del nackdelar, bl.a. genom svarigheten att berdkna effekterna av foreslagna atgér-
der. Det skulle helt enkelt krdvas langtgéende ritnings- och berdkningsarbete for att
vederldgga effekterna i ett skede dé projektets yttre forutséttningar (som normalt redo-
visas i detaljplan och gestaltningsprogram) oftast inte &r kdnda. Risken for att byggan-
det hdrigenom drabbas av odnskade kostnader och dérav féranledda hyreshéjningar,
fér anses vara hogst pataglig.

I motionen foreslas ocksé inférandet av en egen norm for energianvéindning inom
Stockholms stad. Familjebostdder stéller sig mycket tveksam till den foreslagna idén,
bl.a. utifran erfarenheterna fran resultatet av de bindande och hérdare krav pé energi-
anvindning (i forhallande till nationella krav) som aterfanns i stadens miljoprogram.
Det har under senare ar vid ett flertal tillfillen konstaterats att fastigheter som projek-
terats for stadens energikrav vid efterféljande métningar forbrukat avsevért mer energi
an avsett. Dessa och likartade erfarenheter fran andra delar av landet ligger ocksa till
grund for de nya krav som éterfinns i Boverkets byggregler om att energianvandning-
en i nya byggnader skall verifieras genom maétning efter fardigstallande.

Staden skulle givetvis i de exploateringsavtal som tecknas kunna utforma motsva-
rande krav pa verifierad métning i efterhand med viten kopplade till ej uppfyllda pre-
standa. Familjebostider kan dock konstatera att risken &r uppenbar att entreprenorer



och konsulter i sddana fall tvingas gardera sig, antingen med betydande sékerhetsmar-
ginaler i energiberdkningarna, eller med forsakringsskydd i ndgon form mot bestéllar-
krav till foljd av ej uppfyllda prestanda. I bada fallen beddmer vi risken som hogst
pataglig att detta leder till 6kade byggkostnader och dérav féranledda hyreshdjningar. 1
vérsta fall och pd marginalen kan det innebéra att vissa projekt inte gar att forverkliga.

Enligt Familjebostdders synsitt bor det forstndmnda forslaget, att vid markanvis-
ning i forsta hand beakta dtgérder att minska energiférbrukningen (genom referenspro-
jekt), pa bista sitt tillgodose sévil krav pa lag energianvandning som krav pa laga
produktionskostnader och hyror.

Stockholmshem skriver i sitt remissvar att bolaget aktivt arbetar med att minska energi-
forbrukningen i sina fastigheter och har som mal att minska energianvéndningen med

20 % senast till 2015 med konventionella besparingsmetoder sdsom driftoptime-
ring och mindre investeringar. Bolaget undersoker ocksé exempelvis mdjligheten att
anvinda virmepumpar/bergvirme pé ett innovativt sitt.

Andra satsningar som bolaget planerar dr exempelvis lagenergihus och en utékad
kontroll av att byggentreprenorerna verkligen levererar hus som uppfyller uppsatta
krav. Vidare kommer bolaget att infora individuell varmvattenvattenmétning i all ny-
produktion eftersom det numera finns tillforlitlig och relativt billig teknik for métning
och 6verforing av forbrukningssiftror.

Med ett antagande om att energin i framtiden kommer att bli allt dyrare kan det
vara rimligt att redan frén borjan bygga husen mycket energisnalare &n vad som nor-
malt gors idag. En svérighet som da uppstéar for byggherrar som Stockholmshem, &r att
investeringarna blir storre dn idag, vilket star i strid med stadens direktiv om att bola-
gen under 2009 ska starta pilotprojekt som syftar till att minska byggkostnaderna. Ett
annat dilemma &r stadens krav att varje investering i bostadsbyggnadsprojekt fran
bérjan ska lénsamhetsprovas pa ett av staden faststillt sitt. Aven om en dkad invester-
ingskostnad pa grund av tjockare viggar med mer isolering och utékad méngd teknik
delvis kan kompenseras genom lagre framtida driftskostnader finns bland vérderarna
en stor osdkerhet nér det giller att bedoma risk i1 projekt som bygger pa mer eller
mindre nya och oprovade metoder. Vid vérderingen av nya typer av projekt far man
dérfor rakna med en hogre risk i1 projekten vilket gor att A&ven mindre kostnadsdkningar
kan stjélpa hela projektet.

Sarskilda regler for en mindre del av en marknad, sdsom den i Stockholm, kommer
alltid att innebéra hogre kostnader for byggherrarna eftersom det blir dyrare én att
bygga efter riksnormen, som byggentreprendrernas metoder ar anpassade till.

Om staden anser det 6nskvért att bygga efter nya och strdngare normer finns stor
risk att Stockholmshem tvingas till stora direktavskrivningar pa projekten och bolaget
bor dérfor kompenseras for detta genom minskning av avkastningskravet. Den grund-
laggande orsaken till att denna situation uppkommer ar att byggpriserna i Stockholm
ar hogre 4n 1 ménga andra delar av Sverige. Detta innebér att stadens bolag, i forhal-
lande till andra foretag i samma bransch runtom i Sverige, riskerar att inte kunna med-
verka i en Oonskvard utbyggnad av energieffektiva hus.



Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen delar bolagens bedomning att markanvisningsskedet ar ett for tidigt
skede att utvirdera krav pé energieffektiv bebyggelse. Vid markanvisningen é&r inte
detaljplanen och bebyggelsevolymen faststilld, vilket gor det mycket svart att utvérde-
ra relevansen i de tekniska 16sningar som foreslas. Fastighetsdgarna/byggherrarna har
dock mojligheter att stélla krav vid upphandlingen av entreprenader i projekt.

Koncernledningen delar uppfattningen att utvérdering av referensprojekt kan ge det
mest relevanta urvalet av entreprendr. En sddan utvirdering kan ocksé ge en god indi-
kation om faktisk energiforbrukning vid fardigstédllandet, vilket kan ge ett mer relevant
underlag for kalkylen och virderingen av projektet. Vid en sddan bedémning kan en
dyrare produktionskostnad genom energieffektiva 16sningar motiveras genom pavisat
lagre driftskostnader och didrmed ett hogre driftnetto som i sin tur ger en hogre virde-
ring av projektet.

Koncernledningen anser att det sker en snabb utveckling pa energi- och miljoom-
radet, vilket gor att faststiallda normer riskerar att snabbt bli inaktuella och i vérsta fall
ge motverkande styreffekter om man ser pa den totala miljopaverkan av nybyggnatio-
nen. Koncernledningen bedémer att ytterligare krav och normer fér nyproduktionen
kommer ytterligare att fordroja tidplaner och driva upp kostnaderna i planerings- och
byggprocesserna. Flera av stadens bolag driver dock redan energieffektiviseringspro-
jekt i befintlig bebyggelse och projekt med 1agenergi- och passivhus har ocksé startats.
Koncernledningen motsétter sig darfor forslaget om en sérskild ”stockholmsnorm”.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Mirja Réiha Jarvinen m.fl. (S), le-
damoten Emilia Hagberg (MP) samt som ledamot tjanstgérande erséttaren
Lotten von Hofsten (V) enligt f6ljande

1. Motionen tillstyrks.
2. Darutover anfors foljande:

Det kan konstateras att mangfalden inte &r sa vél tillgodosedd som man kunde hoppas.
Mellan 2005 och 2007 minskade antalet aktorer som fick markanvisningar med en
tredjedel. Det kan ocksé konstateras att mangfalden vad giller upplételseformer ser
annu sdmre ut. 2007 markanvisades ca 11% hyresritter i Stockholm. Till sist anser vi
det sjalvklart att kommunen ska anvinda sitt markinnehav for att stilla krav pa hur
infrastrukturen i var stad ska se ut de komman 50 — 70 aren.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Eva-Louise Erlandsson Slorach m.fl.
(S) enligt foljande

Vi forutsatter att det nya programmet for nybyggnad i hdgre grad kommer att innebéra
att markanvisningsinstrumentet anvénds for att na ett mer héllbart byggande.

Sérskilt uttalande gjordes av ledamoten Stellan Hamrin (V) samt som ledamot
tjénstgorande erséttaren Charles Berkow (MP) enligt f6ljande

Det &r viktigt att som motionérerna foreslar anvinda markanvisningsinstrumentet mer
aktivt for att nd miljomalen (inklusive Giftfri miljo, med tanke pa det problem som
diffusa utslapp fran bebyggelse utgor). Ett sétt dr att som férvaltningen ndmner anvén-
da prissittning. Ett annat sétt 4r att stdlla minimikrav.

For att uppna klimatmalen bor energieffektiviseringar kombineras med 6vergang
till fornybar energi sdsom solvdrme, biobrénslen och vindkraft. Det ricker inte att
kopa fjarrvarme fran t.ex. avfallsforbranning och hdvda att detta ensamt leder till att
klimatméal n&s om energianvéndningen &r lika hog som tidigare. Da bygger man in ett
storre energiberoende dn nddvandigt och dven ett beroende av fjarrvarme. Det omvén-
da géller ocksé; energieffektiva hus som varms av el fran kolkraft &r inte heller for-



svarbart. Dérfor krévs det att de nya hus som byggs 4r bade energieffektiva och far sin
energi fran fornybara kéllor.

Miljopartiet anser att det vid alla markanvisningar for bostdder 2010 ska stillas
krav om maximal hogsta energiforbrukning pa 45 kWh/kvim/éar exklusive hushéllsel,
vilket motsvarar passivhusstandard. 2009 ska hélften av de bostdder som markanvisas
uppfylla det kravet.

Det ska dven utses en miljo- energiansvarig i varje bostadsprojekt.

Ett hus byggs for att std atminstone i hundra ar och darfor &r det viktigt att det &r
energieffektivt fran byggande till rivning. Val av energieffektiva byggmaterial, t.ex.
trastommar istillet for betongstommar ar ett exempel. For att minska energianvand-
ningen under bruksfasen bor husen ha goda klimatskal och snéla armaturer. Vid riv-
ning bor materialen kunna separeras och atervinnas.
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2008:78 Motion av Eva-Louise Erlandsson Slorach m.fl. (s) om

ny policy for markanvisning i Stockholms stad
Dnr 302-2448/2008

Genom éaren har det funnits en princip att man markanvisar i stort sett lika
antal ldgenheter till kooperativa, allmédnnyttiga och privata aktdrer pa Stock-
holms bostadsmarknad.

Under de senaste aren har dock en viss snedférdelning skett genom att nag-
ra stora aktorer samt deras dotterbolag har fatt en stor del av markanvisningen.

Stockholm har som malsittning att minska klimatpaverkan och framforallt
utsldpp av klimatgaser.

En stor del av utslippen kommer frén vardagsbilism och fordonstrafik vid
persontransport samt fordon i yrkestrafik.

En ytterligare viktig del av klimatpaverkan star bostdderna for. Det géller
hela hanteringen frén byggande till firdig fastighet.

Om Stockholm ska vara i framkant nér det géller att minska klimatpaverkan
och var del av utsldppen av klimatgaser, innebér det att staden ska vara fore-
gangare att nir det géller att anpassa nyproduktionen.

Vi vet att byggande och byggnader star for c:a 40% av landets energian-
véndning och for c:a 25% av landets utsldpp av koldioxid. Med detta som bak-
grund maste malsittningen vara att minska bebyggelsens miljopaverkan.

En minskning av miljopaverkan innebér att byggentreprendrer méste borja
att se Over mdjligheten att frdn borjan gora insatser for att minska den totala
energi- och elforbrukningen i fastigheten.

Effekten av detta blir en minskad miljobelastning och en minskad kostnad
for de som bor i fastigheten. I ménga fastigheter ar det finansiering d v s lan
och rintor samt energikostnaden som &r de tva i sérklass mesta kostnaden.



Energianvindningen i en modern fastighet fordelar sig f6ljande:

Fastighetsel 15%
Virme 55%
Varmvatten 15%
Hushallsel 15%

En stor del av virmen i fastigheten gar till spillo genom att man inte har bra
kvalitet pd bygget eller att man inte gor effektiva energival fran borjan.

En fastighet som byggs idag ska st under ménga dr framgent och varje dag
forbruka energi. Oftast forsvinner t ex viarmen i en fastighet genom déligt iso-
lerade tak, ventilationssystem skapar virmeforluster liksom genom fonster och
vaggar.

I en nybyggd fastighet finns det saledes en rad faktorer som fran borjan
kunde goras béttre for att en fastighets livscykel kan minska forbrukningen.

Det giller t ex
varmesystemet
Ventilation
Viggar och golv konstruktion
Effektivt nyttjande av varmvatten
Belysningsprogram for energieffektivitet
Allmén elanvidndning i fastigheten

Stockholms stad bor fran och med nu bli en stad dédr ambitionen ska vara att
uppmuntra byggentreprenorer att i forsta hand ta fram teknik (nyttja erfarenhe-
ter) for att utveckla fastigheter som blir energismarta.

Vi har ett utmirkt instrument och det &r att i samband med markanvisning,
samt forsiljning av fastigheter som tidigare inte nyttjats som bostidder ge an-
visningen till byggentreprendrer som kan pavisa att man har energieffektiv
teknik i fastigheten.

Stockholms stad bor dven utreda att ta fram en egen norm for hur mycket
energi som en fastighet ska forbruka per kvm.

Med hénvisning till ovanstdende hemstilles att Stockholms kommunfull-
méktige beslutar att

1. vid markanvisning i forsta hand ta med och beakta kvalitetsfragan som
t ex kan vara att byggentreprendrer kan pévisa att man tagit med at-
girder och tekniska l0sningar i syfte att minska energiférbrukningen
och dérigenom minska klimatpaverkan



2. Stockholms stad utreder samt faststéller en egen norm for hur mycket
kw/m2 som ska géilla for nybyggnation av fastigheter, en s.k. Stock-
holms norm upprittas.

Stockholm den 16 oktober 2008

Eva-Louise Erlansson Slorach Mirja Rdihd Jédrvinen

Malte Sigemalm



