Utlatande 2009:158 RI (Dnr 124-2443/2008)

Kommunal revisionsritt hos kommunens entreprenorer
Motion av Malte Sigemalm (s) (2008:73)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande
Motion (2008:73) av Malte Sigemalm (s) om Kommunal revisionsrétt hos
kommunens entreprendrer anses besvarad.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Malte Sigemalm (s) foreslar i motion (2008:73) (se bilaga) att kommunfull-
méktige ska besluta att kommunen vid antagande av entreprendrer avtalar om
riatten for kommunen att nir helst man dnskar lata kommunrevisionen granska
verksamheten. Vidare foreslar motionéren att kommunfullméaktige beslutar att
varje uppdragstagare ir skyldig att efter varje verksamhetsér 6verldmna ett
reviderat bokslut till kommunen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att en det ir av yttersta vikt med en aktiv av-
talsforvaltning, d.v.s. att folja upp hur leverantoren fullgor sina dtaganden en-
ligt avtal. I avtalsforvaltningen ingér dven att vid behov vidta atgérder for att
folja avtalet.




Mina synpunkter

Uppf6ljning och utvérdering &r en av grundstenarna i det kommunala forval-
tandet och ledarskapet. Stockholms stad arbetar pd uppdrag av invénarna och
det &r deras pengar vi forvaltar. Darfor ar uppfoljning av hur skattepengarna
anviands central.

Motionéren lyfter vikten av att de kommunala revisorerna far tilltrade till
och kan granska de verksamheter som har upphandlats av staden. Detta for att
dels sikra kvalitet, minska riskerna for ekonomiska oegentligheter och att skat-
tepengarna inte sldsas.

Jag delar till stora delar motionérens intentioner. Vi har fatt fortroendet att
styra staden och har dirfor ett stort ansvar att sdkerstélla kvalitet for skatte-
pengarna. Det dr darfor av yttersta vikt med en aktiv avtalsforvaltning, d.v.s.
att folja upp hur leverantoren fullgor sina dtaganden enligt avtal.

Den bista beddmaren av verksamheternas kvalitet dr brukaren sjéalv. Darfor
ar det viktigt att ge manniskor valfrihet att utifran sina egna 6nskemal vélja
utforare. De verksamheter som faller under lagen om valfrihetssystem konkur-
rerar med kvalitet och det &r medborgarna som véljer vilka entreprendrer som
har en god verksambhet.

I de fall dér staden upphandlar tjdnster &r det initialt viktigt med genom-
tankta upphandlingsunderlag som stéller krav pa seridsa entreprendrer.

Staden har lange arbetat med upphandlingar och dérfor finns det en stor
kunskap och erfarenhet pa omradet i organisationen. Dock méste denna kun-
skap spridas sa att medarbetare som arbetar med upphandling vet hur upphand-
lingsunderlaget ska se ut. For att klara tillsyn, sikerstilla avtalsuppfoljning,
tillforsdakra medborgarna insyn i verksamheterna bor det skrivas in i avtalen att
kommunen ska ha rtt till insyn, kontroll och inspektioner av olika slag. En
viktig kontrollfunktion &r att det star i avtalet att en &rsredovisning med bok-
slut och balansrékning ska ldmnas till kommunen érligen. Detta sker ocksé i de
allra flesta fall.

I den centralupphandling av 14 véard- och omsorgsboenden for dldre som
stadsledningskontoret genomfort stér inskrivet i avtalen bl.a. att ”Entreprend-
ren ska ge staden insyn i verksamheten och samarbeta sa att staden genom
forvaltande respektive bestillande stadsdelsndmnd samt genom revisorer och
dldreomsorgsinspektorer kan genomfora tillsyn, uppfoljningar och utvérde-
ringar. I detta ingar, verksamhetsuppf6ljning enligt HSL och SoL, uppf6ljning
och tillsyn av avtalsuppfyllelse samt hur den enskildes omvardnadsbehov till-
godoses.”



Vidare avtalas i ovan nimnda upphandling att ”Entreprendren ska ge staden
insyn i foretagets ekonomiska stillning genom att, senast en manad efter att
arsredovisning faststéllts, lamna en skriftlig verksamhetsberittelse med bok-
slut och balansrékning. Stadens revisorer ska dga ritt att p4 samma sétt som i
verksamhet i kommunal regi kontrollera och utvirdera verksamheten. Entre-
prendren forbinder sig att aktivt medverka och utvirdera vid och underlétta
deras arbete.”

I utbildningsndmndens riktlinjer for uppfoljning av enskilt driven forskole-
verksambhet star ocksé inskrivet att de kommunala revisorerna ska ha rétt till
insyn.

Aven om staden skriver in i avtalen att stadens revisorer ska #ga ritt att
kontrollera och utvirdera verksamheten sa ar det sedan upp till stadens reviso-
rer att bestimma om och nér en granskning ska goras.

Inom staden pégér nu ett arbete med att ta fram rutiner for hur staden béttre
ska kunna kontrollera att foretag ar seridsa.

Bilaga
Motion (2008:73) av Malte Sigemalm (s) om kommunal revisionsrétt hos
kommunens entreprendrer

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jimtin och Roger Mogert (bida s)
och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.
1. Bifalla motionen.
2. Uppdra at kommunstyrelsen att revidera stadens upphandlingspolicy i enlighet
med motionen.
3. Dérutover anfora foljande.

Det ir gldadjande att staden har genomfort upphandlingar dér motionens krav har till-
godosetts. Det dr dock rimligt att staden, som ansvarar for verksamheten infor med-
borgarna kontrollerar och tillférsékrar sig dessa redskap i alla fall. Darfor bor det ock-
sa inga i stadens upphandlingspolicy.



Reservation anfordes av borgarraddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. Bifalla motionerna
2. Anfora foljande

Det ér glddjande att majoriteten tar motionens intentioner pé allvar. Vi har dock sett att
upphandlingspolicyn har blivit urholkad under den borgerliga majoriteten och behdver
revideras med bland annat en antidiskrimineringsklausul med verklig anvéindning och
uppfoljning, samt stirkt meddelarfrihet i savél offentlig verksamhet som entreprenad.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
Motion (2008:73) av Malte Sigemalm (s) om Kommunal revisionsritt hos
kommunens entreprendrer anses besvarad.

Stockholm den 7 oktober 2009

Pa kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ylva Tengblad
Reservation anfordes av Roger Mogert, Malte Sigemalm, Abdo Goriya och
Kersti Py Bérjeson (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till

reservationen av (s) och (v) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) med hénvisning till reservatio-
nen av (mp) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Malte Sigemalm (s) foreslar i motion (2008:73) (se bilaga) att kommunfull-
maktige ska besluta att kommunen vid antagande av entreprenorer avtalar om
ratten for kommunen att nédr helst man 6nskar lata kommunrevisionen granska
verksamheten. Vidare foreslar motionéren att kommunfullméktige beslutar att
varje uppdragstagare ir skyldig att efter varje verksamhetsér overldmna ett
reviderat bokslut till kommunen.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 11 november 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Inom Stockholms stad ligger det yttersta ansvaret for en upphandling och for att
traffa avtal med entreprendrer hos den upphandlande myndigheten, det vill séga re-
spektive ndmnd eller bolag. Det dr darmed upp till varje upphandlande myndighet att
besluta om vilka krav som ska stillas.

Enligt kommunallagen 3 kap. 16 § far kommuner och landsting efter beslut av
fullméktige 1dmna 6ver varden av en kommunal angeldgenhet, for vars handhavande
sérskild ordning inte foreskrivits, till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk
forening, en ideell forening, en stiftelse eller en enskild individ.

Enligt 6 kap 7 § ska ndimnderna se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullméktige har bestdmt samt de foreskrifter som géller for
verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig samt att
verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstdllande sétt. Detta géller d&ven verksam-
het som drivs pa entreprenad.

Stadsledningskontoret anser att en det &r av yttersta vikt med en aktiv avtalsfor-
valtning, d.v.s. att folja upp hur leverantéren fullgor sina ataganden enligt avtal. I av-
talsforvaltningen ingér &ven att vid behov vidta atgérder for att folja avtalet.

For att klara denna tillsyn, for att sékerstélla att avtalsuppfoljning kan ske samt for
att tillférsdkra medborgarna insyn i verksamheterna bor det skrivas in i avtalen, vilket
ocksé vanligtvis gors, att kommunen ska ha rétt till insyn, kontroll och inspektioner av
olika slag. Aven att en arsredovisning med bokslut och balansrikning ska limnas till
kommunen arligen bor skrivas in.

I den centralupphandling av 14 vérd- och omsorgsboenden for dldre som stadsled-
ningskontoret genomfort stér inskrivet i avtalen bl.a. att ”Entreprendren ska ge staden



insyn i verksamheten och samarbeta sé att staden genom forvaltande respektive bestél-
lande stadsdelsndmnd samt genom revisorer och dldreomsorgsinspektdrer kan genom-
fora tillsyn, uppfoljningar och utvirderingar. I detta ingér, verksamhetsuppfoljning
enligt HSL och SoL, uppfoljning och tillsyn av avtalsuppfyllelse samt hur den enskil-
des omvardnadsbehov tillgodoses.”

Vidare avtalas i ovan ndmnda upphandling att ”Entreprenoren ska ge staden insyn i
foretagets ekonomiska stillning genom att, senast en ménad efter att arsredovisning
faststillts, 1dmna en skriftlig verksamhetsberattelse med bokslut och balansriakning.
Stadens revisorer ska dga ratt att pd samma sétt som i verksamhet i kommunal regi
kontrollera och utvérdera verksamheten. Entreprendren forbinder sig att aktivt med-
verka och utvérdera vid och underlitta deras arbete.”

I utbildningsndmndens riktlinjer fér uppfoljning av enskilt driven forskoleverk-
samhet star ocksa inskrivet att de kommunala revisorerna ska ha rétt till insyn.

Aven om staden skriver in i avtalen att stadens revisorer ska #ga ritt att kontrollera
och utvirdera verksamheten sa dr det sedan upp till stadens revisorer att bestimma om
och nér en granskning ska goras.

Inom staden pagér nu ett arbete med att ta fram rutiner for hur staden béttre ska
kunna kontrollera att foretag &r seridsa. Stadsledningskontoret tar fram en vigledning
till férvaltningarna dér det framgar vilka uppgifter som gér att fa frén Skatteverket,
Bolagsverket och kreditupplysningsforetag och hur de kan anvindas for att kontrollera
leverantdrerna. Kontoret har ocksa inlett ett samarbete med Skatteverket som bl.a.
héllit seminarier for stadens upphandlare.



Bilaga
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2008:73 Motion av Malte Sigemalm (s) om kommunal revisions-

ritt hos kommunens entreprenorer
Dnr 124-2443/2008

Manga kommunala arbetsuppgifter utfors pd entreprenad av olika foretag,
kooperativ och enskilda uppdragstagare.

Nar arbetsuppgifterna utfors i egen regi dr det sjdlvklart att den kommunala
revisionen har till uppgift att granska verksamheten som utfors av kommunens
forvaltningar och bolag. Motivet for detta dr att verksamheten ska genomforas
sa effektivt som mdjligt och minimera riskerna for ekonomiska oegentligheter.
Revisionen syftar naturligtvis ocksa till att garantera skattebetalarna maximalt
utbyte for den skatt man betalar.

Nér det géller véara externa uppdragstagare stills inte samma krav pé insyn.
Detta har i en del fall i ndgra kommuner lett till att skattemedel kommit att
anvindas pa ett sdtt som inte varit avsett. Med en 6kande andel externa upp-
dragstagare minska ddrmed den kommunala kontrollen dver hur véra skatte-
medel anvénds. Detta forhéllande &r inte bra. Tidvis har det dessutom funnits
forslag om att mindre privata foretag skulle “’slippa” att fa sin verksamhet kon-
trollerad av externa revisorer.

Kommunen bor gé motsatt vig. Det édr rimligt att den som utfor arbetsupp-
gifter som betalas med skattemedel ocksé omfattas av den kommunala revisio-
nen. Krav pd kommunal revision bor darfor inskrivas i de avtal som kommu-
nen traffar med externa uppdragstagare.

Med anledning av vad som anforts hemstéller undertecknad motionér att

1. Stockholms kommunfullméktige beslutar att kommunen vid antagande
av entreprendrer avtalar om ritten for kommunen att nir helst man
Onskar lata kommunrevisionen granska verksamheten



2. varje uppdragstagare ir skyldig att efter varje verksamhetsar overlam-
na ett reviderat bokslut till kommunen.

Stockholm den 16 oktober 2008

Malte Sigemalm



