Utlatande 2009:144 RIII (Dnr 311-1495/2009)

Detaljplan for forskola pa Stigberget (Sodermalm 10:35) i
stadsdelen Sodermalm, Dp 2006-20231-54

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande
Detaljplan for forskola pa Stigberget (S6dermalm 10:35) i stadsdelen S6-
dermalm, Dp 2006-20231-54, antas.

Foredragande borgarriadet Kristina Alvendal anfor f6ljande.
Arendet

Ett forslag till detaljplan har tagits fram vid Stigbergsgatan som innebdr att
parkmark fors over till kvartersmark och att en byggrétt medges for en forsko-
la. Markomradet ligger i ett omrade som &r klassificerat som en virdekérna for
kulturminnesvérden i riksintresset Stockholms innerstad. Markndmnden beslot
2005 om markanvisning till SISAB. Marken égs av staden och avses upplatas
med tomtritt efter fastighetsbildning. Stadsbyggnadskontoret anser att Stig-
bergsgatan, med sin lugna och sméskaliga miljo, lampar sig vél for en forsko-
la.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsnimnden.




Mina synpunkter

Det foreliggande planforslaget mojliggor uppforandet av en forskola med tre
avdelningar pé barnrika S6dermalm. Gaturummet kommer att forstarkas i och
med att forskolan placeras med fasad i liv med gatan och befintlig mur delvis
tas bort. Eftersom tomten idag inte &r tillgénglig for nagon, ar dess virden
svara att hdvda. Jag ser positivt pa placeringen av forskolan pa Stigbergsgatan,
vars lugna och smaskaliga miljé kommer att vinna stort pa det liv som barn
kommer att tillféra. Utformningen av byggnaden kommer att bearbetas for att
ta storre hdnsyn till Stigbergsgatan karaktir och pé sé sétt smaélta in i miljon.
Jag foreslar att kommunfullmaéktige faststéller planforslaget.

Bilagor
1. Reservationer m.m.

2. Utstéllningsutlatande
3. Detaljplan

4. Samréadsredogorelse
5. Planbeskrivning

6.

Genomforandebeskrivning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige besluta att
1. avsla vidare planarbete
2. anfora foljande

Det bearbetade forslaget till forskola utmed Stigbergsgatan dr nagot béttre &n den ur-
sprungliga versionen. Huset smélter nu in pé ett godtagbart sétt med omgivningen och
bra dr att man minskat omfinget ndgot samt ddrmed gets mojlighet att bevara delar av

muren. Det forefaller dock véldigt mérkligt att man valjer att prioritera ett slutet
gaturum framfor att behalla den befintliga muren helt. Kontoret motiverar inte varfor
det dr av sé pass stor vikt att 1dgga huset vid fastighetsgransen att muren maste rivas.
Muren i sig bidrar dven till att gaturummet kan anses slutet. Respekten maste oka for
kulturvdrden som inte bestdr av kompletta byggnader. Nya forskolor kan med fordel
forlaggas till redan befintliga lokaler. Man behdver inte bygga nytt for tillfélliga be-
hov.



Sirskilt uttalande gjordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt
foljande.

En utbyggnad av stadens forskolor kréivs for att mota ett 6kat antal forskolebarn, hélla
barnomsorgsgarantin och for att barngruppernas storlek skall minska.

Forskolan pa Stigberget dr kontroversiell darfor att olika intressen stdlls mot var-
andra. Dels kulturmiljon p&d S6dermalm, med varaktigt 6vergivna bebyggelserester,
fornlamningar, som finns pa den aktuella platsen, dels behovet av nya, moderna och
dndamalsenliga forskolor.

Det ursprungliga forslaget var daligt anpassat till Stigbergsgatans varierade bebyg-
gelse och har under den demokratiska processen dndrats till en byggnad som ér lite
béttre anpassad till gatumiljon, Den ursprungliga muren ldngs gatan dr idag mycket
déligt underhéllen men kommer att bevaras till hilften, restaureras professionellt samt
fa ett kulturskydd vilket ar bra.

Parken é&r inte tillgdnglig for medborgarna och genom forskolan mdjliggdrs att barn
i omradet far tillgang till en ny plats att vara pa. En plats som idag inte &r tillgénglig.

Den fysiska tillgéngligheten, med ldnga gédngvégar upp och ner pa Stigberget ar ett
problem. Idag véljer fordldrar forskola utifrén olika behov, inriktning och avstand
mellan hem och forskola. Inom forskolan ska tillgdngligheten klaras med hiss till de
olika planen samt till de olika lekytorna utomhus. Det géller bade for barn och vuxna
med funktionshinder. En framtida hiss fran Tjarhovsparken kan ocksa underlatta for
funktionshindrade samt for barnvagnar.

Utdver den arkeologiska undersokningen maste en tridgardshistorisk undersokning
ske, och dokumenteras.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
Detaljplan for forskola pa Stigberget (S6dermalm 10:35) i stadsdelen S6-
dermalm, Dp 2006-20231-54, antas.

Stockholm den 23 september 2009

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Kristina Alvendal
Ylva Tengblad



Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) med héanvisning till reservatio-
nen av (mp) i borgarrddsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hanvisning till
det sérskilda uttalandet av (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Ett forslag till detaljplan har tagits fram vid Stigbergsgatan som innebar att
parkmark fors dver till kvartersmark och att en byggratt medges for en forsko-
la. Markomradet ligger i ett omrade som &r klassificerat som en virdekérna for
kulturminnesvarden i riksintresset Stockholms innerstad. Markndmnden beslot
2005 om markanvisning till SISAB. Marken égs av staden och avses upplatas
med tomtratt efter fastighetsbildning. Stadsbyggnadskontoret anser att Stig-
bergsgatan, med sin lugna och sméskaliga miljo, lampar sig vél for en forskola
och tillfor ocksd omradet barn. En startpromemoria godkéndes i stadsbygg-
nadsndmnden 2006-12-14 och direktiv infor utstillning godkidndes
2008-10-02. Forslaget har mott starkt motstand hos sakédgare och boende dar
synpunkter framforts att staden inte har tagit hinsyn till omrédets kulturhisto-
riska vérde. Léansstyrelsen anser att eftersom tomten idag inte ar tillginglig for
nagon, ar dess varden svara att hdvda. En skotselplan bor uppréttas som styr
véarden av kvarvarande gronska och en arkeologisk forundersokning kommer
att goras innan arbeten pabdrjas da tomten ar att betrakta som fornlamning.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 11 juni 2009 att
i huvudsak bifalla kontorets forslag till beslut, samt att darutover anfora fol-
jande:

Stadsbyggnadsndmnden ser positivt pa placeringen av forskolan pa Stig-
bergsgatan, vars lugna och smaskaliga miljéo kommer att vinna stort pa det liv
som barn kommer att tillfora.

Den i forslaget redovisade utformningen och placeringen av volymen &r
god, men vi vill understryka att fasadutformningen behdver justeras ytterligare
innan bygglovskedet. Uttrycket maste ta storre hdnsyn till Stigbergsgatans
karaktir och smaélta in bittre. Bygglov far inte ges pa delegation utan ska ges
av stadsbyggnadsndmnden.

Reservation anfordes av Gunni Ekdahl (s), Hasan Dolek (s) och Katrin Ny-
strom (s) med hanvisning till Gunni Ekdahls forslag till beslut, att stadsbygg-
nadsndmnden skulle besluta enligt kontorets forslag till beslut.

Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (mp) och Martin Hansson (mp)
mot beslutet med hénvisning till Cecilia Obermiillers forslag till beslut, bilaga
1.



Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Hannis (v), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Lukas Forslund (c) som instdmde i Kristina Al-
vendals m.fl. forslag till beslut.

Stadsbyggnadskontorets tjénsteutlatande daterat den 25 maj 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse:

Sammanfattning

Ett forslag till detaljplan har tagits fram vid Stigbergsgatan som innebér att parkmark
fors over till kvartersmark och att en byggritt medges for en forskola. Markomradet
ligger i ett omrade som &r klassificerat som en virdekérna for kulturminnesvérden i
riksintresset Stockholms innerstad. Markndmnden beslot 2005 om markanvisning till
SISAB. Marken 4gs av staden och avses upplatas med tomtrétt efter fastighetsbildning.
Stadsbyggnadskontoret anser att Stigbergsgatan, med sin lugna och smaskaliga miljo,
lampar sig vil for en forskola och tillfor ocksd omradet barn. En startpromemoria
godkéndes i stadsbyggnadsndmnden 2006-12-14 och direktiv infor utstdllning god-
kindes 2008-10-02. Forslaget har métt starkt motstdnd hos sakégare och boende dér
synpunkter framforts att staden inte har tagit hansyn till omradets kulturhistoriska
vérde. Lansstyrelsen anser att eftersom tomten idag inte &r tillgénglig for ndgon, ar
dess virden svéra att hdvda. En skotselplan bor upprittas som styr varden av kvarva-
rande gronska och en arkeologisk forundersokning kommer att goras innan arbeten
paborjas da tomten ar att betrakta som fornldmning.



E':Igflmm,'u"

g:.

1R

%'.
-

b |
%

=t C = Fedkungagatr

Planomrddet vid Stigbergsgatan

Utldatande

Bakgrund

Planomradet utgors av del av Sédermalm 10:35 vid Stigbergsgatan. Markomradet &r
drygt 1 000 m2 stort och ligger i ett omrade som &r klassificerat som en virdekarna for
kulturminnesvarden i riksintresset Stockholms innerstad. I nuldget anvénds inte mar-
ken och den &r bevuxen av ett antal trdd samt buskar och sly. Omrédet 4&r omgérdat
med en stenmur med ett trastaket ovanpa och é&r inte tillgdngligt for allminheten. Gal-
lande plan anger parkmark. De omgivande byggnaderna har, av Stockholms stadsmu-
seum, klassificerats som kulturhistoriskt vérdefulla (bla, gron och gul klassificering)
och bestar av bostadshus uppforda pa 1700-, 1800- och 1900-talet. P& s6dra sidan om
Stigbergsgatan ligger Frans Schartaus gymnasium och Norska kyrkan, bada byggda pa
1900-talet.

Markndmnden beslot 2005-12-15 om markanvisning till Skolfastigheter i Stock-
holm AB (SISAB) och om bestéllning av ny detaljplan for en forskola. Marken édgs av
staden och avses upplatas med tomtritt efter fastighetsbildning. En startpromemoria
godkéndes i stadsbyggnadsndmnden 2006-12-14 och direktiv infor utstdllning god-
kéndes 2008-10-02.
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Stigbergsgatan med den plankférsedda muren. (Bild fran Stockholms byggnadsantik-
varier AB, Antikvarisk Férundersékning, SBA20070919EW-054)

PLANFORSLAGET

Ett forslag till detaljplan har tagits fram for en ny forskola som innebér att parkmark
fors over till kvartersmark och att en byggritt medges for en forskola i tva plan, om
totalt ca 600 m”, som rymmer tre forskoleavdelningar. Forslaget dr inte lika stort och
har en mindre i6gonfallande utformning én det tidigare samradsforslaget. Forskolan
placeras med fasad i liv med gatan och befintlig mur tas hér bort. Resterande mur med
plank utmed Stigbergsgatan och muren utmed planomradets Ostra sida bevaras och
ingér i kvartersmarken samt kulturskyddas. Pé detta sétt bevaras Stigbergsgatans ka-
raktdr med ett slutet gaturum pa sin norra sida. Lekutrustning placeras pa forskolans
géard som ocksa kringboende barn har tillgang till da forskolan ar 6ppen. Uppvuxna
trad pa forskolans gérd far inte féllas.

Forskolan angors fréan Stigbergsgatan som &r en atervandsgata utan genomfartstra-
fik. Trafikméngden é&r 1&g, ca 400 fordon per dygn och gatan upplevs som lugn. Till-
skottet berdknas till ca 50 fordonsrorelser per dygn, inkluderat leveranser. Ingen par-
kering har tillforts forskolan men en angoringsplats pa gatan kommer att behdvas for
att mojliggdra pa- och avstigning samt for att ta emot leveranser.

Byggnaden anpassas arkitektoniskt i volym, utformning och fargsittning till om-
kringliggande byggnader.

Tillgéinglighet
Forskolan ligger uppe pa ett berg och ir inte tillgénglig enligt de kriterier som staden
har stéllt upp for god tillgénglighet, vilket innebér en lutning pa hogst 1:20 for gdende



och funktionshindrade. Férutom Lilla Erstagatan leder fyra olika trappor upp till Stig-
bergsgatan. Trapporna frén Tjarhovsplan &r langa och inte ett alternativ med en barn-
vagn. Forskolan nas via Erstagatan eller Fjdllgatan med en total hojdskillnad pa 15-18
meter sett fran Tjarhovsplan. I samband med att planerat garaget i Stigberget byggs
planeras en hiss fran Tjarhovsparken upp till Stigbergsgatan. Detta kommer att innebé-
ra en forbéttring for tillgdngligheten till forskolan.

Det ér ocksa stora nivaskillnader inom sjdlva fastigheten, 6—7 meter. Lekytor ut-
omhus kan nas via hiss i férskolan. Fastighetsdgaren ansvarar for tillgéngligheten
inom byggnaderna.

Det utstdllda forslaget av forskolan lings Stigbergsgatan.
Bild: Owe Lindh Arkitekter.

KONSEKVENSER FOR MILJON

Behovsbedomning

Stadsbyggnadskontoret bedomer att, efter samrad med milj6forvaltningen, stadsmuseet
och lénsstyrelsen, detaljplanens genomforande inte kan antas medféra sddan betydan-
de miljopaverkan som éasyftas i PBL 5 kap 18§ eller MB 6 kap 11§ att en miljobeddm-
ning behover goras. Planforslaget dverensstimmer med géllande dversiktsplan. Plan-
forslaget bedoms heller inte strida mot nagra andra kommunala eller nationella riktlin-
jer, lagar eller forordningar. Planforslaget berér inte omrade av nationell, gemenskaps
eller internationell skyddsstatus. Den planerade verksamheten beddms inte medféra
vésentlig paverkan pa miljo, kulturarv eller manniskors hélsa.

EKONOMI
Detaljplanen medfor kostnader for staden i samband med planldggning och fastighets-
bildning samt vid uppforandet av forskolan vilket bekostas av SISAB och Sédermalms



stadsdelsforvaltning. Detaljplanen har upprittats med normalt férfarande och med
konsultmedverkan.

DEN UTSTALLDA DETALJPLANEN
Utstdllning
Redovisning av samradet med forslag pa bearbetningar infor utstéllning godkédndes av
stadsbyggnadsndmnden den 2 oktober 2008. Detaljplanen var direfter utstélld under
tiden den 25 februari 2009 till den 25 mars 2009. Skrivelser har inkommit frén lanssty-
relsen, remissinstanser, sakdgare och boende i omradet. Stadsmuseet, sakédgare och
boende anser att det ar risk att kulturmiljon skadas av den foreslagna forskolan.
Planforslaget har mott starkt motstdnd hos sakédgare och boende i ndromradet under
processens gang. Bland inkomna skrivelser finns stéllningstaganden som avstyrker
forslaget helt, stdllningstaganden som kan ténka sig en forskola, men mindre och mer
anpassad till miljon, stdllningstaganden som foreslar annan anvandning av platsen
samt stéllningstaganden som tillstyrker och dven anser att exploateringen bor okas. De
tva forsta alternativen dvervéger stort i antal.

Synpunkter inkomna under utstdllningen

Liinsstyrelsens tjanstemén har besokt platsen. Fran kulturmiljésynpunkt bedoms att
riksintresset kommer att skadas av exploateringen men inte att det ar fraga om pataglig
skada. Muren utmed gatan och de tradkronor som sticker upp bakom muren kommer
delvis att forsvinna. Eftersom tomten idag inte &r tillgénglig for nagon, ar dess vérden
svéra att havda. Lansstyrelsen bedomer att detaljplanens genomforande inte kan antas
medfora en sddan betydande miljopaverkan att en miljobeddomning behdver goras. Stor
omsorg ska ldggas pa detaljutformningen av forskolan och dess lekgard.

Hyresgdstforeningen Sodermalm avstyrker planen for att ingreppet ér for stort i en
kulturhistoriskt viktig milj6é och den 6kade biltrafiken skulle férsdmra miljon.

Stadsmuseet vill ater framfora att om tomten bebyggs kommer kulturhistoriska
vérden att spolieras. Det finns en risk att stadsbilden frén bade Strommen, Fjéllgatan
och Stigbergsgatan paverkas negativt. Mjligen skulle en byggnad med mindre volym,
placerad inne pa tomten bakom muren, kunna accepteras.

10 stycken skrivelser har inkommit fran sakégare och boende. Synpunkter som fors
fram &r att viljan fran stadens sida att ta kulturhistoriska hinsyn saknas, att muren
maste behallas 1 sin helhet och att byggnaden &r for stor och for hog, den &r ful och
dess yttre kvaliteter stér inte i paritet med den arkitektoniska nivén pa Stigbergsgatans
bebyggelse. En miljokonsekvensutredning bor genomforas. Ljudnivan av lekande barn
pa garden maste utredas, likasé behdvs en konsekvensutredning for den 6kade trafiken
dé de genererade trafikvolymerna ar underskattade. Likasa ar den déliga tillgédnglighe-
ten till forskolan underskattad. Kostnaden for férskolan maste utredas och presenteras.

Upprop, 139 namnunderskrifter: Vi sager nej till stadsbyggnadskontorets nya for-
slag till forskola och forskoleomrade pé Stigberget. Den bldmérkta zonen pa Stigber-
get/Fjéllgatan maste respekteras. Vi kriaver en miljoprovning av det nya forslaget!”

Sodermalmsparkernas Vinner anser att en byggnad av foreslagen volym innebér



"pétaglig skada" p& den smaskaliga kénsliga kulturmiljon.

STADSBYGGNADSKONTORETS STALLNINGSTAGANDE

Synpunkterna under utstillningsskedet foranleder inte nagra dndringar i detaljplanen.
Stadsbyggnadskontoret anser att Stigbergsgatan, med sin lugna och smaskaliga miljo,
lampar sig val for en forskola. I samrad med stadsdelsforvaltningen har férskolan efter
samradet minskats fran fyra till tre avdelningar.

Kontoret beddmer nu att detaljplanen med den minskade forskolebyggnaden har
bredare acceptans bland de boende dven om flera boende &nskar en ytterligare minsk-
ning till tvd avdelningar. Stadsmuseet och skonhetsradet ser inte den minskade exploa-
teringen och att del av muren har kulturskyddats som tillrdckligt for att inte kulturhi-
storiska virden ska ga till spillo. Kontoret anser dock att genom att fortsatt halla gatu-
rummet slutet och att behélla delar av muren sa &r den i dag slutna norra sidan av Stig-
bergsgatan kvar med sin smaskaliga bebyggelse. Forskolan och dess lekpark kommer
att utvecklas ytterligare infor bygglovgivning.

Lansstyrelsen dr ense med kontoret att detaljplanens genomforande inte kan antas
medfora en sddan betydande miljopaverkan att en miljobedomning behdver goras.
Diremot bor en skotselplan uppréttas som styr varden av kvarvarande gronska och en
arkeologisk férunders6kning kommer att behova goéras innan arbeten paborjas dé tom-
ten dr att betrakta som fornldmning. Lansstyrelsens dnskemal kommer att framforas
till stadsdelsforvaltningen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (mp) och Martin Hansson (mp)
mot beslutet med hénvisning till Cecilia Obermiillers forslag till beslut enligt
foljande

Det bearbetade forslaget till forskola utmed Stigbergsgatan dr nagot béttre &n den ur-
sprungliga versionen. Huset smélter nu in pa ett godtagbart sédtt med omgivningen och
bra &r att man minskat omfanget ndgot samt dirmed gets mojlighet att bevara delar av
muren. Det forefaller dock véldigt markligt att man viljer att prioritera ett slutet gatu-
rum framfor att behalla den befintliga muren helt. Kontoret motiverar inte varfor det &r
av sa pass stor vikt att ldgga huset vid fastighetsgriansen att muren méste rivas. Muren i
sig bidrar dven till att gaturummet kan anses slutet. Respekten maste 6ka for kultur-
varden som inte bestar av kompletta byggnader. Nya forskolor kan med fordel forlag-
gas till redan befintliga lokaler. Man behdver inte bygga nytt for tillfalliga behov.

Sarskilt uttalande gjordes av Maria Hannés (v) enligt foljande

En utbyggnad av stadens forskolor kravs for att méta ett 6kat antal forskolebarn, halla
barnomsorgsgarantin och for att barngruppernas storlek skall minska.

Forskolan pa Stigberget dr kontroversiell darfor att olika intressen stélls mot var-
andra. Dels kulturmiljon p&d S6dermalm, med varaktigt 6vergivna bebyggelserester,
fornldmningar, som finns pé den aktuelle platsen. Dels behovet av nya, moderna och
dndamalsenliga forskolor.

Det ursprungliga forslaget var daligt anpassat till Stigbergsgatans varierade bebyg-
gelse och har under den demokratiska processen dndrats till en byggnad som ér lite
béttre anpassad till gatumiljon, Den ursprungliga muren ldngs gatan ir idag mycket
déligt underhéllen kommer att bevaras till hilften, restaureras professionellt samt fa ett
kulturskydd vilket &r bra.

Parken ér inte tillgénglig for medborgarna och genom forskolan mojliggors att barn
i omradet far tillgang till en ny plats att vara pa. En plats som idag ingen alls utom
négra boende 6verhuvudtaget kan bese.

Den fysiska tillgangligheten, med langa géngvégar upp och ner pé Stigberget ar ett
problem. Idag viljer fordldrar forskola utifran olika behov, inrikting och avstand mel-
lan hem och forskola. Inom forskolan ska tillgdngligheten klaras med hiss till de olika
planen samt till de olika lekytorna utomhus. Det géller bade for barn och vuxna med
funktionshinder. En framtida hiss fran Tjarhovsparken kan ocksa underlatta for funk-
tionshindrade samt for barnvagnar.



Utover den arkeologiska undersdokningen méste en tridgérdshistorisk undersokning
ske, och dokumenteras.



