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Till kommunerna i Stockholms lin

Rekommendation att teckna dverenskommelse om
samverkan rérande introduktion av nyanldnda

KSLs styrelse beslot vid sitt sammantréidé 2009-03-26 att rekommendera
kommunerna i Stockholms l4dn att teckna ”Samverkanstverenskommelse
mellan kommuner i Stockholms lén rérande introduktion av nyanlénda”.

Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som
giller vid beslut i KSLs styrelse. KSL dverlater till kommunen att enligt
 gillande delegationsordning avgdra vilken némnd som &r behong att fatta
~ beslut.

Samverkansoverenskommelsen innebir i sig inga tillkommande ekonomiska
ataganden for kommunen.

Forslag till beslut
KSLs styrelse foreslar
att kommunstyrelse/behérig ndmnd beslutar aft teckna

Samverkansdverenskommelse mellan kommuner 1 Stockholms lin
rorande introduktion av nyanlénda”

Arendegéng
Kommunerna ombeds meddela sina stillningstaganden genom att sénda in
protokolisutdrag fran kommunstyrelse eller behorig ndmnd. Observera att

beslut att teckna Samverkansdverenskommelsen giller som undertecknande
enligt § 7 1 6verenskommelsen.

Bilaga
Rekommendation 2009-03-26 med
bilagor
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Svarsperiod

KSL &nskar f&2 kommunernas stillningstaganden senast 2009-06-30 till
adressen

Kommunforbundet Stockholms Lin
Box 38145
100 64 STOCKHOLM

alternativt med e-post till info@ksl.se

Fragor och information

For frigor med anledning av detta vilkommen att kontakta Karin Wahlgren,
karin. wahloren@ksl.se, telefon 08-615 94 06.

Med vinliga hilsningar
KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

/v -
unilla Weidenfors
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For kinnedom: Kommunstyrelsen

Kommundirektéren ¢

Nimnd med ansvar for introduktion av nyanlédnda
Forvaltningschef med ansvar for introduktion av
nyanlénda

Rekommendation att teckna overenskommelse om
samverkan rorande introduktion av nyanldnda

En arbetsgrupp med kommunrepresentanter tog under ledning av Kommunférbundet
Stockholms Lin under varen 2008 fram ett forslag till samverkanstverenskommelse
rorande introduktion av nyanlinda. En remissomgéng pagick under hésten 2008,
vilken resulierade i att 25 kommuner lamnade in synpunkter (se bilaga 2).

Samtliga var i princip positiva nér det géller utgangspunkter och syfte. Bostadsbrist
pépekades sirskilt som ett hinder for att boséttningen ska kunna spridas mera jémnt i
l&net. Dessa och andra synpunkter och resonemang har beaktats i den slutliga
vtformningen av forslaget.

Sedan hdsten 2007 har parallellt med detta arbete funnits en néra samverkan med
Lansstyrelsen, som fick det statliga samordoings- och upp{dljiningsansvaret efter
Integrationsverkets upphorande. Kommunerna dr involverade 1 detta arbete genom
deltagande i samrads-och styrgrupper, gemensamma utvecklingsprojekt och nitverk.
Utarbetandet av en samverkanséverenskommelse kommunerna emellan har setts som
en viktig grund for det fortsatta regionala samarbetet kring nyaniénda.

Maégrupp for den rekommenderade dverenskommelsen &r personer med beviljade
uppehélistillstind, for vilka kommunerna har eft infroduktionsansvar enligt nu
gillande lagstifining. Regeringen fSrviintas under aret ldgga fram en proposition om
en ny introduktionslag. Darutover har ett betéinkande om ny lag for asylmottagande
nyligen presenterats.

Trots att det kan bli framtida forindringar i ansvar och arbetsuppgifter for
kommunerna har dock KSLs styrelse gjort bedomningen att man inte bér férdréja
den process som nu pigér, med &kat regionalt och delregionalt ansvarstagande for
flyktingmottagningen. En §verenskommelse mellan ldnets kommuner innebér
yiterligare ett steg framéat i det regionala samverkansarbetet, bdde kommunerna
sinsemellan, och kommunerna visavi statliga myndigheter (framfor allt
Linsstyrelsen, Arbetsformedlingen och Migrationsverket, samt Stockholms ldns
landsting).

Kommande lagférandringar som péverkar kommunernas ansvar och denna
dverenskommelse kommer att leda till forslag till foréindringar i 6verenskommelsen.

Styrelsen for Kommunforbundet Stockholms Lén beslutade 2009-03-26 att
rekommendera kommunerna i Stockholms lin teckna denna dverenskommelse.
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Utgangspunkter och syfte med foreslagen 6verenskommelse

Samverkanstverenskommelsen (se bilaga I) dr avsedd aft utgdra en plattform for
kommunernas redan pagdende samarbete kring introduktion av nyanlinda. Detta
samarbete utvecklas pa flera omriden, bland annat genom gemensamma projekt
kring matchning mot arbetsmarknaden, samhéllsinformation, boséttningssamordning,
praktikplatsanskaffning och SFX-utbildningar. En stirskild 6verenskommelse har
redan triiffats gillande SFX-utbildningar inom ramen for arbetet med gemensam
vuxenutbildningsregion.

Kommunerna frbinder sig genom Sverenskommelsen att arbeta for dkad
samordning och utveckling av olika slag av insatser riktade till nyanlénda barn,
kvinnor och min for aft pa ett béttre och resurseffektivare sétt skapa forutséttningar
for integrering i skola och arbetsliv. Den nyanlénda ska kunna bo i en kommun och
fa introduktionsinsatser i en annan kommun utifran individuella behov och
kommunernas utbud. Kommunerna ska kunna kdpa och byta tjdnster med varandra.
Kommunerna ska aktivt bidra till att 6ka individens mdjligheter att viilja boende i
hela ldnet. Samarbetet ska leda till ett gemensamt regionalt ansvarstagande. Eit
kommande gemensamt regionalt avtal om flyktingmottagande och introduktion med
Migrationsverket ska vara mojligt. Overenskommelsen ska ocksd kunna ligga tifl
grund for kommande regionala eller delregionala avtal med andra myndigheter och
organisationer.

Samverkanstverenskommelsen innehéller inledningsvis en definition av méalgruppen
och tecknar de allminna utgingspunkter som Sverenskommelsen vilar pi. Dess
innebérd preciseras dérefter punktvis. Gentemot andra aktérer med ansvar for
nyanlidnda ska avialsskrivande underlittas, och kommunerna ska verka for att
samtliga aktérer tar sitt ansvar. Overenskommelsen utgér inget hinder for att enskilda
kommuner sluter avtal med andra kommuner och myndigheter i dessa fragor. Den &r
tinkt att ligga som en grund fr kommande sérskilda avtal géllande reglering av
specifika insatser, eller gemensamma regionala eller delregionala &taganden.

Uppfoljningsansvaret ska ligga p forvaliningschefsniva. Férvaltningscheferna ska
tillsammans bilda och ge mandat till en mindre grupp som leder samarbetet och 16ser
problem som uppstér till f6ljd av dverenskommelsen, samt f6ljer upp den.

Har ni fragor med anledning av detta dr ni vilkomna kontakta Karin Wahlgren,
telefon 08-615 94 06, karin. wahlgren@ksl.se

Med vinlig hélsning
KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

// 2

Erik Langby Lennart Dahlberg

Ordftrande Direkt6r

Bilagor

1. Samverkanstverenskommelse mellan kommuner i Stockholms ldn rérande
introduktion av nyanlidnda

2. Remissammanstilining och forslag
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Samverkansoéverenskommelse mellan kommuner i
Stockholms ldn rérande introduktion av nyanldnda

Definition

Med “nyanldnda” avses personer som kommit fr att bosétta sig i Sverige, det
vill séiga nyanlénda barn, kvinnor och mén med uppehéllstillstand.

Utgiangspunkter

Kommunerna i Stockholms lin vill samverka med malet att linet ska bli ett
foredome nir det giller introduktion av flyktingar och asylstkande. Nyanléinda
barn, kvinnor och mén ska erbjudas eft effektivt stdd sé att integrationen i det
svenska samhillet underlittas. Sdrskilda insatser ska riktas mot de vuxna i
arbetsfor dlder s4 att de snabbt kan komma i arbete och forsorja sig sjélva och
sin familj. Var gemensamma utgéngspunkt ir att alla medborgares resurser ir
till nytta for Iinets tillviixt, och att det 4r en gemensam angeldgenhet att skapa
optimala villkor for allas mdjligheter till sjalvforsdrjning. Detta ger alla
anhoriga sdsom barn, ungdomar och #ldre bist forutsittningar att bygga en
framtid i Sverige. Barnperspektivet ska alltid beaktas.

For att bli ett foreddme nér det giller mottagandet av nyanldnda behdvs uttkat
samarbete pa lokal, delregional och regional niva, samt regelfSréndringar pa
nationell niva. Den nyanlinde ska kunna bo i en kommun och f2 introduktions-
insatser i en eller flera andra kommuner utifrén individens behov och
kommunernas utbud. Kommunerna ska 1 ett framtida samarbete kunna byta
eller kopa tjdnster av varandra som har att géra med introduktionen.
Gemensamma insatser och resurser behvs nér det géller samordning,
organisering, utveckling och Smsesidigt larande. Overenskommelsen utgdr
inget hinder f5r kommunerna att samarbeta med andra kommuner och 14n i
Sverige.

Samverkande parter skall aktivt bidra till att $ka individens mdjligheter att
vilja boende inom hela linet. P4 detta sétt medverkar alla kommuner till mélet
med att n en jimn spridning av boséttningen i lanets kommuner.

Genom ett enhetligt agerande och gemensamt ansvarstagande frin
kommunerna i linet mojliggors en vil fungerande introduktionskedija dér
individens sjalvforsorjning dr mélet.

Denna Sverenskommelse &r grunden f6r kommunernas samarbete med andra
statliga myndigheter och organisationer, som Linsstyrelsen, Landstinget,
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Migrationsverket. Undertecknande
parter ska gemensamt verka for att samtliga berdrda myndigheter och
organisationer tar sitt ansvar, eftersom en sammanhallen introduktion skapar
bast forutsittningar for individen. Mélet #r att denna dverenskommelse ska
ligga till grund for kommande regionala avtal med statliga myndigheter. I den
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min det dr &ndamaélsenligt ska regionala eller delregionala avtal med denna
dverenskommelse som grund kunna ersitta nuvarande lokala avtal eller
dverenskommelser.

Overenskommelsen bygger pa gillande ersittningsregler frin staten till
kommunerna. Kommunerna ska gemensamt verka for att erséttningar och
regelverk foréindras, si att en sammanhéllen introduktion kan erbjudas oavsett
var i processen individen befinner sig, och oavsett var i léinet man bor.
Kommunerna kan inkludera dven asylsdkande och anhériga i introduktions-
programmen under forutséttning att staten ger full ekonomisk erséttning for
detta.

§ 1 Overenskommelsens syfte

Denna dverenskommelse innebér att undertecknande parter aktivt ska arbeta
for en 6kad samordning och utveckling av insatser riktade till nyanléinda barn,
kvinnor och mén for att pé ett béttre och resurseffektivare sitt skapa
forutsittningar for att méta individens behov och de vuxnas strivan att bli
sjalvitrsorjande.

Overenskommelsen innebir att kommunerna ska samarbeta sa att det leder til
ett gemensamt regionalt ansvarstagande och ett kommande gemensamt
regionalt avtal om flyktingmottagande och introduktion av nyanlinda med
Migrationsverket.

Genom att ansluta sig till denna dverenskomumelse atar sig undertecknande
parter att aktivt skapa goda individuella fSrutséittningar for samtliga nyanlédnda
barn, kvinnor och mén i linet, i syfte att snabbare integreras i skola och
arbetsliv.

Overenskommelsen innebir att undertecknande parter ska:

1. Erbjuda nyanlénda kvinnor och mén utbildnings-, arbetslivsinriktade
och dvriga introduktionsinsatser, oavsett i vilken kommun man &r
bosatt.

2. Erbjuda nyanlidnda barn och ungdomar firskoleplatser samt
utbildningsplatser inom grund- och gymnasieskola, oavsett i vilken
kommun man #r bosatt.

3. I'mdijligaste man erbjuda nyanidnda kvinnor och min praktikplatser
ach arberstillfillen hos kommunen i egenskap av arbetsgivare.

4. Isamband med upphandling tillse att kommunerna kan kdpa och byta
tjdnster med varandra inom ramen for introduktion av nyanlédnda.

5. Verka for en jimnare spridning av nyanlindas bosdttning i linet och
underlétta nyanldndas méjligheter till val av boende i hela linet.
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6. Underlétta for andra aktorer s att, dér detta &r mdjligt, sa {2 avtal som
méjligt krdvs med kommunerna nér det géller samarbete kring flykting-
mottagandet pa regional och lokal niva.

7. Verka for att samtliga berdrda aktdrer tar sitt ansvar vid
introduktionen av nyanlénda.

§ 2 Overenskommelsens parter

Parter i denna Sverenskommelse &r de kommuner i l&net som undertecknat
denna 6verenskommelse. Den utgor inget hinder mot aft undertecknad
kommun sluter avtal med andra kommuner eller myndigheter i sddana fragor
som regleras i detta avtal.

§ 3 Overenskommelsens art och omfattning

Denna dverenskommelse avser att verka styrande pd undertecknande parters
arbete i fragor som ror bositining for nyanlinda barn, kvinnor och mén, och
fragor kring utbildningsinriktade, arbetslivsinriktade och andra
introduktionsinsatser, for att uppna integration och sjélvforsorining.
Overenskommelsen forpliktigar parterna att verka i en anda som 6kar
forutsittningarna for att nyanlindas resurser tas tillvara for individens och
liinets basta. Kommunerna Atar sig att aktivt bidra med insatser till savil
nyanldnda boende i den egna kommunen som nyanlédnda boende i andra
kommuner. Det &r s#rskilt angeléget att beakta behoven hos nyanlénda i
kommuner med stort mottagande.

Denna dverenskommelse dr grunden f6r kommande avial eller verens-
kommelser med andra regionala och nationella akttrer.

§ 4 Siirskilda avtal

Denna dverenskommelse forutsétter att nndertecknande parter kommer Sverens
i sirskilda avtal i friga om regleringen av konkreta insatser som en part riktar
till nyanlénda som #r bosatta i annan kommun. Detsamma géller gemensamma
regionala eller delregionala taganden kring specifika introduktionsinsatser.

§ 5 Uppfoljningsansvar
Varje part skall utse en representant pa férvaltningschefsnivd. Forvaltnings-
cheferna ska tillsammans bilda och ge mandat till en mindre grupp som har
uppdraget att
e leda samarbetet och ta initiativ for att 16sa problem som uppstér, och
diskutera for samverkan relevanta fragor
o  fBlja arbetet kontinuerligt och gora arliga uppft]jningar.

Kommunfdrbundet Stockholms Lan (KSL) skall leda och samordna
uppféljningsgruppens arbete.
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Politiskt hanteras resultaten i KSLs beredningar och styrelse. Eventuella
framtida patryckningar gentemot statsmakterna hanteras gemensamt via KSLs
styrelse eller pd annat sétt som anses [dmpligt.

§ 6 Giltighetstid

Overenskommelsen giller frin undertecknande och tills vidare. Om part siger
upp dverenskommelsen upphér denna att gilla nio (9) ménader efter att
uppsdgningen kommit dvriga parter tillhanda.

§ 7 Undertecknande

Beslut i respektive kommun géller som undertecknande.
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Styrelsen

Sammantridesdatum: 2009-03-26

Samverkansoverenskommelse rorande introduktion av
nyanldnda - remissammanstélining och forslag

Under varen 2008 tog en arbetsgrupp bestiende av kansliet och representanter
fran &ita kommuner fram ett forslag till samverkanstverenskommelse rdrande
introduktion av nyanléinda, nedan kallad OK. Med nyanlinda avses de som
beviljats uppehalistillstind och har ritt till introduktionsprogram i en kommun
med statlig ersattning. Syftet med OK &r att skapa forutsdttningar for en dkad
samordning och utveckling av insatser f6r nyanlénda. Den nyanlénde ska kunna
bo i en kommun och fa introduktionsinsatser i en annan, utifran individens behov
och kommunernas utbud. Overenskommelsens karaktir 4r att vara ett
inriktningsdokument.

Styrelsen beslutade 2008-06-13 att skicka ut forslaget till OK pa remiss till
kommunerna till och med 30 oktober. Ett sirskilt remiss- och informationsmdte
hoils 2008-09-17 dér 17 kommuner deltog. Flera kommuner kunde inte halla
remisstiden varfor den forlingdes for dessa. I slutet av december hade samtliga
kommuner yttrat sig utom en som avstod att svara. I 19 kommuner hade remissen
behandlats av KS, i 6vriga enbart av ansvarig ndmnd/er.

Sedan flera &r pagér ett samarbete mellan kommunerna kring svenskundervisning
med yrkesinriktning for invandrade som har fiirdig efterfrégad utbildning eller
relevant kompetens (SFX). Inom ramen for det pdgéende arbetet for en gemensam
vuxenutbildningsregion samt det regionala samarbetet kring nyanléanda har SFX
utvecklats ytterligare till nu dtta utbildningar. Styrelsen rekommenderade 2008-
12-12 kommunerna att underteckna en Iangsiktig avsiktsforklaring kring SFX.
Samtidigt pagér ett utvecklingsarbete kring bl a regional boséttningssamordning,
regional samhillinformation och delregionala projekt kring
arbetsmarknadsinsatser mm.

Principiell instillning

25 kommuner har svarat. Sigtuna har avstatt frin att Jimna ytirande av tidsskal.
Samtliga 25 #r positiva till utgingspunkter och syfte for den OK som skisseras i
forslaget. De #ir beredda att teckna gemensam dverenskommelse i denna friga.
Det upplevs som en logisk foljd av den samverkansutveckling regionalt och
delregionalt (frimst nordvistkommunerna, nordostkommunema,
stdertdrnskommunerna)som skett under de senaste 1-2 éren.
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Andra synpunkter, forslag till fértydliganden och tilkiigg

Allmént

Botkyrka och Sadertdlje understryker 1 sina svar forbundsmétesbeslutet om att
KSL ska ta upp forhandlingar med Lansstyrelsen om asyl- och flykting-
mottagandet i syfte att fi en 1 forhallande till invanarantalet jimn fordelning av
asylstkande och flyktingar i linets kommuner. Detta frintar dock enligt Botkyrka
inte Linsstyrelsen dess ansvar for en jimnare fordelning, och menar att man
ocksa maste fortydliga formuleringen om att parterna ska verka for att andra
berérda myndigheter tar sitt angvar.

Sdidertdlje anser att forutséttningen for att kommunen ska kunna skriva under
en OK ir ett regionalt flyktingmottagande som bygger pa helhetsperspektiv
som innefattar arbets- och bostadsméjligheter. Det innebér enligt Stdertélje att
bostadsfrigan méste adresseras samtidigt som det sker en samordning av
introduktionsplatser. Boséttningsplaneringen maste samordnas med ett
arbetsmarknadsperspektiv. Samtliga kommuner maste planera for mottagandet
av nyanlinda, annars faller den regionala aspekten, enligt Sédertilje.

Nacka avstyrker den punkt som handlar om spridning av boséttning i ldnets
kommuner, eftersom det kan skapa felaktiga forvintningar om de reella
mdjligheterna att £ en bostad 1 stockholmsregionen. Bosittningsproblematiken
kommer inte att foréndras av en gemensam Sverenskommelse.

Ekero menar att ett gemensamt introduktionsprogram for hela regionen, helst
webbaserat, skulle ge stora vinster for framfor allt sma kommuner med {2
nyanldnda, som sjilva ockska skulle vara vinnare pa systemen da det skulle bidra
till kortare vintetider.

Danderyd papekar att ett delregionalt samarbete redan pagar i nordostsektorn
genom dels gemensam sambillsinformation och SFI tillsammans med Vallentuna,
Tédby och Vaxholm, samt en gemensam forstudie som &ven inkluderar Norrtilje,
Osterdker och lokala AF- och FK-kontor. Syftet med forstudien ér att préva
forutsittningarna for ett 1dngsiktigt samarbete i mottagandet av nyanlénda.

Huddinge och Jarfilla menar att OK behdver fortydligas pa nagra punkter. En
av dem &r att m&jligheten att {3 introduktionsinsatser i annan kommun ska géilla
nyanlinda boende i samtliga kommuner, &ven om behoven #r stérre 1
kommuner med stort mottagande. En annan synpunkt frdn Huddinge &r att man
borde utveckla ndgon modell for interkommunala ersiittningar, samt att
fortydliga sa att parterna forstar vilka olika avtal och Gverenskommelser som
avses i texten.

Jarfdlla vill lyfta fram barnperspektivet genom forslag till ny syftestext 1
inledningen, s att det blir klarare vad som avser barns respektive vuxnas behov.
Aven Virmdo anser att barnperspektivet bor tydliggdras, och foreslar dirfor ett
tilldgg. Man maste se &ven till barnens arbetsdag om de vuxna fir
introduktionsinsatser i andra kommuner. Trangboddheten genom EBO-
lagstiftningen drabbar barnen och deras skolgdng mest, menar Varmds.
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Nyndshamn 6nskar att en kostnadsuppskattning ska goras. Vilka eventuella
kostnader denna samverkan kan komma att medftra f6r kommunen vill man
veta innan slutligt beslut.

Stockholm anser att en dkad regional samordning innebér att regionens samlade
resurser nyttjas mer effektivt. Ett mera omfattande utbud av insatser ger storre
mdjligheter till individuell matchning Det #r dock inte 1 samtliga fall 6nskvért
att ersitta lokala avtal med regionala sadana. OK bor leda vidare till sérskilda
avtal och 6verenskommelser med andra regionala och nationella aktorer, t ex
Migrationsverket och ArbetsfSrmedlingen.

Tyreso forutsitter likaledes att OK #r ett inriktningsdokument sd att det ger
utrymme for separata avtal utifrdn regionens behov och fSrutsittningar. Det
méste ocksd vara klart att kommunen far full ekonomisk ersétining frén staten
enligt gillande regler. Virmdd menar att separata avtal for konkreta insatser &r
ett maste. Huddinge menar att man méste fortydliga vilka olika sorts avtal som
aves, utéver OK.

Vaxholm ser samverkan med andra kommuner som helt nédvindig pa grund av
mycket liten volym pa det egna flyktingmottagandet.

Danderyd och Osterdker menar att det vore klokt att samordna OK med
kommande lagstiftning, ev att man avvaktar kommande proposition om ny
introduktionslag s4 att inte OK riskerar att snart bli inaktuell.

Inkludering av asylstkande och anhdriga

I forslaget star att OK bygger pa gillande ersittningsregler frén staten, men att
parterna gemensamt ska verka fOr att erséttningar och regelverk foréndras for
aft uppnd en si sammanhéllen introduktion som mdjligt. Kommunerna ska
kunna inkludera dven asylstkande och anhoriga under forutséttning att staten
ger full ekonomisk erséttning.

Fem kommuner uttrycker synpunkter pé detta. Danderyd, Lidingo, Nyndshamn
och Stockholm haller med, men Norrtilje och Salem anser att OK ska
exkludera denna grupp. Danderyd anser att det skulle vara en fordel och en
tidsvinst med en regelindring s& att kommunen f&r ansvar. Stockholm menar
dock att det kan uppsta svarigheter om kommunen behdver gora prioriteringar
mellan asylsSkande och de som har uppehéllstillstind (nyanlénda).

Uppiiljning

Fem kommuner har synpunkfer pd hur kommunerna gemensamt ska f6lja upp
OK. Enligt forslaget ska varje part utse en representant pa forvaltningschefs-
niva, som bildar och ger mandat till en mindre grupp som leder samarbetet, tar
initiativ, och gér uppfoljningar. KSL ska leda och samordna uppf6ljnings-
gruppens arbete.

Botkyrka rekommenderar att formuleringen ses 6ver, da ansvarsfordelningen #r
otydlig och att uppfoljningsgruppen blir for stor. Vallentuna och Osterdker vill
att kommunerna ska sjdlva bor f& avgéra pa vilken tjdnstemannaniva respektive
kommun ska vara representerad i uppf6liningsgruppen.
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Enligt Huddinge bor en enskild kommun kunna agera sjilv om missfor-
héllanden uppstér. Solna foreslar att uppféljning av insatser bér samordnas och
underléttas genom att kommunerna tar fram jimforbar statistik,

Bosiittning, spridning av nyanlinda mellan kemmunerna

Det aktuella forslaget handlar om att parterna ska “verka for en jgimnare -
spridning av nyanlénda i l4net och underlitta nyanlindas méjligheter till val av
boende i hela linet”. Elva av kommunerna har sérskilda synpunkter nér det
giiller denna punkt.

En vanlig synpunkt #r att principen om en mera jimn spndmng dr helt riktig,
att bostadsfrigan #r central, men att den reella bristen pa bostiider i linet utgor
ett hinder som OK i sig inte kan I6sa. Man har svart att se vad detta skulle
innebéra for den enskilda kommunen, eftersom bostadssituationen dr unik i
varje kommun. En regional samverkan kan #nda vara positiv bade fr
kommunerna och for de berSrda individerna (Danderyd, Lidingd, Nacka,
Nyndshamn, Sollentuna, Solna, Osterdker, Sundbyberg). Nacka menar dock att
skrivaingen inte bor inga i OK eftersom det kan skapa felaktiga forvintningar
nér det galler att fi en bostad i stockholmsregionen. Osterdker understryker att
en forutsitining for att ta emot fler nyanlidnda ir att det finns tillging till
bostider. Som exempel anférs att av kommunens avtalade 80 flyktingar kom
under 2008 endast 21 personer. Skiilet till detta tror man &r dels bostadsbristen,
dels flyktingarnas val att bosétta sig néra slikt och viinner.

Som némnts ovan papekar Botkyrka och Sédertdlje KSLs forhandlingsuppdrag
och Lénsstyrelsens myndighetsansvar da det giiller att se till att det sker en
jamnare spridning av nyanlinda mellan linets kommuner.

En forsvarande omstindighet anses av ndgra kommuner vara den nuvarande
EBO-lagstiftningen som tilldter den nyanlénde att sjilv vilja bostadsort
(Danderyd, Virmdo). Virmdd menar att staten ligger ett oproportionerligt stort
ansvar pa de komumuner och kommundelar dir det redan bor en hig andel
flyktingar och invandrare. Kommunen féreslar att KSLs styrelse tar initiativ till
att paverka staten i denna for ldnet s avgGrande friga. Som tidigare nimnts
framhaller man &ven barnperspektivet nir det giller boendefragan.

Solna foreslér & sin sida att kommunerna i ldnet gér en gemensam insats till
béde privata och offentliga fastighetséigare for att informera om behovet av
lagenheter for flyktingar.

Utbildningsfragor for barn och ungdomar

1 forslaget till OK star att parterna ska “erbjuda nyanléinda barn och ungdomar
utbildningsplatser inom grund- och gymnasieskola, oavsett i vilken kommun
man ir bosatt”. Fem kommuner har kommenterat detta.

Botyrka foreslér att punkten ska kompletteras till att gélla dven forskoleplatser.
Ekerd ser inget problem att med nuvarande pengsystem inkludera barnen till de
nyanlinda i OK. Nyndshamn hiinvisar till redan existerande samarbete mellan
Séderttrnskommunerna nér det géller bl a gymnasieplatser, men papekar att
individuella programmet &r undantaget fran detta samarbete. Kommunen har
mdéjlighet att erbjuda utbildningsplatser. 7¢by papekar att man sjilv inte har
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individuellt program for nyanldnda ungdomar men att det ordnas genom
samarbete med andra.

Vuxentbildnings-, arbetsmarknadsfragor och évriga introduktionsinsatser
I OK foreslas att parterna ska erbjuda nyanlinda utbildnings-
arbetslivsinriktade och Gvriga introduktionsinsatser, oavsett i vilken kommun
man &r bosatt. I en sdrskild punkt foreslds ocksa att nyanléinda ska erbjudas
praktikplatser och arbetstillfillen hos kommunerna i egenskap av arbetsgivare.

Atta kommuner har synpunkter pa vuxenutbildning och praktikplatser hos
kommunen. Flera av dem ndmner SFI och SFX som exempel pa gott samarbete
som redan pagar i regionen, bdde inom delregionala noder (norvést, nordost,
sodertdrn) och i hela regionen.

Ekerd anser att man skulle tjna pé att SFI-undervisningen liksom praktikplats-
anskaffning regionaliseras. Lidingd och Sollentuna menar att det skulle gé att
uppnd stora kvalitetsvinster om flera kommuner gir samman, t ex kring
analfabetundervisning, insatser for sérskilda yrkesgrupper och samhills-
information, nér det krévs ett underlag som en enskild kommun saknar. Tdaby
anser att det finns goda forutséttningar for utékat samarbete i nordostsektorn.

Solna foreslér att olika kommuner skulle kunna specialisera sig pé olika delar av
introduktionen. Kommunen papekar att den enskilda kommun, som har en tjénst
att sélja, dr den part som maste avgdra bur ménga individer den kan ta emot i sin
verksamhet. Annars kan kommuner som arbetar bra med introduktionen fa
enorma mangder deltagare och behiva uttka, nir det kanske ir sméskaligheten
som utgor framgéngskonceptet.

Nacka menar att kundvalssystemet har majliggjort att boende i Nacka kan vilja
mellan nio olika anordnare av SFI, varav tre i Nacka, Man forbereder &ven en
form av arbetsmarknadspeng for arbetsforberedande och rehabiliterande
insatser.

Nykvarn anser att punkt 3, som handlar om att erbjuda praktikplatser och
arbetstillfillen hos kommunen, ska dndras till i mojligaste mén”, Kommunen kan
inte kan skapa arbetstillfiillen i form av anstilining for att ge sysselsdttning at
nyanlénda, men ddremot bidra till att praktikplatser och arbetstillféllen erbjuds,
menar Sundbyberg, Tdby. Solna anser att man inte bor betona kommunernas
ansvar som arbetsgivare, eftersom praktikplatser i niringslivet oftare leder till
arbete.

Kansliets sammanfattning och forslag

Det finns en enighet kring att teckna en gemensam samverkanséverens-
kommelse kring introduktion av nyanldnda. Efter remissomgangen foreslér
kansliet dock kompletteringar/fortydliganden i féljande avseenden:

o  Malgrupp — {6rtydligas till att avse nyanlinda boende i alla kommuner,
bade de med mindre och de med stérre mottagande (§3).

e Barnperspektivet — foreslas tydligare skrivning (Utgdngspunkter, forsta
stycket).
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o Avtal —foreslas tydligare skrivningar kring vad som avses med
regionala och lokala avtal (Utgangspunkter samt §1 p 6 och § 4).

o Uppfbdljningsansvar - nuvarande text stér kvar, men niva och storlek pa
gruppen diskuteras vidare.

e Praktikplatser och arbetstillfiillen i kommunen som arbetsgivare — liggs
till 1 mojligaste man™(§1 p 3).

o Forskoleplatser —laggs till i texten (§1 p 2).

e Skrivningen om att verka for att andra aktSrer tar sitt ansvar — foreslas
st kvar of6réndrat, men att fragan diskuteras i den uppf6ljningsgrupp
som bildas, samt i den regionala samradsstrukturen som Linsstyrelsen
samordnar (§ 1 p 7).

o Nir det giller forslaget om att exkludera asyslékande och anhoriga frén
skrivningen 1 inledningens sista stycke, anser kansliet att denna bor std
kvar. Den beskriver en viljeinriktning men #r inte tvingande for enskilda
kommuner och innebér inte extra kostnader.

o Nir det giiller forslaget om kostnadsuppskatining av samverkan anser
kansliet att detta inte dr nddvindigt i nuvarande ldge, niir det giller att
formalisera en gemensam plattform for det pabdrjade arbetet.
Inriktningen bér givetvis vara att inga extra kostnader ska genereras av
intensifierat samarbete.

o Nir det giller forslaget om att utveckla ndgon modell for
interkommunala erséttningar hiinvisas detta for diskussion i det
kommande samarbetet.

o Nir det giller forslaget om att samordna dverenskommelsen med
propositionen om ny introduktionslag anser kansliet detta vara klokt,
och hogst lite kommer att férsena processen. Proposition forviintas i
mars, och styrelsen kan besluta om rekommendation vid motet 26 mars.

e Nir det géller forslaget om att bostadsfragan méste adresseras samtidigt
som det sker en samordning av introduktionsplatser, foreslar kansliet att
denna fréga inkluderas i de kommande férhandlingarna med
Linsstyrelsen angdende ny avtalsperiod om mottagande frén och med
2010.

Vad betriffar de frekventa synpunkterna pa bos#ttningsfragan i Svrigt, menar
kansliet att man méste arbeta med detta tema 1 bade ett kortsiktigt och ett
langsiktigt perspektiv. Kortsiktigt: Det pigér ett regionalt utvecklingsprojekt,
”Boséttningssamordning”, under Stockholms projektigarskap finansierat med §
26-medel. Dessutom finansierar Flyktingfonden dels ett projekt under
Stdertdlfes ansvar, "Vigar till hela Sverige”, dels ett projekt som Stockholm,
Botkyrka och Huddinge deltar i, "Matchning Gévleborg,
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Man bor avvakta erfarenheter fran dessa projekt, liksom frin den verksamhet
med organiserad vidareflyttning som paborjades efter ett sérskilt
regeringsbeslut hosten 2008. Det gér ut pd att de kommuner som tar emot
sekundérflyttare fran 13 namngivna kommuner med hog andel flyktingar 1 eget
boende (EBQ) dels far tillgodorikna sig dessa inom ramen for det formella
avtalet med Migrationsverket, dels kan f3 tillgang till erséttning for sérskilda
kostandnader i samband med flytten. S4 kallade utflyttningskommuner i
Stockholms ldn &r Stockholm, Sédertélje, Botkyrka och Huddinge. Anmiilda si
kallade inflyttningskommuner #r Lidings, Tyrest och Nyndshamn..

Léangsiktigt: I kommande genomforandearbete med RUFS avser Regionplane-
och trafikkontoret arbeta med frigan om att f6rebygga boendesegregation
genom regional planeringssamverkan. Som en komplettering till detta har
anstkan om forstudie lamnats in till NUTEK fran Regionala bostadsgruppen,
for ett projekt for att med andra medel] utdver planeringsinstrumentet forebygga
boendesegregation. Kommunerna kan s&kerligen samarbeta mera kring
bostadsbyggande och bostadsformedlingsfragor, men #r ocksd beroende av den
statliga bostadspolitiken. Kansliet menar aft forslaget om att styrelsen ska triffa
allminnyttiga och privata fastighetsigare kan vara en mojlighet att arbeta
vidare pa.

Nér det giller EBO-lagstiftningen menar kansliet att kommunerna har smé
mdjligheter att paverka situationen, forutom uppvakining av statsmakterna. Det
dr dock tveksamt om kommunerna ir samstimmiga i denna fraga.

Ovriga framforda synpunkter kan integreras i det fortsatta samarbetet och
paverkar inte sjdlva Gverenskommelsen.






