Utldtande 2009:135 RII (Dnr 319-899/2009)

Trygghetsbelysning pa parkvigar

Genomforandebeslut fran trafik- och renhillningsnimnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande
1. Trafik- och renhéllningsndmnden ges i uppdrag att genomfora projektet
trygghetsskapande belysning inom en total investeringsram om 120
mnkr.
2. Finansiering far beaktas i samband med budget for ar 2010.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Sedan 1999 arbetar trafik- och renhallningsndmnden med en trygghetssatsning
i syfte att forbattra parkbelysningen i staden for att skapa en trygg, séker och
orienterbar miljo under den morka delen av dygnet. Framst har denna satsning
varit inriktad pd att bygga om gamla belysningsanldggningar pa parkvégar i
ytterstaden, men dven omfattat 6ppna platser i gaturummet och vissa atgérder i
innerstaden. Huvuddelen bestér av kommunikationsstrak for cykel och géende
inom gronomrade mellan bostad, arbete, kommunikationer, handel och fritid.

De senaste aren har investeringen i ny parkbelysning uppgétt till cirka 10
mnkr per ar. Nadgot genomforandebeslut har hittills inte fattats.

I néstan all offentlig belysning férekommer kvicksilver men halten &r sir-
skilt hdg i den sort av lampa som kallas kvicksilverlampa. Genom beslut i EU
kommer forséljning av dessa sé kallade kvicksilverlampor att forbjudas fr.o.m.
2015. I september 2008 beslutade kommittén for ekodesign om en férordning




om produktkrav for gatu- och kontorsbelysning som i praktiken innebér att den
s.k. kvicksilverlampan forbjuds inom EU efter sex ar fran ikrafttrddande. Den
24 mars 2009 antogs ekodesignférordningen av EU-kommissionen och for-
ordningen tradde i kraft den 13 april 2009.

Beredning

Arendet har initierats av trafik- och renhallningsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ar positivt till en utdkad takt av utbyte av belys-
ningsarmaturer pa parkvéigar. Genom en utokad takt kan staden tidigare né en
energieffektivisering samtidigt som det bidrar till att nd mélet om en trygg och
séker stad.

Mina synpunkter

Sedan 1999 arbetar trafik- och renhallningsndmnden for ett tryggare och snyg-
gare Stockholm for alla. Nu pagar bland annat en trygghetssatsning i syfte att
forbattra parkbelysningen i staden for att skapa en trygg, séker och orienterbar
miljo under den morka delen av dygnet. Trafikkontoret arbetar dven malinrik-
tat med att byta ut miljofarliga och energislukande armaturer i stadens park-
miljoer. Sedan 1999 har staden investerat mellan 100 till 110 mnkr pa miljo-
vénlig och energieffektiv belysning. Kvicksilverlampan stér i nuldget for 42 %
av antalet ljuskéllor i stadens offentliga belysning, vilket &r cirka 64 000 lam-
por. I och med beslutet att kvicksilverlampor ska forbjudas fr.o.m. 2015 beho-
ver staden fordubbla utbytestakten. Projektet att byta ut kvicksilverlampor pa
parkvégar &r av stor vikt for staden ur trygghets-, miljo- och ekonomiskt han-
seende och ska prioriteras. [ samband med de miljomaéssigt eftertraktade arma-
turutbytena ar det dven viktigt att belysning ar vacker och tilltalande for stock-
holmarna. Genom att utbytestakten fordubblas nér staden en energieffektivise-
ring tidigare 4n planerat samtidigt som Stockholm blir en tryggare och sékrare
stad. Nér projektet dr genomfort medfor det dessutom ett arligt driftoverskott
om cirka 4,8 mnkr.

Bilagor
1. Reservationer m.m.

2. Forbud mot kvicksilverlampor

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Reservation anfordes av borgarrddet Roger Mogert (s) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméiktige besluta foljande.

1. Foredragande borgarradets forslag till beslut godkénns.

2. Trafik- och renhéllningsndmnden uppdras att utreda det vidare behovet av me-
del for att ett program for grona och trygghetsskapande belysningsétgirder ska
kunna genomfbras i enlighet med nedanstaende.

3. Dérutover anfors foljande.

Det &r inte acceptabelt att besluta om en genomforandeplan som den som foreslas. Det
framgér av tjansteutlatandet att radande forutséttningar inte medger att kontoret fore-
slar en ambitidsare niva pa insatserna. Det framstar dock som absurt att ga till kom-
munfullméiktige — som har en budget som omsluter 10— tals miljarder — for att besluta
om atgarder pa 10 miljoner kronor per ar. En ambitidsare genomférandeniva bor fore-
slas istéllet.

Vidare bor det framga av underlaget att det knappast har ndgon betydelse vilka in-
vesteringar som gors pa belysningsomradet om nimnden inte har rad att driva belys-
ningsanldggningarna. Trafik- och renhallningsndmnden, liksom kommunfullméktige,
vet redan att driftsbudgeten &r en trang sektor som begransar ambitionsnivan nir det
giller belysningen. And4 framgér inte konsekvenserna pa driftsbudgeten av beslutsun-
derlaget for investeringsbeslutet. Stadsledningskontoret menar dock att trafik- och
renhallningsndmnden har gjort en berdkning av driftseffekterna, som meddelats stads-
ledningskontoret i ndgot sammanhang. Detta ssmmanhang redovisas dock inte ndrma-
re i drendet och informationen fanns inte nér beredande namnd fattade beslut. Det dr
inte acceptabelt.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande
1. Trafik- och renhéllningsndmnden ges i uppdrag att genomfora projektet
trygghetsskapande belysning inom en total investeringsram om 120
mnkr.
2. Finansiering fir beaktas i samband med budget for ar 2010.

Stockholm den 9 september 2009

P& kommunstyrelsens végnar:
CARIN JAMTIN

Ulla Hamilton
Ylva Tengblad



Reservation anfordes av Carin Jimtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och Teres
Lindberg (alla s) med hdnvisning till reservationen av (s) i borgarradsbered-
ningen.



ARENDET

Sedan 1999 arbetar trafik- och renhallningsndmnden med en trygghetssatsning
i syfte att forbéattra parkbelysningen i staden for att skapa en trygg, sdker och
orienterbar miljo under den morka delen av dygnet. Framst har denna satsning
varit inriktad pa att bygga om gamla belysningsanlédggningar pa parkvégar i
ytterstaden, men dven omfattat Gppna platser i gaturummet och vissa atgérder i
innerstaden. Huvuddelen bestar av kommunikationsstrak for cykel och géende
inom gronomrade mellan bostad, arbete, kommunikationer, handel och fritid.

De senaste aren har investeringen i ny parkbelysning uppgétt till cirka 10
mnkr per ar. Nagot genomforandebeslut har hittills inte fattats.

I néstan all offentlig belysning férekommer kvicksilver men halten &r sér-
skilt hog 1 den sort av lampa som kallas kvicksilverlampa. Genom beslut i EU
kommer forséljning av dessa sé kallade kvicksilverlampor att forbjudas fr.o.m.
2015. I september 2008 beslutade kommittén for ekodesign om en férordning
om produktkrav for gatu- och kontorsbelysning som i praktiken innebér att den
s.k. kvicksilverlampan forbjuds inom EU efter sex ar frén ikrafttridande. Den
24 mars 2009 antogs ekodesignférordningen av EU-kommissionen och for-
ordningen tradde i kraft den 13 april 2009.

Trafik- och renhallningsndmnden

Trafik- och renhillningsniimnden beslutade vid sitt sammantridde den 14
april 2009 att for sin del att trygghetsskapande parkbelysning far genomforas
enligt kontorets forslag med totalt 120 mnkr samt att ndimnden foreslér att
kommunfullmiktige godkénner ndmndens genomforandebeslut.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (s), bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (m), ledamoten
Inge-Britt Lundin (fp) och ledamoten Anders Broberg (kd) bilaga 1.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 27 mars 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning
Trygghetssatsningen har pagétt under dren 1999-2009 och inriktar sig pa att bygga
om gamla belysningsanldggningar péd parkvigar framst i ytterstaden. Syftet med den



forbattrade belysningen ér att skapa en trygg, siker och orienterbar milj6 for alla under
den morka delen av dygnet. Detta ligger vél i linje med stadens dvergripande mal att
Stockholm ska upplevas som en ren, vacker och trygg stad. En annan anledning till
utbytet ar ett Eu-forbud mot forsdljning av kvicksilverlampa fran och med 2015.

De senaste aren har investering i ny parkbelysning uppgatt till ca 10 mnkr per ar
men nagot formellt genomforandebeslut har dock inte fattats. I foreliggande drende
tydliggors hur den fortsatta trygghetssatsningen bor bedrivas. Trafikkontoret foreslar
att nimnden godkédnner genomforande av trygghetsskapande parkbelysning enligt
kontorets forslag.

Bakgrund

Trygghetssatsningen har pagétt under dren 1999-2009 och inriktar sig pa att bygga
om gamla belysningsanldggningar pé parkvégar framst i ytterstaden. Sista tva aren har
dven vissa atgirder genomforts i innerstaden.

Parkutredningen fran 1994 ligger till grund for atgirder hittills. Aven Ytterstads-
satsningen 1995-2001 i Rinkeby, Tensta, Hasselby, Husby och Skirholmen riktade till
stor del in sig pé parkvégsnitet med nya armaturer, mélning av stolpar och komplette-
ringar.

Syftet med den forbéttrade parkbelysningen &r att skapa en trygg, saker och orien-
terbar miljo for alla under den morka delen av dygnet. Detta ligger vél i linje med
stadens overgripande mal att Stockholm ska upplevas som en ren, vacker och trygg
stad. Satsningen géller framforallt parkvigar men omfattar 4ven 6ppna platser i gatu-
rummet. Huvuddelen bestér av kommunikationsstrak for cykel och gaende inom gron-
omrade mellan bostad, arbete, kommunikationer, handel och fritid.

De senaste aren har investeringen i ny parkbelysning uppgatt till ca 10 mnkr per ar
men nagot genomforandebeslut har dnnu inte fattats. Det finns behov av att tydliggora
hur den fortsatta trygghetssatsningen bor bedrivas, vilket dr avsikten med foreliggande
drende.

Foreslaget genomforandebeslut omfattar modernisering av befintlig parkbelysning
— savil trygghetsskapande dtgirder som utbyte av energislukande lampor och tillho-
rande armaturer. Behovet av ytterligare trygghetsskapande atgirder i parkmiljon far
provas i annat ssmmanhang.

Analys och konsekvenser

Ny teknik

Under kontorets arbete med trygghetsskapande belysning har metoder och krav ut-
vecklats i takt med teknikens utveckling och med ackumulerad erfarenhet. Teknik som

vi anvénde sa sent som 2001 dr idag omodern och gammal. Det finns flera starka skél



till att snabba upp utbytet av dldre anldggningar.

Kvicksilverlampor star i nuldget for 42 % av antal ljuskallor i stadens offentliga
belysning. Genom beslut i EU &r 2008 blir det forbjudet att sélja kvicksilverlamporna
fr.o.m. 2015. Detta innebér bl.a. att ca 21 000 parkarmaturer och ca 5 000 gangtunnel-
belysningar maste bytas eller byggas om. Mer information om utbytet finns i bilaga 2,
dér det ocksa beskrivs vilka lamptyper som forekommer inom stadens offentliga be-
lysning och deras anvindningsomraden.

Vid byte till ny ljuskélla kan energiforbrukningen halveras samtidigt som ljus-
kvaliteten forbattras. Ett energisparande och ekonomiskt fordelaktigt utbytesprogram
har startats for investeringar i ny belysning pa storre gator och leder.

Aven belysningen pa lokalgator och parkviigar samt i gdngtunnlar m.m. behéver
bytas ut. Valet av ersittning for kvicksilverlamporna &r dock dér inte sjélvklart och det
bor grundas pa utviardering av olika tekniska 16sningar betrdffande savil energibespa-
ring och ljuskvalitet som pris och 6vriga leveransvillkor.

Krav pa parkbelysningens utformning

e  Parkvigens yta ska kunna ses pa ett tydligt sitt sa att hal och hinder kan
undvikas.

¢  Minst 5 m av sidoomradet intill parkvégen ska kunna &verblickas.

e Den gaende ska se och pa avstdnd kunna bedoma avsikt hos métande.

e Paavstind ska det gd att se om belysningen 4r i funktion och utldsa parkva-
gens striackning.

¢ Trafikanten ska slippa okontrollerad blédndning i blickriktningen och ha s lite
stroljus som mojligt.

e [okala landmirken ska lyftas fram.

e Belysningen ska vidare ge ett varmt vitt ljus med hog fargkvalitet som klarar
av att visa gronska och de farger som forekommer i parkmiljon.

e  For parker med egen identitet ska storre vikt laggas pé att lyfta fram lokala
landmérken och att belysningen dérigenom kan vara milj- samt platsskapan-
de.

e  Parkbelysningen ska vara anpassad i ljusniva for att ge 6gat mojlighet att kla-
ra dvergéng fran ljuset i tunnelbana och centrum till den mérkare parkmiljon.

¢ [ gangtunnlar ska belysningen frimja genomsikt, ha balanserad ljusniva efter
omgivningen samt ska vara utformad med tanke pa elsékerhet och vandalise-

ring.

Belysningen ska vara:

o estetiskt utformad och hjélpa till att bidra till platsens identitet.



o ytbehandlat for lang hallbarhet och god estetik.

o robust och enkel att underhalla.

o planerad for bra arbetsmiljo och elsdkerhet.

o planerad for mojlighet till framtida utbyte.
Trygghet

Belysningen ér i sig inte brottsférebyggande men tillsammans med en god gestal-

tad miljo hjélper den till att skapa en kénsla av trygghet. Avgorande for trygghetskéns-
lan &r att miljon kdnns omhéndertagen och ménsklig. For belysningen innebér det att
den ska vara ren, hel och fungerande. Sldckta lampor, sonderslagna armaturer och
nerklottrade stolpar bidrar till att skapa en otrygg miljo.

Daligt belyst trappa, Lappkarrsberget.

Ombyggd belysning trappa, Lappkérrsberget




Ett fungerande underhall dér trasig belysning snabbt blir atgdrdad &r av storsta vikt
for trygghetskanslan. Det stéller i sin tur krav pa att belysningen ar utformad sa att den
gér att underhalla pa det viset, att reservdelar ska finnas tillgéngliga och att det ska gé
att byta ut komponenter som slutar att fungera efter 25 érs livslangd.

Problembild och lésningar

Gamla armaturer ger daligt med ljus och drar mycket strom. Byte till armaturer
med modern optik och ljuskélla ger béttre ljus och halverar energiforbrukningen.

Gamla stolpar riskerar att rosta sonder och har inte plats for nyare kabelnét. Stolp-
byte ger sdkrare och vackrare anldggningar med ordentligt skydd for elanldggningen.

Aldre anliggningar har gammal kabel som riskerar att ga sonder. Det #r saledes
inte mojligt att gora omkopplingar i ndtet. Ett kabelfel riskerar att paverka ett helt
omrade och reparationer tar tid och &r viaderberoende eftersom det behovs langa schak-
ter. Aven sittningar, markrorelser och andra aktorers schaktarbeten ir saker som orsa-
kar kabelfel pa den gamla kabeln. Vid kabelbyte laggs ny miljovénlig plastkabel i
taliga ror som ger en mycket driftsékrare anldggning.

Langa stolpavstand i gamla anldggningar ger daligt ljus och stora morka omraden
utan dverblick. Vid kabelbyte flyttas ofta stolparna ihop for att fa jimnare ljusbild och
mindre morka partier.

Under 80-talet placerades av estetiska skal parkstolparna ofta invid trdden. Idag ar
dessa helt invéxta i trddkronan som stjél allt ljus. Vid ombyggnation placeras stolpen
minst 2,5 m fran trddstammen och helst helt utanfér kronan.

De ildre anldggningarna fungerar dnnu sdmre om vixtlighet som sly och buskar
skymmer belysningen. For det mesta utfors rojningsatgarder i samrad med stadsdels-
forvaltningen eller markégaren sé att vaxtligheten hélls efter.

Fortfarande finns obelysta parkvdgar mellan malpunkter, oftast pa grund av dndrad
anvindning av ytor (nya bostadsomraden, forskolor, parkeringar, utbyggd kollektivtra-
fik).

Vandalisering #r ett stort problem i vissa omraden. Aldre armaturer ér litta att sl3
sonder och ofta racker det med en spark mot stolpen for att sldcka lampan. Nya arma-
turer har hogre slagtalighet och gér inte att slicka genom att sparka pé stolpen.
Utbytestakt

Ungefar 40 % av stadens offentliga belysning utgors av parkvégsbelysning (inklu-
sive gangtunnlar), vilket motsvarar ca 50.000 armaturer. Med en livsldngd pé 25 ar
behover utbytestakten vara 2.000 armaturer per ar. Idag nymonteras 1300-1600 arma-

turer per ar for parkvég. Utbytestakten av parkarmaturer behdver dérfor dkas for att



inte belysningen pa sikt ska forsdmras. Med anledning av forbudet mot kvicksilver-
lampor fr.o.m. 2015 behdver utbytestakten fordubblas.
Ekonomi

De senaste aren har investering i ny parkbelysning uppgatt till ca 10 mnkr per ar
och i verksamhetsplanen for 2009 har avsatts medel i samma utstrickning. Behovet av
utdkade investeringsmedel for trygghetsskapande parkbelysning (till totalt 20 mnkr per
ar) har aviserats i pdgdende arbete med forslag till flerarsbudget for 2010-2012. Konto-
ret bedomer att sddan utdkad satsning dr hogt prioriterad men att den inte varit mojlig
att inrymma i de prelimindra investeringsramar som nimnden hittills tilldelats. Med en
investeringstakt med nuvarande budgetnivad om 10 mnkr sé tar programmet 12 ar att
genomfora.
Utredningar

Parkplanerna som utarbetats for stadsdelarna i innerstaden &r ett bra grund-
dokument for vidare utredning om belysningens ombyggnadsbehov. For ytterstaden
behdver parkutredningen fran 1994 uppdateras och arbetas om. Vidare behdver provas
vad som ska ersitta kvicksilverlamporna pa lokalgator och parkvigar m.m.
Risk och osiikerhet

Kontoret bedomer att de stdrsta riskerna uppstar om utbytet av dldre belysning inte
gar tillrickligt snabbt. Osdkerheten om vilken teknik som ska ersétta kvicksilver-
lamporna beddms kunna reduceras genom testverksamhet. Redan nu finns goda erfa-
renheter av keramiska metallhalogenlampor, som kan vara en ténkbar l6sning pé utby-
tesproblematiken.
Trafikkontorets forslag

Kontoret foresléar att nimnden godkénner genomférande av trygghetsskapande be-
lysning med den utformning som kontorets forslagit. Forutséttningarna for en 6kad
satsning pa trygghetsskapande belysning far provas i samband med budgetarbetet for
2010 och kommande éar.
Slut

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 8 juni 2009 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att projektet att byta ut s.k. kvicksilverlampor pa parkvé-
gar ar av stor vikt for staden ur trygghets-, milj6- och ekonomiskt hdnseende och dar-
med bor prioriteras. Att modernisera stadens belysning ar viktigt ur energieffektivise-
ringsperspektiv. Moderna belysningsanlédggningar ger bl.a. battre ljus och bittre farg-
atergivning samtidigt som de halverar energiférbrukningen. Att bygga om gamla be-
lysningsanldggningar pa parkvégar dr ocksa en viktig atgérd for att leva upp till sta-
dens mal om tryggt och sékert i det offentliga rummet. Projektet ligger ocksa i linje
med stadens mél om att minska energiférbrukningen genom mer energieffektiva an-
laggningar.

Stadsledningskontoret anser att fungerande belysningsanlédggningar &r av yttersta
vikt ur trygghetssynpunkt. Det dr darfor viktigt att belysningen &r enkel att underhélla.
Att trasiga lampor gér att byta ut snabbt dr nddvandigt. Detta ar ytterligare ett skél till
att paskynda utbytet av s.k. kvicksilverlampor for att sdkra belysningen pa parkvéagar
dven efter att forsiljning av dessa lampor forbjuds ar 2015. Stadsledningskontoret
anser att trafik- och renhéllningsndmnden i samband med armaturutbytet bor ldgga stor
vikt vid val av lampor, stolpar osv. for att na sa driftsdkra anliggningar som mojligt.
Kontoret vill ocksa framhalla att nimnden bor laggas fokus pa att hitta kostnadseffek-
tiv teknik bade ur ett energiférbruknings- och underhéallsperspektiv.

Utbyte av s.k. kvicksilverlampor pa parkviagar bedoms medfora en energieffektivi-
sering. Enligt uppgift fran trafik- och renhéllningsndmnden beréknas projektet medfo-
ra ett arligt driftoverskott om cirka 4,8 mnkr da projektet 4r genomfort i sin helhet.
Stadsledningskontoret kan dock konstatera att denna niva &r oséker, bl.a. beroende pa
att det vid utbyte av dldre belysningsanldggningar pa parkvégar ibland kravs en fortét-
ning med fler armaturer for att fa bra belysning. Stadsledningskontoret bedémer att
utbyte av dldre belysningsanldggningar bor leda till farre kostsamma underhéllsatgér-
der av akut karaktér pa sikt.

Sammanfattningsvis ér stadsledningskontoret positiv till en utokad takt av utbyte
av belysningsarmaturer pa parkvégar. Genom en utdkad takt kan staden tidigare né en
energieffektivisering samtidigt som det bidrar till att nd mélet om en trygg och siker
stad.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslér att kommunfullmékti-
ge ger trafik- och renhéllningsndmnden i uppdrag att genomfora projektet trygghets-
skapande belysning inom en total investeringsram om 120 mnkr. Finansiering far
beaktas i samband med budget for ar 2010.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Trafik- och renhéllningsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (s) enligt f6ljan-
de

att drendet aterremitteras.

att Kontoret far i uppdrag att omarbeta forslaget till genomforandeplan
for trygghetsbelysning pa parkvigar enligt nedanstaende.

Dérutover anfors foljande:

Det ir inte acceptabelt att besluta om en genomforandeplan som den som foreslas. Det
framgér av tjdnsteutlatandet att radande forutséttningar inte medger att kontoret fore-
slar en ambitidsare niva pé insatserna. Det framstér dock som absurt att ga till kom-
munfullmiktige — som har en budget som omsluter 10— tals miljarder — for att besluta
om atgérder pa 10 miljoner kronor per ar. En ambitidsare genomférandeniva bor fore-
slas istdllet.

Vidare bor det framga av underlaget att det knappast har ndgon betydelse vilka in-
vesteringar som gors pa belysningsomradet om nimnden inte har rad att driva belys-
ningsanldggningarna. Namnden vet redan att driftsbudgeten &r en trdng sektor som
begriinsar ambitionsnivén nir det géller belysningen. Anda framgér inte konsekven-
serna pa driftsbudgeten av beslutsunderlaget for investeringsbeslutet. Det &r inte ac-
ceptabelt.

Sérskilt uttalande gjordes av ordforanden Ulla Hamilton m fl (m), ledamoten
Inge-Britt Lundin (fp) och ledamoten Anders Broberg (kd) enligt féljande

Néamnden instdimmer i kontorets uppfattning om att syftet med forbattrad belysning i
Stockholm ligger i linje med en ren, vacker och trygg stad. I samband med de miljo-
massigt eftertraktade armaturutbytena vill nimnden dven poéngtera att en forbattrad
belysning dven har en konstnérlig aspekt som bor beaktas.



