Utldtande 2009:97 RV (Dnr 319-494/2009)

Uppforande av nytt krematorium pa Skogskyrkogirden

Genomforandebeslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande

1. Kyrkogardsndmnden medges ritt att genomfora modernisering av kre-
matorium pé Skogskyrkogarden, omfattande investeringsutgifter om
129,2 miljoner kronor.

2. Investeringsutgifterna far inrymmas i kyrkogérdsnamndens budget for
de kommande aren.

3. Kyrkogardsndmnden uppmanas att nogsamt folja projektet och agera
for att sikerstilla att utgifterna inte 6verskrider beslutad budget.

Foredragande borgarriadet Joakim Larsson anfor fo6ljande.
Arendet

Den tekniska delen i Skogskrematoriet har under artionden genomgétt ett fler-
tal uppgraderingar. Nuvarande ugnar och teknik &r utslitna vilket medfor hoga
underhallskostnader samt en svarhanterbar arbetsmiljo for de anstéllda. For att
forbéattra anldggningens driftsdkerhet dr det n6dvéndigt att modernisera ugnar,
rokgasrening och kylutrustning. En teknisk fornyelse av befintligt krematori-
um som kan méta framtida krav innebér sa stora ingrepp i Gunnar Asplunds
byggnad att det vore oforenligt med dess stora antikvariska och arkitektoniska
virde. Kyrkogardsndmnden fattade dédrfér genomforandebeslut den 10 februari
2009 som innebdr att ett nytt krematorium byggs i en néra anslutning till det
befintliga. En internationell arkitekttdvling kommer att genomforas for att hitta




den bést lampade utformningen. Investeringsutgifter i lopande prisniva upp-
skattas till 129,2 miljoner kronor. Byggstart planeras till januari 2011 och in-
vigningen av ett nytt krematorium planeras till férsommaren 2012.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskydds-
ndmnden, kulturndmnden, stadsbyggnadsndmnden och skonhetsradet. Stads-
byggnadskontoret har sedan december 2008 arbetat tillsammans med kyrko-
gérdsforvaltningen med planeringen for detta krematorium inbegripande pro-
gram och genomf6rande av den kommande internationella arkitekttidvlingen.
Stadsbyggnadsnamnden informerades efter kyrkogardsndmndens beslut om
det pagaende och forestdende arbetet. Stadsbyggnadskontoret och kyrkogards-
forvaltningens arbete fortsétter med bl.a. juryarbete och utvardering fram till
avslutad tdvling vid arsskiftet 2009/10. Mot bakgrund av detta avstér stads-
byggnadsndmnden fran att lamna nagot sarskilt remissvar.

Mina synpunkter

Krematorieanldggningen vid Skogskrematoriet uppfordes i slutet av 1930-talet
och har nu tjénat ut. Den klarar inte morgondagens forviantade krav saval mil-
joméssigt som arbetsmiljomissigt. Ar 1940 holls en storslagen invigning av
Asplunds Skogskrematorium med tre tillhdrande kapell - Trons, Hoppets och
Heliga korsets kapell, vilket fullbordade begravningsplatsen. Den bildade en
harmonisk enhet av natur, arkitektur och konstnarlig utsmyckning - helt olikt
de stora stddernas begravningsplatser med dndlosa rader av monument. Att
bygga ett nytt krematorium i néra anslutning till Skogskrematoriet har visat sig
vara den bista 16sningen for att vérna vart véarldsunika arv efter Gunnar Asp-
lund. Under mer normala omsténdigheter viljer staden att hélla en resursreserv
om motsvarande 10 procent av projektkostnaden. Da konjunkturldget inte ar
att betrakta som normalt 4r det rimligt att acceptera en légre resursreserv om 5
procent med héanvisning till ridande kostnadslage.

Mot bakgrund av detta stiller jag mig bakom kyrkogardsndmndens forslag
till genomforande av modernisering av krematorium pa Skogskyrkogarden.
Avslutningsvis vill jag ocksé betona vikten av att kyrkogérdsndamnden nog-
samt foljer projektet och agerar for att sdkerstélla att utgifterna inte 6verskrider
beslutad ram.



Bilaga
Forstudie for modernisering av Krematoriet pa Skogskyrkogarden (daterad
2007-04-11), kulturhistorisk konsekvensbeskrivning av forstudie for mo-
dernisering (daterad 2008-03-20), tavlingsomrade (daterad 2008-11-21),
tidsplan arkitekttévling (daterad 2009-01-14), genomforandeplan (daterad
2008-11-19), dvergripande organisation (daterad 2008-11-19), organisation
for genomforande av arkitekttidvling (daterad 2008-12-08) samt forslag till
budget (daterad 2008-11-19).

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jdmtin och Roger Mogert (bada s)
och Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar f6ljande
1. Thuvudsak enligt féredragande borgarradets forslag.
2. Darutdver vill vi framfora foljande.

Vi ansluter oss till stadsledningskontorets synpunkter om avsatt reserv for oférutsedda
kostnader om att det inte &r tillrickligt att endast avsétta cirka fem procent. I invester-
ingsprojekt brukar reserven uppga till minst tio procent och nér det finns osikerhet och
risker i projektet har det visat sig att reserven bor vara betydligt hogre. Liksom stads-
ledningskontoret beddmer vi att det framgér av beslutsunderlaget att det finns risker
for att berdknade utgifter blir hogre till foljd av den arkitekttdvlan som planeras.

Det vore vanskligt om staden 14t sin riskhantering och riskexponering folja kon-
junkturen. Inte minst i projekt vars genomforande stricker sig 6ver lang tid och mot
bakgrund av att vi vet att konjunktureffekterna kan svianga snabbt.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
1. Kyrkogardsndmnden medges ritt att genomfora modernisering av kre-
matorium pé Skogskyrkogarden, omfattande investeringsutgifter om
129,2 miljoner kronor.
2. Investeringsutgifterna far inrymmas i kyrkogérdsnamndens budget for
de kommande aren.



3. Kyrkogardsndmnden uppmanas att nogsamt folja projektet och agera
for att sékerstélla att utgifterna inte 6verskrider beslutad budget.

Stockholm den 27 maj 2009

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Joakim Larsson
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Tomas Rudin, Roger Mogert, Teres Lindberg och
Malte Sigemalm (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hdnvisning till
reservationen av (s) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Bakgrund

Skogskrematoriet, med sina tre kapell ritade av arkitekt Gunnar Asplund, upp-
fordes pa Skogskyrkogérden under &ren 1937-1940. Byggnaden ér arkitekto-
niskt mycket vardefull och &r sedan &r 1994 tillsammans med hela Skogskyr-
kogarden upptagen pd Unescos Virldsarvslista. Storre fordndringar inom be-
gravningsplatsen omfattas av kulturminneslagen.

Den tekniska delen i Skogskrematoriet har under artionden genomgétt ett
flertal uppgraderingar. Nuvarande ugnar och teknik &r utslitna vilket medfor
hoga underhallskostnader samt en svarhanterbar arbetsmiljo for de anstéllda.
For att forbéttra anldggningens driftsdkerhet dr det nddvindigt att modernisera
ugnar, rokgasrening och kylutrustning. Kommunfullméktige har i de senaste
arens budgetar gett kyrkogardsndmnden i uppdrag att modernisera Skogskre-
matoriet.

Ar 2006 och 2007 genomfordes en teknisk forstudie for att ta fram en hand-
lingsplan och kostnader for mojliga upprustningsalternativ. Tva alternativ vi-
sades; ombyggnad inom befintlig krematoriebyggnad och nybyggnad i ome-
delbar anslutning till det gamla krematoriet, ddr det senare alternativet rekom-
menderades. Béda alternativen innebar ingrepp i den kulturhistoriska miljon
och i Virldsarvet Skogskyrkogéarden. Stockholms stadsmuseum fick darfor i
uppdrag att komplettera den tekniska forstudien med en konsekvensanalys
utifran kulturhistoriskt, arkitektoniskt och vérldsarvsperspektiv. Konsekvens-
analysen som fardigstdlldes i mars 2008 tillstyrkte forstudiens rekommenda-
tion om nybyggnad. Kyrkogérdsndmnden fattade i juni 2008 inriktningsbeslut
om att den fortsatta planeringen ska utgé fran alternativet nybyggnad av kre-
matoriet pa Skogskyrkogarden.

Arendet

Kyrkogardsndmnden fattade genomférandebeslut den 10 februari 2009, som
innebdr att ett nytt krematorium byggs i en néra anslutning till befintligt. Rok-
roren kommer att kopplas till befintlig skorsten, vilket gor att det miljotillstand
och den miljokonsekvensbeskrivning som redan finns fér nuvarande kremato-
rium &ven kan anvéndas for ett nytt krematorium. Att behélla skorstenarna
innebar ocksa att siluetten pa den befintliga anldggningen inklusive kapell blir
ofordndrad. Det nya krematoriet utformas med stor hiansyn till arbetsmiljo,
logistik for hantering och forvaring av kistor med avlidna och urnor samt
energieffektivitet och virmeatervinning.



Vidare kommer stor vikt fastas vid att hela krematorieprocessen kan dver-
vakas pé ett sékert och effektivt sitt. Den nya krematorieanldggningen kom-
mer att forses med dagens teknik, som medfor att méngden tillskottsbrénsle
kan minskas avsevért jamfort med befintlig anldggning. Utsldpp av forbran-
ningsgaser kommer att ske genom nuvarande skorsten, vilket innebér att ris-
kerna for pdverkan pd miljon i kringliggande omradet inte kommer att férdnd-
ras.

Utover de strikt angivna tekniska funktionerna ska byggnaden éven ha en
symbolisk eller sakral verkan i métet med anhoriga och sorjande med olika
etniska bakgrunder och trosuppfattningar. Den nya friliggande krematorie-
byggnaden maste passa in i den unika miljon pa Skogskyrkogarden. En inter-
nationell arkitekttavling kommer att genomforas for att hitta den bést limpade
utformningen. Sveriges Arkitekter kommer att engageras som neutral organi-
sation for det praktiska och administrativa arbetet for genomforandet av tiv-
lingen. Byggstart planeras till januari 2011 och invigningen av ett nytt krema-
torium planeras till forsommaren 2012.

Investeringsutgifterna i I6pande priser uppskattas till 129,2 miljoner kronor,
och avser framst utgifter for byggnads- och markarbeten samt teknisk utrust-
ning. Vidare ingér en mindre del (2,2 miljoner kronor) for rivnings- och ater-
stéllningskostnader i det befintliga Skogskrematoriet. Av utgifterna har 2,0
miljoner kronor nedlagts fore &r 2008.

Riskfaktorer som kan paverka gjorda antaganden ar okénda grundforhal-
landen da byggnadens placering avgors i arkitekttdvlan. Andra riskfaktorer r
vésentligt hogre kvalitet som ett resultat av arkitekttévlan, tidsforskjutning
samt indexutveckling. Ndmnden bedomer emellertid att en budgetreserv om
6,8 miljoner kronor for oférutsedda utgifter ska ticka detta. Den nuvarande
nedgangen i konjunkturen beddms ha en positiv inverkan pa projektets eko-
nomi.

Med de planerade tekniska fordandringarna i processutrustningen och ener-
gibesparande atgéarder bedoms det vara mdjligt att uppna en kostnadsbesparing
pa minst 0,25 miljoner kronor per &r jimfort med idag. Kapitalkostnaderna
berdknas till 11,4 miljoner kronor det forsta aret for att dérefter minska med
0,25 miljoner kronor per &r.

Kyrkogirdsnimnden
Kyrkogirdsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 10 februari 2009 att

1. godkénna forvaltningens forslag till genomforande for arbetet med den
fortsatta moderniseringen av krematoriet pd Skogskyrkogarden och
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2. hemstélla hos kommunfullméktige att godkidnna forvaltningens forslag
till genomforande for arbetet med den fortsatta moderniseringen av
krematorium pa Skogskyrkogarden och med en investeringssumma pa
129,2 Mkr.

3. samt att darutover anfora

Skogskyrkogarden utgor ett av linets tre varldsarv och finns upptagen pa
UNESCO :s virldsarvslista. Arkitekterna Gunnar Asplund och Sigurd Lewe-
rentz har med stor skicklighet i sin utformning av byggnadsverk och natur-
landskap utgatt fran att leda de sorj andes uppméarksamhet mot naturen for att
ge stdd och kraft i livets svéra stunder.

Skogskrematoriet uppfordes 1940. Knappast ndgon byggnad har ront en sa
stor internationell uppmérksamhet som Skogskrematoriet med sina kapell.
Utformningen av den nya krematoriebyggnaden i sévil yttre som inre miljo
blir darfor forpliktande.

Med hénsyn till allt detta bor den nya byggnaden utformas pa ett sddant
sétt, att den inte stor varken befintligt Skogskrematorium eller den natur och
miljé som finns runtomkring. Den nya byggnaden skall samspela med omgiv-
ningen pa ett harmoniskt sitt inte bara till arkitektur utan &ven i val av material
och utformning, ljusinslédpp m.m.

Den inre miljon bor préglas av ljus, luftighet, estetik, och rymd . Den vack-
ra naturen utanfor bor tas tillvara fran fonster ddr dimensionering och riktning
av dem ar betydelsefull.

Med tanke pé att Stockholm dr en mangkulturell stad med ménga trosin-
riktningar och nationaliteter méste hénsyn tas till neutralitet avseende val av
utsmyckningar. Frid, stillhet och mgjlighet till avskildhet for vintande sérjan-
de skall vidare pragla byggnadens utformning, s att begravningssillskap och
sorjande har mojlighet att dra sig undan men samtidigt ges tillfélle till att ta del
av utsikten mot naturen. Visningsrum bor planeras i byggnaden.

Arbetsmiljon skall vara tekniskt optimalt utformad i syfte att logistiken kan
underlétta all hantering och flyttning av kistor frén mottagande for vidare-
transport till ugnar och fran ugnar till urnférvaring.

De personalutrymmen som planeras bor folja samma riktlinjer som ovan
avseende den inre miljon.

Det skall finnas mojlighet for kyrkogérdsndmnden att kalla till extra sam-
mantride for att fa information om hur genomférandet av projektet fortloper.



Kyrkogardsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 21 januari 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Skogskrematoriet med sina tre kapell ritades av arkitekt Gunnar Asplund och uppfor-
des pa Skogskyrkogarden under aren 1937- 1940. Byggnaden éar arkitektoniskt mycket
vérdefull och &r sedan ar 1994 tillsammans med hela Skogskyrkogérden upptagen pa
Unescos Virldsarvslista. De fordndringar som maste goras i den ursprungliga byggna-
den och dess omgivningar kommer att goras med stor forsiktighet. Fram tills nu har
endast mindre fordndringar har genomforts i byggnaden. Antalet ugnar har dkat. Den
tekniska utrustningen i krematoriet har ocksa bytts ut och moderniserats i flera om-
gangar for att f6lja den tekniska utvecklingen, klara skérpta krav och forbéttra arbets-
miljon. Rokgasrening installerades 1997. Varje ar avlider ca 7 500 stockholmare. An-
delen avlidna som kremeras dverstiger 90 %. Stockholm stad planerar for ett véixande
Stockholm. Under den nidrmaste 25-arsperioden véntas Stockholmsregionen vdxa med
ca 1 miljon innevanare, en 6kning med 25 % jamfort med idag.

Trafiksituationen i Stockholm kommer inte att 16sas pd ménga ar och transporterna
av avlidna i kistor far av miljo- och ekonomiska skél inte bli for 1dnga. Staden ansvarar
idag dven for Racksta krematorium i Villingby. Ovriga krematorier i Stockholms lin
ar fa till antalet. Négra nya krematorier i lénet &r inte planerade. Det ar darfor angela-
get att det finns moderna krematorier savil nordvist som séder om stadskérnan.

Skogskrematoriet dr idag pa flera sétt utslitet vilket innebar hoga underhallskostna-
der samt en svarhanterbar arbetsmiljo for de anstéllda. For att forbattra anldggningens
driftsdkerhet ar det ocksa nddviandigt att ugnar, rokgasrening och kylutrustning mo-
derniseras. I en forstudie under 2006 och 2007, "Forstudie for Modernisering av Kre-
matoriet pa Skogskyrkogarden"/ AF 07-04-11 (se bilaga 1), studerades olika siitt att
modernisera krematoriet. Studien rekommenderade att moderniseringen genomfors
genom att uppfora ett nytt krematorium i nirheten av det nuvarande krematoriet.
Stockholms stadsmuseum har i en "Kulturhistorisk konsekvensbeskrivning av forstu-
die for moderniserings/Stockholms Stadsmuseum, 08-03-20 (se bilaga 2), tillstyrkt
forstudiens rekommendation.

Néamnden fattade vid sammantréde i juni 2008 beslut om att den fortsatta plane-
ringen skall utgé fran alternativet nybyggnad av krematoriet pa Skogskyrkogérden
samt gav forvaltningen i uppdrag att arbeta med f6ljande inriktning: "Sverige bor ligga
i framkant tekniskt och miljomassigt avseende krematorieverksamhet bade vad galler
kunskap och driftformer for att sdkerstdlla minsta mojliga paverkan pa luft jord och
vatten. Den nya anldggningen bor innehélla senaste nytt i forskningshénseende i syfte
att vara internationellt vigledande avseende arbetsmiljo och krematorieteknik for drift,
buller och utsldpp samt energieffektivitet och virmeétervinning".

Atgdrder
Forvaltningen har bedomt att den bésta lokaliseringen av ett nytt krematorium pé



Skogskyrkogarden ar i néra anslutning till befintligt krematorium. Stor hédnsyn kom-
mer att tas till en genomténkt utformning av den nya byggnaden och naromradet.
Byggnaden méste passa in i den unika miljon pa Skogskyrkogérden.

Byggnaden skall utover de strikt angivna tekniska funktionerna &dven ha en symbo-
lisk eller sakral verkan i mdtet med anhdriga och sorjande med olika etniska bakgrun-
der och trosuppfattningar. For att hitta den bést lampade utformningen av byggnaden
och miljon kring denna kommer en arkitekttavling att genomforas. Rokroren kommer
att kopplas till befintlig skorsten vilket gor att det miljétillstdnd och den miljokonse-
kvensbeskrivning som redan finns foér nuvarande krematorium dven kan anvéndas for
ett nytt krematorium. Att behélla skorstenarna innebér ocksa att siluetten pa den be-
fintliga anldggningen inklusive kapell blir oférdndrad.

Det nya krematoriet utformas med storsta omsorg for arbetsmiljo, logistik for han-
tering och forvaring av kistor med avlidna och urnor samt energieffektivitet och var-
meétervinning. Vidare kommer stor vikt fastas vid att hela kremationsprocessen kan
overvakas pa ett sakert och effektivt sitt. Kistor med avlidna kommer i den nya bygg-
naden att forflyttas med eltruckar i stillet for med katafalker. Kisthissarna i Tron,
Hoppet och Heliga Korsets kapell samt befintliga kylrum kommer att rustas upp och
moderniseras inom ramen for projektet.

Arkitekttivling

Forvaltningen har for avsikt att genomfora en internationell arkitekttdvling for att ge
den nya friliggande krematoriebyggnaden en for platsen anpassad utformning. For-
valtningen fullf6ljer ddrmed den slutsats som tidigare utredningar enligt bilaga 1 och 2
forordat. Omrade for lokalisering av nytt krematorium (tédvlingsomréade) enligt bifogad
"Tévlingsomrade, Skogskrematoriet I1",(se bilaga 3). Forvaltningen har en pagaende
dialog med stadsbyggnadskontoret som har stor erfarenhet av arkitekttdvlingar.

Arkitekttavlingen kommer att genomforas i tvé steg och ledas av projektledningen
(se bilaga 7). Steg ett bestar av en prekvalificeringsomgéng dér arkitektkontor som
uppfyller kriterier enligt prekvalificeringsprogrammet har ratt att delta. En sérskild
bedomningsgrupp véljer darefter ut ett begrinsat antal kontor/arkitekter som gér vidare
till steg tva. I steg tva tar en jury vid for att gora den slutliga beddmningen av inldm-
nade forslag och utser det vinnande forslaget. Projektledningen har for avsikt att enga-
gera Sveriges Arkitekter som neutral organisation for det rent praktiska och administ-
rativa arbetet for genomforandet av tdvlingen.

Forvaltningen har i budgeten avsatt 3,5 mnkr totalt for arkitekttédvlingen. Av dessa
star 2,0 mnkr till juryns forfogande for arvodering av medverkanden. Resterade utgor
arvoden, konsultkostnader och omkostnader 'oi tdvlingskommittén. Tidsramen for
arkitekttévlan styrs av vedertagna ledtider for liknade internationella arkitekttdvlingar
och dr kommunicerad med Sveriges Arkitekter. En tidsplan for arkitekttavlingen bifo-
gas (se bilaga 4). Det &r av yttersta vikt att arkitekttdvlan genomfors och juryn fullfol-
jer sitt arbete enligt redovisad tidsplan da tévlingen styr startpunkten for projekterings-
fasen enligt genomforandeplanen.



Tidsplan

I det fall kyrkogardsndmnden och kommunfullméktige fattar beslut om att godkénna
forvaltningens forslag till genomférande om ett nytt krematorium pa Skogskyrkogar-
den, bdr en invigning av ett nytt krematorium kunna ske féorsommaren 2012. Projektet
kommer att genomforas i enlighet med bilagd genomforandeplan (se bilaga 5). Helt
avgorande for att projektet skall halla tidsplanen ér att arkitekttavlingen genomfors
inom den givna tidsramen.

Organisation

Den 6vergripande projektorganisationen redovisas i bilaga 6. Bestillare i juridisk me-
ning for projektet dr kyrkogardsforvaltningen. Forvaltningen kopplar en bestéllarfunk-
tion till projektet. Ett byggherreombud/projektledare kommer att leda projektets ge-
nomforande. Till sitt forfogande har byggherreombudet/projektledaren en bestéllare-
grupp. Bestillaregruppen ansvarar for projektets genomforande, strategiska inriktning
och bir det 6vergripande ekonomiska och juridiska ansvaret. Byggherreombu-
det/projektledaren ar foredragande 1 bestéllaregruppen och informerar om projektets
ekonomiska, tidsméassiga och tekniska utveckling.

Bestéllargruppen har ddrmed mdjlighet att fortlopande goéra nddvandiga korrigeringar
for att nd méluppfyllelse. Till bestillaregruppen kan tidvis olika experter och sakkun-
niga vara adjungerade.

Ekonomi

Forvaltningen uppskattar den totala investeringen for projektet Skogskrematorium II
till 129,2 mnkr. Byggstart planeras till januari 2011. Sammanlagt ska cirka 1800 kvm
byggnadsyta nyproduceras eller byggs om for att anpassas till begravningsplatsen och
vérldsarvet Skogskyrkogéarden. Underlaget for nedan presenterad budget har arbetats
fram av kyrkogérdsforvaltningen tillsammans med projektledningen samt externa
konsulter.

Budget

Forslag till budget presenteras i bilaga 8. Av den totalt redovisade kostnaden for
projektet avser en mindre del rivnings- och &terstéllningskostnader i det befintliga
Skogskrematoriet med ca 2,2 mnkr. Tidigare upparbetade kostnader for forstudier och
programarbete belastar budgeten med ca 2,0 mnkr och ar inkluderad. Som underlag till
forslag till budget har projektledningen begért in kostnadsbedomningar av tva obero-
ende konsultforetag. Bada foretag har i direktiven ombetts att ta hdnsyn till att en in-
ternationell arkitekttdvlan kommer att utlysas och genomforas. Skillnaden i utfall i de
bada kostnadsbeddmningarna ar att betrakta som visentligt storre 4n normalt och pe-
kar pa svarigheten att bedoma posten kvalitetshdjande kostnader som konsultforetagen
lagt in i avsaknaden av berdkningsunderlag. Bada har kommenterat att omféng av
eventuella sprangningsarbeten eller grundforhallanden ar okant. Projektledningen har
efter genomgéng med bada foretag végt kostnaderna och téckt in viss forvantad kost-



nad enligt ovan.

I forslag till budget ingér en budgetreserv om ca 6,76 mnkr. Budgetreserven utgor
6 procent av den totala projektbudgeten avriknat indexkostnaderna. Budgetreserven &r
till for att ticka idag inte kénda forhallanden som kan paverka kostnaderna samt under
byggskedet uppkomna extrakostnader. Presenterat forslag till budget &r med nu kdnda
forutsdttningar ddrmed forankrad i dagens kostnadsniva. Projektledningen pekar vidare
pa att om projektet tidsméassigt genomfors enligt genomforandeplanen bor forvintad
nedgang i konjunkturen paverka budgeten positivt.

Driftkostnader

Den nya kremationsanldggningen byggs med den senast affirsmissigt tdnkbara tekni-
ken. Forvaltningen kommer dven att utnyttja energidverskottet fran processen till upp-
varmning av befintliga byggnader. Hur och vilka tekniker som forvaltningen kommer
att vélja far senare utredningar och kalkyler visa. Det idag befintliga Skogskrematoriet
kommer volymmassigt att forbli intakt och bedrivas med samma kapellverksamhet
varfor nadgon stérre energibesparing inte kan forvéntas. I skogskrematoriet I1 kommer
overskott av spillvirme under dagtid att tas till vara i ackumulatorer och bidra till en
visentlig besparing av kostnaden for lokaluppvarmning jaimforbart med nuvarande
kremationsanlaggning. Den nya anldggningen kommer att forses med dagens teknik
som medfor att méngden tillskottsbrénsle kan minskas avsevért jamfort med befintlig
anliggning. Aven elforbrukningen for drift av ugnarna kommer att minska betydligt.
Studier att utnyttja 6verskottsvirme sommartid for produktion av kyla till kylrummen
med kylmaskiner av absorptionstyp pagar. Att pa detta stadium precisera den minska-
de driftkostnaden i absoluta tal later sig inte gora da teknikval inte &r gjord. Med de
planerade tekniska forandringarna i processutrustningen och energibesparingsatgirder
bedomer forvaltningen att gora en kostnadsbesparing pa minst 250,000:- kronor per ar
jamfort med dagens kostnader.

Kapitalkostnaden

Kapitalkostnaderna for ny- och ombyggnationerna inom ramen for projektet skall
tickas av begravningsavgiften. Avskrivningstiden for de olika delarna i projektet,
kommer att f6lja Svenska kommun- och landstings riktlinjer. Kapitalkostnaderna for
det nya skogskrematoriet kommer att belasta kyrkogérdsforvaltningen budget med
11,4 miljoner det forsta aret. Déarefter minskar rédntekostnaderna med 250 tkr per &r.
Siffrorna bygger pé uppskattningen att byggkostnaderna dr 100 Mkr och teknikkostna-
derna 29 Mkr. Byggkostnaderna skrivs av pd 33 &r och teknikkostnaderna pa 15 ar.
Naér det nya krematoriet tas i drift dr renoveringen av Réacksta krematorium slutbetalt
vilket gor att forvaltningen behdver ett tillskott om 7 mkr arligen jamfort med nuldget.

Kdnslighetsanalys
I redovisningen av forslag till budget &r en budgetreserv om cirka 6 procent inklude-
rad. Omfattningen och innehéllet av budgetreserven har beskrivits i stycket "Budget"



ovan. Som tidigare papekats ar arkitekttidvlingens paverkan, val av grundléggningssatt
och val av energisystem faktorer som kommer att paverka de faktiska kostnaderna
mest. Projektledningen har dérfor infogat tva tidpunkter i genomforandeplanen lamp-
liga att analysera och vid behov korrigera kostnaden och maluppfyllelse mot budget.

Slutsats - ekonomi

Resultatpaverkande faktorer som kan paverka gjorda antaganden ar som tidigare péape-
kats okénda grundforhallanden (byggnadens placering avgors i arkitekttdvlan), vasent-
ligt hogre kvalitet som resultat av arkitekttdvlan, oplanerad tidsforskjutning, samt
indexkostnader.

Samrad

Kyrkogardsforvaltningen har en regelbunden kontakt med representanter fran Lénssty-
relsen och Stockholms stadsmuseum i fragor som rér de dldre kulturhistoriskt intres-
santa byggnaderna och miljon pa Skogskyrkogarden. Detta sker bland annat genom
Skogskyrkogardens vérldsarvsrdd som sammantréder fyra ganger per ar.

Miljokonsekvenser

Nuvarande miljétillstand for att bedriva verksamheten vid krematoriet beslutades av
Lansstyrelsen i Stockholms 14n 2008-05-27. I den nya anldggningen kommer maxima-
la antalet kremationer inte fordndras i forhallande till nuvarande tillstand. Den nya
anldggningen kommer att forses med dagens teknik som medfor att méngden till-
skottsbrinsle kan minskas avsevart jamfort med befintlig anldggning. Utslapp av for-
brianningsgaser kommer att ske

genom nuvarande skorsten, vilket innebér att riskerna for pdverkan pa miljon i kring-
liggande omraden inte kommer att forédndras. Alla villkor som géller i nuvarande till-
stand kommer dérfor att kunna uppfyllas dven i en ny anlédggning. Kyrkogérdsforvalt-
ningen har till tillsynsmyndigheten inl&imnat en anmélan om kommande forandring av
verksamheten. I beslut den 2008-11-20 frén tillsynsmyndigheten foranleder de kom-
mande dndringarna ingen atgérd fran Miljo- och hélsoskyddsndmnden. Namnden fin-
ner att det inte behovs ndgra ytterligare atgérder dn de verksamhetsutdvaren angett i
anmaélan och de regleringar som enligt miljobalken giller for verksamheten. Nya ener-
gisnéla kylmaskiner kommer att installeras i den nya anldggningen. Antingen kommer
befintliga kylmaskiner att ersittas av kyla fran de nya maskinerna eller bytas till mo-
dern utrustning. Det mest miljovanliga koldmediet kommer att anviandas. Under pro-
jektperioden kommer miljokonsekvenserna att beaktas. Forvaltningen ser inga negati-
va miljokonsekvenser i att utveckla delar av befintliga krematoriet da inriktningen pa
verksamheten inte kommer att dndras.

Plan for uppfoljning
Forvaltningen avrapporterar kontinuerligt till kyrkogardsndmnden i sirskilda avrap-
porteringsirenden i samband med nimndmoten. Kyrkogardsndmndens presidium



kommer lopande att héllas informerade i fragan.
BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskydds-
ndmnden, kulturnimnden, stadsbyggnadsndmnden och skdnhetsradet. Stads-
byggnadskontoret har sedan december 2008 arbetat tillsammans med kyrko-
gardsforvaltningen med planeringen for detta krematorium inbegripande pro-
gram och genomf6rande av den kommande internationella arkitekttdvlingen.
Stadsbyggnadsndmnden informerades efter kyrkogardsndmndens beslut som
det pagaende och forestdende arbetet. Stadsbyggnadskontoret och kyrkogards-
forvaltningens arbete fortséitter med bl.a. juryarbete och utvirdering fram till
avslutad tévling vid arsskiftet 2009/10. Mot bakgrund av detta avstér stads-
byggnadsndmnden fran att limna nagot sirskilt remissvar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 17 april 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

I likhet med kyrkogérdsndmnden konstaterar stadsledningskontoret att Skogskremato-
riet behdver genomga en teknisk fornyelse, dock inte pa bekostnad av den befintliga
byggnadens arkitektoniska varde. Darfor ér stadsledningskontoret positivt till att ett
nytt krematorium uppfors vid sidan av det befintliga. Ett nytt krematorium innebér pa
sikt lagre drift- och underhallskostnader, en forbdttrad arbetsmiljé och oférandrade
utsldpp av forbranningsgaser. Stadsledningskontoret forutsitter att genomforandet av
den nya krematoriebyggnaden inriktas pa dess funktion och att utformningen av savil
yttre som inre miljé harmoniserar med befintlig.

Infor kyrkogérdsndmndens inriktningsbeslut i juni 2008 genomfordes inte négot
samrad med stadsledningskontoret, vilket inte dr forenligt med stadens regelverk for
investeringar. Avsikten med samréadet 4r att nimnden ska fa ett fullvardigt beslutsun-
derlag. Ndmnden uppmanas héirvidlag att se dver sina rutiner. Enligt stadens invester-
ingsregler ska genomforandebeslut for investeringar Gver 50,0 miljoner kronor grun-
das pa en investeringskalkyl som visar investeringens nuvirde. En nuvérdeskalkyl &r
dock av begrinsat virde om det saknas alternativa l6sningar. Stadsledningskontoret
anser att nuvardeskalkyl inte behdver upprittas for detta projekt eftersom det inte finns
nagot annat alternativ &n att bygga ett nytt krematorium pa befintligt plats.

Det framgar av beslutsunderlaget att det finns risker for att berdknade utgifter blir
hogre till f61jd av den arkitekttédvlan som planeras. Stadsledningskontoret ifragasatter
om avsatt reserv for oforutsett ar tillrdcklig — bara cirka fem procent. I investeringspro-
jekt brukar reserven uppga till minst tio procent och nér det foreligger osdkerhet och



risker i projektet har det visat sig att reserven bor vara betydligt hogre. Kyrkogérds-
ndmnden bedomer reserven som tillricklig da lagkonjunkturen anses medfora en ligre
prisniva.

Stadsledningskontoret forutsétter att projektets ekonomiska ramar tydliggors for de
tdvlande och att nimnden prioriterar de forslag som haller sig inom budget. Ndmnden
uppmanas att nogsamt folja projektet och agera for att sdkerstilla att utgifterna inte
overskrider beslutad ram.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige medger kyrkogérdsndmn-
den rétt att genomf6ra modernisering av krematorium pa Skogskyrkogarden, omfat-
tande investeringsutgifter om 129,2 miljoner kronor i Ipande prisniva. Investeringsut-
gifterna far inrymmas i nimndens befintliga budget for de kommande aren.

Miljo- och hélsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantréde den 16 april
2009 enligt forvaltningens forslag att tillstyrka planerna pé nytt krematorium
pa Skogskyrkogarden.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 23 mars 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Krematorieverksamheten har tillstdndsprovats av lansstyrelsens miljoprovningsdelega-
tion. I beslut meddelat 2008-05-27 har tillstand till befintlig och utékad verksamhet
lamnats. Tillstdndet 4r begrénsat till 6000 kremeringar och villkor har foreskrivits for
bl a luftutslapp och buller. Milj6- och hilsoskyddsndamnden har deltagit i samrad och
som remissinstans i provningen och efter att ldnsstyrelsens beslut meddelats har
ndmnden dven behandlat en anmélan om den planerade forédndringen. Miljoforvalt-
ningen har inga ytterligare synpunkter pa byggandet av nytt krematorium under forut-
sdttning att de villkor som angivits i miljotillstandet efterlevs.

Kulturnimnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 21 april 2009 att som
svar pa remissen dverldmna och aberopa forvaltningens tjdnsteutlatande.

Kulturférvaltningens tjinsteutldtande daterat den 2 april 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsmuseet har i ovan ndmnda kulturhistoriska konsekvensbeskrivning redogjort for
sina stdllningstaganden och varfor man forordar nybyggnadsalternativet framfor en
modernisering/ombyggnad av befintligt krematorium. Huvudskélet ar att man dérvid



kan slippa en mycket genomgripande och forvanskande ombyggnad av det asplundska
krematoriet som annars skulle ha varit alternativet. Museet har hela tiden poédngterat
vikten av att finna en ur kulturhistorisk och arkitektonisk synpunkt mojlig placering
for den nya byggnaden. Under arbetet med tavlingsprogrammet har vidare studier
gjorts och forslag till 1ampligt tdvlingsomrade tagits fram som visar respekt bade for
den gamla asplundska anldggningen och for kyrkogardens séregna landskap och vege-
tation. Stadsmuseet har haft mojligheter att paverka tévlingsprogrammet och kommer
dven att sitta i tdvlingsjuryn, vilket gor att forutsittningarna for ett gott slutresultat i
nuldget bedoms vara goda.

Enligt Kulturférvaltningens bedomning ar det mojligt att uppfora ett nytt kremato-
rium utan att Skogskyrkogérdens status som vérldsarv dventyras. Férvaltningen vill
papeka vikten av att fortsatt hinsyn och respekt visas den ursprungliga anldggningen i
sin helhet liksom samspelet mellan byggnader och landskap. Viktigt &r att den nya
byggnaden placeras och utformas med samma omsorg och arkitektoniska kvalitet som
befintliga byggnader. Med ett nytt skogskrematorium mdjliggdrs ocksa ett framtida
aterstéillande av de delar av Asplunds gamla krematorium som tidigare har forandrats,
vilket forvaltningen finner mycket positivt.

Skonhetsradet

Skonhetsradets remissyttrande daterat den 30 mars 2009 har i huvudsak f61-
jande lydelse.

Skonhetsradet har, med hinvisning till den korta remisstiden, beslutat att stélla sig
bakom Kyrkogardsforvaltningens forslag att utreda projektet Skogskrematorium II.
Rédet anser dock att drendet bor samordnas i en hogre beslutande instans. Skonhetsra-
det forutsétter ocksé att insyn i och granskning av drendet blir mojlig under processen
sa att rddet som remissinstans ska kunna beredas mojlighet att 1&mna utldtanden om
volym, placering, anpassning till platsen och sa vidare. Likasa bor det sta klart att det
ar sjdlva processen som radet tillstyrker och att radet, efterhand som information och
studier av platsen och den nya byggnadens paverkan pa varldsarvet gors tillgénglig,
kan komma att ompréva en nybyggnad. Radet instimmer slutligen i stadsbyggnads-
kontorets bedomning att det nya krematoriet bor ses som en mer sakral byggnad dn
vad uppdraget i forstone anger.



