Utlatande 2009:53 RI (Dnr 224-2412/2008)

Stadens arbete med riskbedomningar i samband med

indring av verksamhet
Motion av Ann-Margarethe Livh (v) (2008:70)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2008:70) av Ann-Margarethe Livh (v) anses besvarad med som
anfors i detta utlatande.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Ann-Margarethe Livh (v) foreslar i en motion (2008:70) att med hinvisning
till de personalfoérédndringar, omorganisationer, utforsiljningar, avknoppningar
etc. som kommunfullméktige beslutar om ska kommunfullméktige fa en ter-
koppling om hur arbetet med riskbedomningar fungerar i forvaltningar och
bolag.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Rinkeby-Kista stadsdels-
nidmnd, Skirholmens stadsdelsnimnd, Alvsjo stadsdelsnimnd, SKTF, SACO
och Kommunal. Kommunal har inte inkommit med nigot svar.
Stadsledningskontoret anser att arbetet med riskbeddmningar, konsekvens-
analyser och handlingsplaner i huvudsak fungerar tillfredsstéllande i stadens
forvaltningar och bolag. Arbetet sker i samverkan med stadens fackliga repre-




sentanter och i enlighet med reglerna i medbestimmandelagen, arbetsmiljola-
gen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Stadsledningskontoret har ocksé fort
samtal med de forvaltningar som berorts av organisationsfordandringar och dér
fragan varit aktuell.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att vid alla typer av organisationsfor-
andringar har ndmnden som rutin att genomfora en riskbedoémning. Detta gors
i samverkan mellan arbetsgivarforetradare, skyddsombud och andra fackliga
foretrddare. Skyddsombud och fackliga foretradare tar in synpunkter fran be-
rorda medarbetare. Vid genomforandet av riskanalysen analyseras de risker
andringen eventuellt kan komma att innebéra. I riskbedomningen ska faktorer
som paverkar risk for ohélsa eller olycksfall framga. Graden av risk, ansvarig
chef, datum f6r genomférande samt datum for uppfoljning ska ocksé anges.

Skdrholmens stadsdelsndmnd anser att exempelvis neddragning av personal
eller annan fordndring tas upp inom samverkanssystemet, pa APT-moten, i
samverkansgrupper och forvaltningsgrupp, forum for bade ledning, chef, med-
arbetare och fackliga foretrddare/skyddsombud/arbetsplatsombud, dar fordnd-
ringar/arbetsmiljofragor gemensamt behandlas i form av information och dis-
kussion infor beslut. Har bedéms ocksé risker och senare i samband med
MBL-forhandling sammanfattas riskerna utifran en sirskild mall for konse-
kvensbedomning for att systematiskt kartlagga risker.

Alvsjo stadsdelsndmnd anser att ridande lige inom forvaltningen #r att det
alltid gors en konsekvensbeskrivning och beddmning av eventuella risker som
planerad &ndring/nedskérning i verksamheten kan medfora. Motsvarande
“risktdnkande” saknas dock ibland nér det géller att bedoma riskerna for ar-
betsmiljon vid annan &ndring dn nedskérning i verksamheten. Vad betraffar
den grundldggande riskbedomningen av verksamheten finns det dock fortfa-
rande mojligheter till forbattringar, vilka ska sékras med fortydligande av mot-
svarande rutiner och anvisningar.

SKTF Stockholms stad har i den centrala samverkansgruppen (CESAM)
vid flera tillfdllen ifrdgasatt den stadscentrala uppfoljningen av stadens syste-
matiska arbetsmiljoarbete. Arbetsgivaren hénvisar till de enskilda ndmndernas
uppfoljning av forvaltningarnas arbete med arbetsmiljon och menar att upp-
foljning sker centralt i olika organ som bl.a. ”Dialog PA”. SKTF Stockholms
stad stiller sig bakom motionen och anser att den ska bifallas.

SACO star bakom forslaget om att inventera hur arbetet med riskbedom-
ning och konsekvensbeskrivning fungerar i staden vid verksamhetsforédndring-
ar.



Mina synpunkter

Ann-Margarethe Livh tar i sin motion upp ett véldligt viktigt omrade som be-
ror bade verksamheten och den enskilde medarbetaren. Staden har som arbets-
givare ett stort ansvar for den enskilda medarbetarens sékerhet. Det ar viktigt
att vara medarbetare kinner sig trygga i att staden tar sitt ansvar. Nér en verk-
samhet genomgér storre fordndringar innebér detta att ansvar och beslutsfat-
tande ofta paverkas. Detta dr i sig inte ett problem, utan det ar ofta dessa for-
andringar som efterstravas. Det dr ddremot vildigt viktigt att det finns tydliga
rutiner for hur verksamhetsforandringar genomfors utan att dventyra sdkerhe-
ten.

Arbetet med riskbedomningar, konsekvensanalyser och handlingsplaner
fungerar tillfredsstéllande i stadens forvaltningar och bolag. Arbetet sker 1
samverkan med stadens fackliga representanter och i enlighet med géllande
lagstiftning pa omradet.

Staden arbetar kontinuerligt med sékerhetsfragor och riskbeddmningar. Ett
konkret exempel pa detta dr stadens nya samverkansavtal som tydligt fokuse-
rar pa arbetsmiljofrdgorna i vidare mening.

Remissvaren fran stadsdelsndmnderna visar att detta ar fragor man aktivt
arbetar med och fortlépande gor utvirderingar, utbildningar av arbetssétt och
styrdokument. Att tillsétta ytterligare inventeringar pa ett omrade dér vi redan
arbetar hart skulle dirfor inte tjana négot verkligt syfte.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2008:70) av Ann-Margarethe Livh (v) om stadens arbete med
riskbedomningar i samband med dndring av verksamhet

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jamtin (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foreslda kommunfullméktige besluta foljande
1. Motion (2008:70) av Ann-Margarethe Livh bifalls.
2. Dérutover framfors foljande.

Stockholms stad gér igenom stora strukturella fordndringar under mandatperioden.
Prognoser tyder pa att stadens anstidllda kommer att minska med uppat 8 000 pa fyra



ar. Storre delen av verksamheten kommer att drivas av privata foretag och inte av
kommunen sjilv. Det handlar inte om foréndringar i marginalen utan om en helt ny
inriktning, en borgerlig revolution.

Kommunfullmiktige &r stadens yttersta representant som arbetsgivare och ansvarig
for arbetsmiljon for 6ver 42 000 anstdllda. Det skulle vara en viktig signal om fullméik-
tige dtminstone en gang under mandatperioden diskuterar resultatet av sin politik, i
termer av arbetsmiljo samt risker for ohilsa och olycksfall. Eftersom medarbetarna &r
den viktigaste resursen i stadens verksamheter, dr det svart att forsta varfor inte ar-
betsmiljon foljs upp lika strukturerat som ekonomin.

For en larande organisation bor det vara sjdlvklart att kommunfullméktige vill veta
hur beslutade forandringar i verksamheten péverkar risker for medarbetarnas ohilsa
och olycksfall. Tyvérr ger finansborgarradet det nagot sjdlvgoda svaret att arbetet med
riskbeddmningar, konsekvensanalyser och handlingsplaner fungerar tillfredsstillande,
trots att remissvaren fran de fackliga organisationerna visar en motsatt bild.

Genom ndmndernas remissvar far vi inblick i bedomda risker och atgiarder men
ingen samlad bild. I Rinkeby-Kista redovisas dkad arbetsbelastning, kompetensforlust,
psykosocial stress, 6kad sjukfrdnvaro samt for stora arbetsgrupper for cheferna som
mojliga risker. Konkreta atgdrder i form av forstarkningar, handledning och uppfolj-
ning redovisas, vilket dr positivt.

Finansborgarradet anser att en inventering enligt motionens forslag inte skulle tjana
nagot verkligt syfte, eftersom staden redan arbetar s& hart med frdgorna. Det &r svért
att forsta varfor ett pdgéende arbete inte kan aterredovisas till fullméktige. Sanningen
ar kanske att den stadscentrala uppfoljningen inte ar tillrackligt strukturerad, vilket
SKTF papekat i sitt remissvar. Det viktigaste ar da att starta processen s att kommun-
fullmiktige kan fa en aterkoppling atminstone vid ett tillfille under denna mandatperi-
od.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. bifalla motionen
2. anfora foljande:

Staden har som arbetsgivare ett stort ansvar for den enskilda medarbetarens sikerhet.
Idag finns brister i bl.a. riskbedomningar vid verksamhetsfordndringar och dér riskbe-
domningar dndéa gors sker det i en oroande stor omfattning utan samverkan med
skyddsombud. Det finns darfor all anledning att inventera hur arbetet med riskbedom-
ning fungerar i enlighet med motionens intentioner och fragestéillningar.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2008:70) av Ann-Margarethe Livh (v) anses besvarad med som
anfors i detta utlatande.

Stockholm den 4 mars 2009

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ylva Tengblad
Reservation anfordes av Carin Jimtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och Teres
Lindberg (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hdnvisning till reservatio-

nen av (s) och (v) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) med hénvisning till reservatio-
nen av (mp) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Ann-Margarethe Livh (v) foreslér i en motion att med hanvisning till de perso-
nalfordndringar, omorganisationer, utforsiljningar, avknoppningar etc. som
kommunfullméiktige beslutar om ska kommunfullméktige fa en aterkoppling
om hur arbetet med riskbedomningar fungerar i forvaltningar och bolag. Vilka
risker som fordndringarna har bedomts medfora samt vilka typer av atgérder
som vidtagits for att motverka riskerna.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Rinkeby-Kista stadsdels-
nidmnd, Skirholmens stadsdelsnimnd, Alvsjo stadsdelsnimnd, SKTF, SACO
och Kommunal. Kommunal har inte inkommit med négot svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 december 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Ann-Margrethe Livh (V) foresléar i en motion att med hanvisning till de personalfor-
dndringar, omorganisationer, utforsiljningar, avknoppningar etc. som kommunfull-
miktige beslutar om ska kommunfullméktige fa en aterkoppling om hur arbetet med
riskbeddmningar fungerar i forvaltningar och bolag. Vilka risker som foréndringarna
har bedomts medfora samt vilka typer av atgdrder som vidtagits for att motverka ris-
kerna.

Arbetsgivaren ansvarar for arbetsmiljon och ska se till att kraven i arbetsmiljolagen
med tillhérande foreskrifter och forordningar uppfylls. Uppgifter som ber6r arbetsmil-
joarbetet delegeras till chefer som enligt forvaltningens eller bolagets organisation har
befogenheter, resurser och mdjligheter att utféra arbetsuppgifterna. Det systematiska
arbetsmiljoarbetet innebér att arbetsgivaren kontinuerligt arbetar forebyggande.

Arbetet med att bedoma om forandringar i verksamheten medfor risker for ohélsa
eller olycksfall regleras i Arbetsmiljolagen (AML) och i Arbetsmiljoverkets foreskrift
Systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:01). I denna foreskrift sédgs bl a att nér dnd-
ringar i verksamheten planeras, ska arbetsgivaren beddma om éndringarna medfor
risker for ohilsa eller olycksfall som kan behova atgirdas. Riskbeddmningen ska do-
kumenteras skriftligt. I riskbedomningen ska anges vilka risker som finns och om de &r
allvarliga eller inte. Riskbeddmningen ska omfatta alla fysiska, psykologiska och soci-
ala forhallanden som har betydelse for arbetsmiljon. Alla risker som framkommer ska
beskrivas pé ett sitt si att man forstar vilka de &r, var de finns och vad de beror i verk-
samheten. En bedomning om risken ar allvarlig eller inte ska ocksa alltid goras.



Vid omorganisationer ska arbetsgivaren ocksa ta hdnsyn till alla ovan nimnda
aspekter i den konsekvensanalys och dérpa foljande handlingsplan som uppréttas. Vid
storre omorganisationer inréttas som regel ocksa en facklig referensgrupp som med-
verkar i beredningen av drendet.

Vid konkurrensutsittning och verksamhetsdvergéngar har arbetsgivaren skyldighet
att under upphandlingsprocessen vid olika tillfillen forhandla med de fackliga organi-
sationerna. Oavsett om forhandlingar sker enligt MBL eller enligt samverkansavtal ska
forfragningsunderlaget och forslag forhandlas med de fackliga organisationerna. Om
en intraprenad (egenregianbud) vinner upphandlingen ska dven detta férhandlas.

For att kunna utdva det inflytande som lagstiftaren avsett ska de fackliga foretra-
darna i god tid fore forhandlingen beredas mojlighet att ta del av de handlingar som
ligger till grund for beslut om aktivitetsplan, forfragningsunderlag, tilldelningsbeslut
och eventuellt tilltrddet vid intraprenad.

Vid konkurrensutsittning och verksamhetsdvergéng vévs en konsekvensanalys in i
forfragningsunderlaget. Redan i aktivitetsplan och forfragningsunderlag etc. ska samt-
liga arbetsmiljoaspekter beaktas.

Bestallarens ansvar &r ocksa att vid anbudsutvirderingen bedoma om den presum-
tiva utforarens verksamhet dr utformad pa ett sadant sitt att lagens dndamal kan upp-
ratthallas 1 enlighet med AML for att forebygga ohélsa och olycksfall samt att i Gvrigt
uppna en god arbetsmiljo.

Som en information i detta sammanhang ndmns antalet tvister inom detta omrade.
Under 2007 och 2008 har det inte inkommit négra arbetsrittsliga tvister som avser
riskbeddmningar, konsekvensanalyser och handlingsplaner vid omorganisationer eller
om det arbetsmiljorelaterade innehéllet i forfridgningsunderlagen vid konkurrensutsétt-
ningar.

Stadsledningskontorets uppfattning &r att arbetet med riskbeddmningar, konse-
kvensanalyser och handlingsplaner i huvudsak fungerar tillfredsstillande i stadens
forvaltningar och bolag. Arbetet sker i samverkan med stadens fackliga representanter
och i enlighet med reglerna i Medbestimmandelagen, Arbetsmiljélagen och Arbets-
miljoverkets foreskrifter. I stadens centrala fackliga samverkansorgan (CESAM) har
det ocksa under hosten forts en dialog kring dessa fragor dér facken tagit upp fragan
om hur arbetet med riskbeddmningar sker i staden. Inom ramen for denna dialog har
stadsledningskontorets personalstrategiska avdelning ocksé fort samtal med de for-
valtningar som berdrds av organisationsfordndringar och dér frdgan varit aktuell. Detta
i syfte att ocksa preventivt verka for att arbetsmiljoarbetet ska ske i enlighet med gal-
lande foreskrifter och i samverkan med de forvaltningslokala fackliga representanterna
pa ett tillfredstdllande sétt.

Det foregaende hindrar emellertid inte att staden kontinuerligt arbetar med dessa
fragor vilket ocksa sker. Ett konkret exempel pa detta &r stadens nya samverkansavtal
som tydligt fokuserar pa arbetsmiljofrdgorna i vidare mening.

Under 2009 kommer utbildningsinsatser ordnas for férvaltningar som en uppfoljning
av de forvaltningslokala samverkanséverenskommelserna.



Stadsledningskontoret foreslar dérfor att motion 2008:70 ”Om stadens arbete med
riskbedémningar i samband med &ndring av verksamhet” av Ann-Margarethe Livh (v)
anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i kontorets tjansteutlatande

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 18 de-
cember 2008 att godkénna och dverldamna forvaltningens tjdnsteutlétande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Jakob Dencker (mp) och tjdnstgorande
ersittare Eshag Najmeddin (v), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 4 december
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Kommunstyrelsen har for yttrande remitterat motion 2008:70 av Ann-Margrethe
Livh (v) om stadens arbete med riskbedomningar i samband med 4ndring av verksam-
heten till stadsdelsnimnderna Rinkeby-Kista, Alvsjé och Skirholmen samt till stads-
ledningskontoret och de fackliga organisationerna inom staden (SKTF, SACO och
Kommunal). Remisstiden stracker sig till 29 december 2008.

Arbetsmiljoverket foreskriver att planerade dndringar av verksamheten ska riskbe-
domas. Motionidren anser att det mot denna bakgrund och de omfattande organisa-
tionsfordndringar som kommunfullmiktige beslutar om &r angelédget att fullmaktige far
en aterkoppling om hur riskbeddmningar fungerar i forvaltningar och bolag, vilka
risker som forandringarna har bedémts medfora samt vilka typer av atgérder som vid-
tagits for att motverka riskerna. Motionen bifogas i sin helhet. Rinkeby-Kista stads-
delsforvaltning har vid alla typer av organisationsforandringar som rutin att genomfora
en riskbedémning. Detta gors i samverkan mellan arbetsgivarforetriddare, skyddsom-
bud och andra fackliga foretriddare. Skyddsombud och fackliga foretréddare tar in syn-
punkter fran berérda medarbetare. Vid genomforandet av riskanalysen analyseras de
risker @ndringen eventuellt kan komma att innebéra.

I riskbeddmningen ska faktorer som péverkar risk for ohélsa eller olycksfall fram-
gé. Graden av risk, ansvarig chef, datum for genomforande samt datum for uppfoljning
ska ocksa anges.

Under &r 2008 har ca 20 organisationsforandringar genomfors inom forvaltningen.
I de nimnda omorganisationsférdndringarna ingar dven sma forandringar med ned-
dragning av endast en anstéllning. Det 6vervdgande antalet organisationsforandringar
under ar 2008 dr mindre forandringar. Samtliga forandringar har riskbedémts. En av
dessa har gjorts av stadsledningskontoret inom ramen for en samordnad upphandling
dér bl.a. Akalla dldreboende ingick.



De risker som oftast ndmns i beddmningarna ar risken for 6kad arbetsbelastning,
kompetensforlust, psykosocial stress, dkad sjukfranvaro och risken att chefer far for
stora arbetsgrupper att ansvara for.

I samband med sammanslagning av verksamheter som inneburit att en risk for allt-
for stora arbetsgrupper skapats har ledningsfunktionen forstérkts med arbetsledare.
Dessa har till uppgift att stotta chefer i det dagliga arbetet.

Olika slags utbildningsbehov som uppstér i samband med organisationsforéandring-
ar tillgodoses 16pande sa langt som mojligt. For att fa en uppfattning om arbetsbelast-
ning 6kat efter en organisationsforandring goérs regelbundna uppfoljningar. En perso-
nalsekreterare &r sarskilt tillsatt for att stodja och handleda berdrda chefer under ar
2009 for deras arbete med att folja upp sjukfranvaron.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skédrholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriade den 11 decem-
ber 2008 att godkédnna och dverldmna forvaltningens tjénsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 4 december
2008 har i1 huvudsak foljande lydelse.

Detta drende har beretts inom Personalenheten. Remissen ar stilld till stadsdels-
nimnderna Rinkeby-Kista, Alvsjé och Skirholmen att besvara senast den 29 septem-
ber 2008.

Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter ska fordndringar i verksamheten och dven
planerade foérdndringar riskbeddmas utifran om fordndringen medfor risker for ohélsa
eller olycksfall. I motionen lyfts fram som exempel de personalfordndringar, omorga-
nisationer, utforséljningar, avknoppningar etc som pagar. Alla faktorer som ror ar-
betsmiljon ska vigas in vid riskbeddmningen.

Arbetstagare och skyddsombud som berdrs av den planerade dndringen ska ges
mojlighet att medverka. Skyddsombud har ritt att delta infor planerade éndringar och
rétt att delta vid uppréttande av handlingsplaner.

Hur arbetet med riskbeddmningar fungerar?

Foréndringar i verksamheterna, ex neddragning av personal eller annan forédndring tas
upp inom samverkanssystemet, pd Apt-méten, i samverkansgrupper och forvaltnings-
grupp, forum for bade ledning, chef, medarbetare och fackliga foretréda-
re/skyddsombud/arbetsplatsombud, dér fordndringar/arbetsmiljofragor gemensamt
behandlas i form av information och diskussion infor beslut. Har bedoms ocksa risker
och senare i samband med MBL-forhandling sammanfattas riskerna utifran en sarskild
mall for konsekvensbedomning for att systematiskt kartldgga risker, se bilaga 2.

Vilka risker som fordndringarna har bedémts medfora?



I forsta hand 6kad stress bland personalen, ocksa arbetsbelastning, kompetensfragor,
den fysiska miljon vid omflyttningar och teknisk utrustning.

Vilka atgérder som vidtagits for att motverka riskerna?
Dialog och delaktighet och realistisk tidplanering. Genomgéng av konsekvensbedom-
ningar tillsammans med personalen.

Har alla chefer tillracklig utbildning?
Lopande genomfors arbetsmiljoutbildning i Skdrholmen for chefer och skyddsombud
som saknar en grundldggande utbildning. I det avsnitt som handlar om systematiskt
arbetsmiljdarbete uppmirksammas cheferna pa de risker i arbetsmiljon som kan upp-
komma vid neddragningar i verksamheten eller vid verksamhetsovergéngar.

Alvsjé stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 18 december
2008 att godkénna och dverldmna forvaltningens tjénsteutltande till kommun-
styrelsen som svar pd remissen.

Reservation mot beslutet anfordes av ledamoten Maj-Len Eklund (v) till for-
man for bifall av motionen.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 11 december 2008
har i huvudsak foljande lydelse.

Arendet har beretts inom kansli- och serviceavdelningen och sedvanlig samverkan
har skett i férvaltningsgruppen 2008-12-11.

Vinsterpartiet har vickt en motion (2008:70) om stadens arbete med riskbedom-
ningar i samband med éndring av verksamheten.

I motionen anfors att det forfattningsreglerade systematiska arbetsmiljoarbetet in-
begriper en skyldighet for arbetsgivaren att bedoma om dennes verksamhet medfor
risk for ohélsa och olycksfall. Enligt gillande myndighetsforeskrift om systematiskt
arbetsmiljoarbete ska dven planerade dndringar i verksamheten riskbedémas.

Motionéren foreslar att kommunfullméktige ska besluta att inventera hur arbetet
med riskbeddmning fungerar i enlighet med motionens intentioner och fragestillning-
ar.

Forvaltningen kan mot bakgrund av géllande forfattningsregleringar i arbetsmiljo-
lagen (AML) och i arbetsmiljoverkets foreskrift (AFS 2001:1) konstatera, att det
foreligger ett langtgéende ansvar for arbetsgivaren att bedoma vilka risker for ohélsa
och olycksfall som den egna verksamheten kan medféra vid savil normaldrift som vid
fordndrad drift.

Forvaltningen har i enlighet med 3 kapitlet 2 a § AML dokumenterade rutiner



och anvisningar, det s.k. SAM-dokumentet, for hur det systematiska arbetet ska bedri-
vas inom verksamheten. Det pagér f.n. ett partsgemensamt arbete med att revidera
dokumentet. I det arbetet ingér bland annat att fortydliga rutinerna for riskbedémning
vid savél grundldggande riskbedomning vid normaldrift som konsekvensbedomning
av planerad éndring i verksamheten.

Radande lage inom forvaltningen &r att det alltid gors en konsekvensbeskrivning
och bedomning av eventuella risker som planerad dndring/nedskérning i verksamheten
kan medfora. Motsvarande “risktdnkande” saknas dock ibland nér det géller att bedo-
ma riskerna for arbetsmiljon vid annan dndring &n nedskdrning i verksamheten. Vad
betriffar den grundldggande riskbedémningen av verksamheten finns det dock fortfa-
rande mdjligheter till forbattringar, vilka ska sdkras med fortydligande av motsvarande
rutiner och anvisningar i SAM-dokumentet.

I 6vrigt kan inte forvaltningen beddma behovet av att, som motiondren foreslar,
kommunfullméktige beslutar att inventera hur arbetet med riskbeddmning fungerar
inom staden i sin helhet.

SACO har den 13 december 2008 inkommit med ett remissvar pa motion
(2008:70) om stadens arbete med riskbedémningar i samband med &ndring av
verksamheten, dnr 224-2412/2008

SACO star bakom forslaget om att inventera hur arbetet med riskbedémning och
konsekvensbeskrivning fungerar i staden vid verksamhetsféréndringar.

SACQO:s erfarenhet r att arbetsgivaren ofta underlétit att gora arbetsmiljoanalys in-
for forandringar i organisationen eller vid andra neddragningsbeslut. Vid forhandlings-
tillfallena saknas risk- och konsekvensanalys vilket medfor att forhandlingarna far
ajourneras och kompletteras.

SKTF har den 21 november 2008 inkommit med ett remissvar pa motion
(2008:70) om stadens arbete med riskbedémningar i samband med dndring av
verksamheten. Dnr 224-2412/2008 - Remissvar fran SKTF Stockholms stad

I Arbetsmiljolagens Kap 3 § 2 och § 2a samt Kap 6 § 4 star:

” Arbetsgivaren skall vidta alla atgérder som behovs for att forebygga att arbetstagaren
utsétts for ohélsa eller olycksfall. En utgangspunkt ska darvid vara att allt sddant som
kan leda till ohilsa eller olycksfall skall dndras eller erséttas sé att risken for ohélsa
eller olycksfall undanrgjs.”

” Arbetsgivaren skall systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pa
ett sitt som leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav pé en god arbetsmiljo.
Han skall utreda arbetsskador, fortlopande undersdka riskerna i verksamheten och
vidta de atgirder som foranleds av detta. Atgirder som inte kan vidtas omedelbart
skall tidsplaneras.



Arbetsgivaren skall i den utstrdckning verksamheten kréver dokumentera ar-
betsmiljon och arbetet med denna. Handlingsplaner skall darvid upprittas.”

” Skyddsombud skall delta vid planering av nya eller &ndrade lokaler, anordningar,
arbetsprocesser, arbetsmetoder och av arbetsorganisation liksom vid planering av an-
vindning av &mnen som kan medfora ohélsa eller olycksfall. Skyddsombud skall vida-
re delta vid upprattande av handlingsplaner enligt 3 kap. 2a §.

Arbetsgivaren skall underritta skyddsombud om fordndringar av betydelse for ar-
betsmiljoforhéllandena inom ombudets omréade.”

SKTF Stockholms stad har i den centrala samverkan (CESAM) vid flera tillfdllen
ifragasatt den stadscentrala uppfoljningen av stadens systematiska arbetsmiljoarbete.
Arbetsgivaren hianvisar till de enskilda ndmnders uppfoljning av forvaltningarnas arbe-
te med arbetsmiljon och menar att uppf6ljning sker centralt i olika organ som bl.a.
”Dialog PA”.

Den 18 juni 2008 tecknade Stockholms stad med fackliga organisationerna ett nytt
samverkansavtal FAS 05 i Stockholm. Avtalet har sin grund i det centrala FAS 05
avtalet och lyfter fram vikten av att arbetsmiljéarbete ska ske i samverkan med medar-
betare, skyddsombud och fackliga foretrddare. Det innebér att varje samverkansgrupp
utgor aven en skyddskommitté vars uppgifter regleras i AML Kap 6 § 9.

SKTF Stockholms stad anser att stadens systematiska arbetsmiljdarbete inte sker
enligt Arbetsmiljolagen i den stadscentrala nivan och bristerna giller framst rutiner for
uppfoljning och kontroll av férvaltningarnas arbetsmiljoarbete. Enligt var bedomning
finns stora brister i bl.a. riskbedomningar vid verksamhetsforandringar och dar riskbe-
domningar dndé gors sker det i en oroande stor omfattning utan samverkan med
skyddsombud.

I Stockholms stad &r Kommunfullméktige yttersta representant som arbetsgivare
och ger forutséttningarna for arbetsmiljoarbetet samt ska se till att arbetsmiljolagen
foljs 1 stadens verksamhet. Fullmidktiges och enskilda ndmnders uppgifter gillande
arbetsmiljon beskrivs bl.a. i Arbetsmiljoverkets skrift ’Sa kan du som politiker hantera
arbetsmiljofragor” (skriften bifogas remissvaret).

SKTF Stockholms stad anser att motionéren lyfter en for staden strategiskt viktig
fraga da god arbetsmiljo &r en forutsittning for att Stockholms stad ska uppfattas som
attraktiv arbetsgivare.

SKTF Stockholms stad stéller sig bakom motionen och anser att den ska bifallas.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Jakob Dencker (mp) och tjanstgorande
ersittare Eshag Najmeddin (v), enligt f6ljande.

Vinsterpartiet och miljopartiet stodjer motiondren Ann-Margrethe Livhs (v) intentio-
ner med motionen.
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2008:70 Motion av Ann-Margarethe Livh (v) om stadens arbete
med riskbedomningar i samband med iindring av verk-
samheten

Dnr 224-2412/2008

I varje arbetsgivares systematiska arbetsmiljoarbete ingér att bedoma om verk-
samheten medfor risk for ohilsa eller olycksfall. Enligt Arbetsmiljoverkets
foreskrifter ska d@ven planerade dndringar i verksamheten riskbedomas. Det dr
arbetsgivarens skyldigheter att beddma om dndringarna medfor risker for ohél-
sa eller olycksfall. Det ar arbetsgivarens bedomning men den ska goras i sam-
verkan med skyddsombud och arbetstagare.

Typiska fordndringar som foreskrifterna handlar om ar de personalfordnd-
ringar, omorganisationer, utforsdljningar, avknoppningar etc. som pagar runt
om i Stockholms stad. Det dr arbetsgivarens ansvar att se till att alla faktorer i
arbetsmiljon vigs in vid riskbedomningen. Foljande krav stills pa arbetsgiva-
ren:

- Riskbedomningen ska goras i planeringsstadiet
- Resultatet ska dokumenteras och beskriva vilka risker for ohédlsa och
olycksfall som dndringen kan leda till for arbetstagarna och om riskerna &r
allvarliga eller inte
- Arbetsgivaren ska skriftligt dokumentera vilka &ndringarna ar, var dndring-
arna ska genomforas samt vilka som kommer att pa att paverkas av énd-
ringarna

- Om arbetsgivarens bedomer att dndringarna medfor risk for ohilsa eller
olycksfall for arbetstagarna ska dtgérder vidtas omedelbart eller sa snart det
4r praktiskt mojligt. Atgirder som inte genomfors omedelbart ska foras upp

i en handlingsplan.



- Handlingsplanen ska vara skriftlig och beskriva vilka atgérder som ska
vidtas, nér atgirderna ska vara genomforas, vem som ska se till att de blir
genomforda.

- Genomforda atgirder ska kontrolleras

- Arbetstagare och skyddsombud som berdrs av den planerade &ndringar ska
ges mojlighet till medverkan. Skyddsombud har rétt att delta infor planera-
de dndringar och ritt att delta vid uppréttande av handlingsplaner.
Arbetsmiljoverket kan foreldgga arbetsgivaren att gora en riskbedomning

innan forandringen genomfors.

Mot bakgrund av de omfattande fordndringar som kommunfullméktige
beslutar om ar det angeldget att kommunfullmiktige far en aterkoppling om
hur arbetet med riskbedomningar fungerar i forvaltningar och bolag, vilka
risker som fordndringarna har bedomts medfora samt vilka typer av atgérder
som vidtagits for att motverka riskerna.

Det dr ockséd av vikt att veta om riskbeddmningarna inbegriper bade den
fysiska, psykiska arbetsmiljon och sociala arbetsmiljon.

I den man som arbetet inte motsvarar Arbetsmiljoverkets foreskrifter bor
kommunfullméktige fa aterkoppling om vilka atgidrder som staden vidtar i
egenskap av arbetsgivare. Har exempelvis alla chefer tillrdcklig utbildning?

Jag foreslar att kommunfullmiktige beslutar

att inventera hur arbetet med riskbeddmning fungerar i enlighet med
motionens intentioner och fragestillningar.

Stockholm den 13 oktober 2008

Ann-Margarethe Livh



