Utlatande 2009:61 RI (Dnr 311-3012/2008)

Slussen
Reviderat inriktningsbeslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande

1. Exploateringsndmnden medges rétt att fortsitta utredningsarbetet for
planering och forprojektering av Slussen inom en tillkommande inve-
steringsram om 60,0 miljoner kronor upp till totalt 115,0 miljoner kro-
nor, inom ndmndens investeringsplan for 2009.

2. Exploateringsnimnden anmodas att infér genomforandebeslutet under-
soka och presentera metoder och arbetssitt for att sdnka utgifterna och
hoja inkomsterna i projektet.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande
Kommunstyrelsen hemstiller hos regeringen att en statlig forhandlingsman
utses sé att beslut om finansiering av kanaler for Mélarens avbordning kan
paskyndas.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Slussens anldggningar &r uttjdnta och maste byggas om. Kommunfullméktige
fattade i slutet av 2005 inriktningsbeslut om de tva inriktningarna "Nya Slus-
sen” och "Nybyggt bevarande”. Dessa var under hosten 2007 féremal for pro-
gramsamrad. [ december 2007 beslot stadsbyggnadsnamnden att ga vidare
med Nyréns nybyggnadsforslag som innebar en ny trafikldsning for Slussen




och att kloverbladsformen inte skulle bevaras. Beslutet innebar ocksa att Slus-
sens utformning skulle studeras vidare. I maj 2008 anlitades fyra arkitekter for
att parallellt med Nyréns utveckla deras forslag. De fem arkitektforslagen pre-
senterades i slutet av oktober 2008 och har utvirderats infor beslut i exploate-

ringsndmnden under andra kvartalet 2009.

Inriktningsbeslut om att forldnga tvirbanan fran Hammarby Sjostad till
Slussen har gemensamt fattats av Stockholms stad, Nacka kommun och SL. En
sammanlidnkning med Saltsjobanan i Henriksdalshamnen innebér att dagens
station vid Slussen ersitts med den nya tvirbanestationen i Katarinaberget vid
befintlig OKQS8-mack.

I februari 2008 besldt exploateringsndamnden att markanvisa 35 000 kva-
dratmeter for kommersiellt &andamél under mark till Gyllenforsen fastigheter
och KF Fastigheter.

Exploateringsnimnden konstaterar att de medel som beviljades 1 det tidiga-
re investeringsbeslutet inom kort har forbrukats. For att gé vidare maste beslut
fattas om att mer medel far tas i ansprak. Till detta kommer att forutséttningar-
na forindrats genom att en ny arkitekttivling genomforts. Aven projektets
samlade utgifter bedoms bli betydligt hogre dn vid det tidigare inriktningsbe-
slutet. Exploateringsndmnden foreslar darfor att ett reviderat inriktningsbeslut
fattas.

Exploateringsndmnden har for egen del godként fortsatta utredningar for
planering och forprojektering av Slussen om 60,0 miljoner kronor vilket ger en
total investeringsram om 115,0 miljoner kronor.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att Slussens tekniska tillstand &r av sa
allvarlig art att dess funktion fallerar och dtgirder maste vidtas snarast. Konto-
ret forutsatter att det fortsatta arbetet inriktas pa att dstadkomma ett ekono-
miskt acceptabelt resultat och fokuseras pa platsens anvéndning.

Stadsledningskontoret bedomer att den foreslagna tidplanen ér alltfor opti-
mistisk, inte minst pa grund av osédkerheten om projektets utformning och de
risker som finns betrdffande externa parters handlédggning.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméaktige medger exploate-
ringsndmnden rétt att fortsétta utredningsarbetet upp till 115,0 miljoner kronor
for exploatering av Slussenomradet. Exploateringsndmnden ska vidare infor
genomforandebeslut undersdka och presentera metoder och arbetssitt for att
sénka utgifterna och hdja inkomsterna i projektet. Utformning av Slussen och



exploateringsgrad blir avgdrande. Stadsledningskontoret avser att anlita exper-
tis for att kontinuerligt f6lja ekonomin i projektet och fungera som stod for det
fortsatta arbetet.

Mina synpunkter

Fragan om Slussens omdaning har aktualiserats under en foljd av ar. Svérighe-
ten att nd ett beslut kring Slussens framtid har inte minst berott pa det intrikata
sambandet mellan Slussen som stadsmilj6, som trafikapparat och som just
sluss. Vi ndrmar oss nu det skede nér denna fraga ska na sitt avgérande och vi
beslutar oss for hur det tjugoforsta drhundradets 16sning for Slussen ska se ut.

Mot bakgrund av fragans komplexitet och strategiska betydelse ar det befo-
gat att bevilja exploateringsndmnden ytterligare projekteringsmedel for fortsatt
utredning av de tekniska och funktionella aspekterna. I den fortsatta utredning-
en maste de ekonomiska forutsittningarna beaktas sérskilt. Atgérder med bi-
ring pa exploateringsgraden kring Slussen maste vidtas for att &stadkomma en
s& hanterbar ekonomi som mojligt for staden, samtidigt som trafikfunktionali-
tet och stadsmiljoméssiga krav tillgodoses. Aven osikerhetsfaktorer i form av
tvirbanans forlangning och dess konsekvenser for Slussen maste ges en ndjak-
tig hantering.

En alltfor ofta forbisedd aspekt betrdffande Slussen ror dess faktiska sluss-
funktion. Genom denna har Slussen en central funktion for avtappningskapaci-
teten for Malaren. Denna kapacitet bedoms behdva okas for att minska risken
for oversvamningar. Mgjligheten finns att i samband med Slussens ombygg-
nad forbéttra vattenregleringen betydligt.

Forbattrad vattenreglering och ddrmed minskad dversvamningsrisk skulle
oka tryggheten for boende 1 hela Mélarregionen, minska risken for materiella
skador och siikra kulturhistoriska miljder. Okad avtappningskapacitet skulle
ocksa gora det mojligt att under kontrollerade former lata nivén variera mer,
varmed naturmiljon och den biologiska mangfalden runt Mélaren kan bevaras.

I och med denna frigas regionala karaktér &r det inte rimligt att Stockholms
stad ensamt bér ansvaret for dess 16sning. Regeringen bor darfor tillse att en
statlig forhandlingsman for Mélarens avbordning tillsétts snarast, for att &stad-
komma en bred regional 16sning med en rimlig férdelning av ansvar och kost-
nader, i vilken dven staten bor ta ett ansvar. En skyndsam 16sning av denna
fraga dr av vikt for att atgérder for forbattrad avtappningskapacitet ska kunna
samordnas med Slussens ombyggnad i ovrigt.



Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta foljande
1. Exploateringsnamnden medges rétt att fortsitta utredningsarbetet inom en till-
kommande investeringsram om 60,0 miljoner kronor, totalt 115,0 miljoner
kronor, for planering och forprojektering av Slussen inom namndes invester-
ingsplan.
2. Dadrefter anfora foljande:

Det ar bra att arbetet med Slussen fortskrider och exploateringsndmnden bor fa fortsét
ta utredningsarbetet. Déremot stéller sig Viansterpartiet skeptiskt till att exploaterings-
nimnden anmodas att infor genomforandebeslutet undersdka och presentera metoder
och arbetssitt for att sénka utgifterna och hdja inkomsterna i projektet om detta &r
liktydigt med hog exploateringsgrad. Vénsterpartiet vill se ett Nya Slussen for Stock-
holmarna, med utrymme for att gé cykla fran S6dermalm till Gamla stan men &ven
flanera ldngs vattnet pa bada sidor, fika pd S6dermalms torg och sola vid Munkbrole-
den. Vi ar oroliga for att projektets komplexitet och hoga kostnad kommer att innebdra
att Slussen blir hart exploaterad med kommersiella lokaler och att utrymmet for forbi-
passerande begrinsas. Begrinsningen av solljus ér en annan viktig aspekt, om utrym-
met pa Sodermalmstorg exploateras med hoga byggnader blir kajen pa S6dermalmssi-
dan helt utan solljus. Vi stodjer bygget av en ny bussterminal men vi vill se en utred-
ning av hur hég terminalen och redan planerade kommersiella lokaler blir i forhallande
till vattennivén.

Vi emotsitter oss kraftigt den planerade breda bilbron, Slussen ska inte fortsdtta att
vara en trafikkarusell utan bli en plats for méten, mellan manniskor och mellan Mila-
ren och Saltsjon. Bilarnas utrymme méste begrinsas, det 4r bade omodernt och bakat-
stravande att slussa in biltrafik i en medeltida stadskdrna. Andra stider i Europa be-
grénsar biltrafiken genom bilfria zoner, varannandagstrafik utifran bilens registre-
ringsnummer och bilfria gator i city. Gamla stan maste vérnas, husfasaderna vittrar av
utslépp, attraktiviteten utanfor de smala gridnderna ir starkt reducerad pa grund av den
tdta trafiken och fina platser helt otillgéngliga for stockholmare och turister pa grund
av bilarnas framfart. Med Nya Slussen kan monstret brytas, Nya Slussen kan bli en
motesplats, en plats att stanna upp pa och njuta av vattenspeglarna, solen och forbipas-
serande bétar. Det fins ingen attraktivitet i en trafikplats och Stockholm, Europas mil-
johuvudstad 2010, maste axla en visiondr roll i miljéarbetet oh skapa platser dér bilar-
nas utrymme begrénsa till fordel for stadens invénare.



Fragan om 6kad mojlighet till avbordning av Mélarens vatten &r fundamental i
drendet. Den Nya Slussen maste klara av 6kade vattenméngder fran Mélaren men dven
lasa instrommande vatten fran Saltsjon for at forhindra saltvattenintrangning i Stock-
holm viktigaste vattentakt.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljan-
de.

Det &r viktigt att planeringen av Slussen fortskrider. Vi beklagar dock att processen
inte 14t de politiska partierna uttala sig i frigan samt att stadsbyggnadskontoret och
exploateringskontoret inte djupare analyserat det alternativa forslaget ”Ny syn pé& Slus-
sen” som ett komplement till de 6vriga fem. Ny syn pa Slussen” innebir en 16sning
med nedgrivning av tunnelbanan. Detta forslag borde ha varit ett av férslagen urvals-
processen.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
1. Exploateringsnimnden medges ritt att fortsitta utredningsarbetet for
planering och forprojektering av Slussen inom en tillkommande inve-
steringsram om 60,0 miljoner kronor upp till totalt 115,0 miljoner kro-
nor, inom ndmndens investeringsplan for 2009.
2. Exploateringsndmnden anmodas att infér genomforandebeslutet under-
soka och presentera metoder och arbetssétt for att sdnka utgifterna och
héja inkomsterna i projektet.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande
Kommunstyrelsen hemstiller hos regeringen att en statlig forhandlingsman

utses sé att beslut om finansiering av kanaler for Mélarens avbordning kan
paskyndas.

Stockholm den 29 april 2009

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Ylva Tengblad



Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hianvisning till reser-
vationen av (v) 1 borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson (mp) med hénvisning till det
séarskilda uttalandet av (mp) i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Per Ankersjé (c) enligt foljande.

Att Slussenprojektet fortskrider i rask takt dr mycket angeldget. For att detta ska kunna
ske ar fortsatt utredningsarbete och forprojektering en nodvéndighet. Inriktningen for
Slussen ar fastlagd i form av Nyréns nybyggnadsforslag och nu aterstar sjdlva utform-
ningen. | det fortsatta arbetet &r det viktigt att Slussen tillats bli en plats som tillfor
Stockholms stadsbild négot nytt. Platsen som ofta beskrivs som Stockholms vagga far
inte bli en utsldtad kompromiss utan bor fa en egen identitet som innefattar en mérkes-
byggnad eller liknande. Slussens historiska och strategiska betydelse gor att Centerpar-
tiet ar beredda att stodja en avsevird ekonomisk satsning i omradet. Det dr dock viktigt
att understryka vikten av att staden noggrant foljer projektets ekonomiska utveckling.
Darfor ér det gladjande att SLK redan i detta skede avser anlita experter for att stirka
den ekonomiska uppfoljningen. For att minska stadens investeringskostnad kan pro-
jektet med fordel ha en hog exploateringsgrad, inte minst for att skapa goda forutsatt-
ningar for handeln.

Slussen ér en viktig plats i Stockholms stadsmiljo, samtidigt ar det en viktig trafik-
apparat och sluss. Slussfunktionen &r en angeldgenhet for hela Mélarregionen da Méla-
rens avtappningsmojlighet vid framtida dversvamningar till stor del &r beroende av
Slussens kapacitet. Detta gor fragan till en regional angeldgenhet vilken ocksé kréver
regional samordning.



ARENDET

Slussens anldggningar ar uttjanta och méste byggas om. Den idétivling som
holls i borjan av 1990-talet ledde inte till genomforande. Ytterligare en tivling
holls och forslaget ”Strommar” (Nyréns/Tyréns/ELU) utségs till vinnare i mars
2004. Forslaget omarbetades till "Nya Slussen”. Ett referensalternativ togs
dérefter fram som utgick ifr&n nuvarande trafiklosning med kloverbladskon-
struktionen frdn 1930-talet med en forbéattrad funktionalitet: ”Nybyggt beva-
rande”. Kommunfullméktige fattade i slutet av 2005 inriktningsbeslut om de
tva inriktningarna. Dessa var under hosten 2007 féremal f6r programsamrad. [
december 2007 beslot stadsbyggnadsndmnden att ga vidare med Nyréns ny-
byggnadsforslag som innebar en ny trafiklosning for Slussen och att klover-
bladsformen inte skulle bevaras. Beslutet innebar ocksé att Slussens utform-
ning skulle studeras vidare. I maj 2008 anlitades fyra arkitekter for att paral-
lellt med Nyréns utveckla deras forslag. De fem arkitektforslagen presentera-
des i slutet av oktober 2008 och har utvérderats infor beslut i exploaterings-
ndmnden under andra kvartalet 2009.

Inriktningsbeslut om att forldnga tvarbanan fran Hammarby Sjostad till
Slussen har gemensamt fattats av Stockholms stad, Nacka kommun och AB
Storstockholms Lokaltrafik. En sammanlidnkning med Saltsjobanan i Henriks-
dalshamnen innebér att dagens station vid Slussen ersétts med den nya tvérba-
nestationen i Katarinaberget vid befintlig OKQ8-mack.

I februari 2008 beslot exploateringsndmnden att markanvisa 35 000 kvm
BTA for kommersiellt &ndamal under mark till Gyllenforsen fastigheter och
KF Fastigheter AB.

Exploateringsndmnden konstaterar att de medel som beviljades i det tidiga-
re investeringsbeslutet inom kort har forbrukats. For att gé vidare maste beslut
fattas om att mer medel far tas i ansprak. Till detta kommer att forutséttningar-
na forindrats genom att en ny arkitekttivling genomforts. Aven projektets
samlade utgifter bedoms bli betydligt hdgre dn vid det tidigare inriktningsbe-
slutet. Exploateringsnimnden foreslar darfor att ett reviderat inriktningsbeslut
fattas.

Stora delar av Slussenomrédet har mycket déliga grundforhéllanden. Den
nya anldggningen kommer att sékras genom modern grundldggningsteknik.
Samtidigt dr malet med nybyggnaden att ta tillvara det unika laget i staden.
Framkomligheten ar ocksé av storsta vikt for savil bilar, cyklister som géende.

Ombyggnaden av Slussen ger ocksa mdjlighet tappa mer vatten ur Mélaren.
En sadan mojlighet &r viktig for att kunna reglera vattenméngden om den okar.
Utan denna mdjlighet kan stora negativa effekter uppsta for Stockholm. En ny



reglering av Mélaren fordrar en miljodom och &r en statlig angeldgenhet. Ett
forsta samrad for detta holls under senhosten 2007. En ansdkan om miljodom
berdknas kunna ldmnas in i borjan av 2010. Hur de nya kanalerna ska finansie-
ras ar oklart d& en statlig forhandlingsman dnnu ej har utsetts. Denna fraga
maste vara avgjord innan ansdkan om miljédom kan goras.

Provisoriska broar behover troligtvis anldggas pa dmse sidor om Slussen
for att ta hand om trafiken nér den befintliga konstruktionen rivs. Innan rivning
maste ocksa de ledningar som idag korsar Slussen ldggas om. Nér dessa provi-
sorier och forberedande arbeten ér klara kan rivning och nybyggnation borja.
Stadsbyggnadsndmnden beddmer att detaljplanen kan antas av nimnden och
av kommunfullméaktige under 2010. Om ledningsarbeten kan starta 2010 kan
byggnationen paborjas 2012 och Slussen kan vara fardig 2018.

Exploateringsnimnden bedomer att genomforandebeslut kan fattas i sam-
band med plansamradet under tredje kvartalet 2009 och dérefter i kommun-
fullméktige.

Exploateringsndmnden har for egen del godként fortsatta utredningar for
planering och forprojektering av Slussen om 60,0 miljoner kronor vilket ger en
total investeringsram om 115,0 miljoner kronor.

Exploateringsnimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 11 december
2008 att for egen del godkénna fortsatt utredning av forutsittningarna for ex-
ploatering inom en tillkommande ram om 60 mnkr for planering och férpro-
jektering av Slussen, samt att foreslé att kommunfullméiktige godkénner pro-
jektet och ger exploateringsndmnden i uppdrag att fortsitta utredningarna.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp), bilaga.

Tjénstgorande ersittaren Lotten von Hofsten (v) anmélde att vansterpartiet
lamnar &rendet utan eget stdllningstagande.

Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Torkel Tigerschidld (mp), bilaga.

Exploateringskontorets tjdnsteutldtande daterat den 1 december 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund
Slussens anldggningar &r uttjanta och maste rivas. Den idétavling som hoélls i borjan av



1990-talet ledde inte till genomforande. Ytterligare tivling holls 2003-2004 da ett vin-
nande forslag framkom som nu har omarbetats till "Nya Slussen”. Dérefter har ocksa
ett referensalternativ, ”Nybyggt bevarande” tagits fram. Dessa bagge inriktningar var
under hosten 2007 foremél for ett programsamrad, dar beslut om fortsatt inriktning togs
i stadsbyggnadsndmnden i december 2007. Inriktningen for det fortsatta arbetet ar en
nybyggnation av Slussen dér den slutgiltiga utformningen ska studeras vidare under
2008.

Parallellt med planarbetet bedrivs utredningar som grund for en miljodom enligt
miljobalken dér tillstand behovs for byggande i vatten. I samband med ombyggnation
av Slussen bereds ocksa mdjlighet att kunna tappa ut mer vatten ur Mélaren vilket leder
till att en ny reglering av Milaren méste utarbetas, som dven den fordrar miljodom. Ett
forsta samrad for detta holls under senhdsten 2007.

I\ e

Beslut

En idétdvling med bevarandeinriktning i borjan pa 1990-talet ledde inte till genomfo-
rande. Fragan togs ater upp 1998 och i maj 2001 fick gatu- och fastighetskontoret upp-
drag att i samarbete med stadsbyggnadskontoret genomfora en ny tévling. I mars 2004
utsags forslaget ”Strommar” (Nyréns/Tyréns/ELU) till vinnare. Juryn gav dven re-
kommendationer till vidare bearbetning.

Tavlingsresultatet presenterades i nimnderna i oktober 2004 med ett forslag att
starta planarbete med det bearbetade vinnande forslaget, nu omdopt till ”Nya Slussen”,
som grund. Namnderna godkénde redovisningen, men stadsbyggnadsndmnden och
gatu- och fastighetsndmnden beslot att ge kontoren i uppdrag att arbeta fram ett refe-



rensalternativ utifrn kloverbladsmodellen och att nédrmare studera vad en mindre om-
daning skulle innebéra for gestaltning, funktion och ekonomi. Under slutet av 2005
beslot kommunfullméktige att de tva inriktningarna skulle utgéra grunden for ett pro-
gramsamrad och miljoprovningen. For planering och forprojektering mm under &ren
2006-2007 godkindes investeringsutgifter inom en ram om 35 mnkr utéver de 20 mnkr
som redan var godkdnda/férbrukade. Vid den tidpunkten hade kontoret inte framme
tillrackligt med underlag for att kunna uppskatta behovet dnda fram till genomforandet.
Kontoret valde darfor, i samrad med stadsledningskontoret, att ta upp investeringsbe-
hovet for de ndrmaste tva aren. Det dr anledningen till nu aktuellt reviderat inriktnings-
beslut.

I december 2007 beslot stadsbyggnadsndmnden att g& vidare med nybyggnads-
forslaget med en ny trafiklosning for Slussen och att klgverbladen ddrmed inte skulle
bevaras, beslutet innebar ocksa att Slussens utformning skulle studeras vidare.

Ett inriktningsbeslut har gemensamt fattats av Stockholm, Nacka och SL om att for-
langa tviarbanan fran Hammarby Sjdstad till Slussen. En redovisad sammanliankning
med Saltsjobanan i Henriksdalshamnen innebér att dagens station vid Slussen ersitts
med den nya tvérbanestationen i Katarinaberget vid befintlig OKQ8-mack.

I februari 2008 togs beslut om att markanvisa 35 000 m2 BTA for kommersiellt &n-
damal under mark till Gyllenforsen och KF Fastigheter.

Kommande beslut for exploateringsndmnden ar de eventuella markanvisningar som
kan bli aktuella ovan mark. Val av 16sning kan fa stor paverkan pé inkomstsidan bero-
ende pa vilken kompletterande byggritt som dr mojlig. Mélséttningen &r att i samband
med plansamradet kunna presentera projektet som helhet for genomforandebeslut,
vilket berdknas kunna ske under tredje kvartalet 2009. Normalt sett fattas genomforan-
debeslut efter ett systemhandlingsskede da projektets utformning bestdmts och projek-
tets kostnader kan kalkyleras med storre sikerhet. Systemhandlingarna kommer inte att
vara klara vid denna tidpunkt, men mot bakgrund av att det i samband med samradet
ska lasas en utformning av Slussen &r det da ocksé aktuellt att koppla detta till ett ge-
nomférande. Genom beddmning av risker och osidkerheter bedoms ett tillrackligt gott
kalkylunderlag kunna tas fram. Exploateringsndmnden kommer ocksé att fa plansam-
radet pé remiss. Nasta stdllningstagande i projektet &r i borjan av 2009 dé ett beslut om
Slussens utformning ska tas infor plansamradet. Vid detta tillfille kommer nya kalkyler
for de fem forslagen att presenteras bade vad géller utgifter och inkomster.

Kommande beslut i exploateringsndimnden med uppskattade tidpunkter:

Beslut om fortsatt arbete, kv 1 2009

Remiss plansamrad, kv 3 2009

Genomforandebeslut, kv 3 2009

Slussens utformning

I maj 2008 handlades fyra arkitekter upp for att parallellt med Nyréns studera hur Slus-
sen skulle kunna utformas utefter vissa givna forutséttningar. De fem arkitektforslagen
presenterades i slutet av oktober och utvérderas dérefter infor ett nimndbeslut om fort-
satt hantering i borjan av 2009, dé de olika forslagen kommer att beskrivas mer ingé-



ende. Forslagen finns utstillda pa Stadsmuseet och kortfattad beskrivning finns &dven pa
www.stockholm.se/slussen.

Malséttningen med Slussen ar att ta tillvara pa det unika laget i staden och skapa en
motesplats i véarldsklass med det kollektiva navet som bas kring vilket ytor for handel
och kultur byggs upp. Framkomligheten ar ocksa av storsta vikt, inte bara for bilar,
utan dven for cyklister och gédende. En viktig del av Slussenprojektet dr ocksa att sikra
Mailaren genom byggandet av nya kanaler for att kunna tappa ut mer vatten.

Kontoret fér Idpande in forslag fran en intresserad allminhet samt olika expert-
grupper om hur Slussen bor utformas. Dessa forslag ses 6ver och de delar som anses
kunna bidra positivt till projektet tas tillvara.

Genomférande och tidplan

Provisoriska broar behdver troligtvis anldggas pa dmse sidor om Slussen for att ta hand
om trafiken nér den befintliga konstruktionen rivs. Innan rivning maste ocksé de led-
ningar som idag korsar Slussen ldggas om. Nér dessa provisorier och forberedande
arbeten ar klara kan sedan rivning och nybyggnation vidta.

Detaljplanen handlaggs med normalt férfarande. Stadsbyggnadskontoret bedomer
att detaljplanen kommer antas under 2010.

Parallellt med arbete med detaljplan 16per ocksa ett arbete med miljodom enligt
miljobalken. I detta arbete holls ett forsta samrad i slutet av 2007, och en ansdkan om
miljodom berdknas kunna ldmnas in i bérjan av 2010.

Under forutséttning att ledningsarbeten kan komma igang 2010 kan byggnadsarbe-
tena starta 2012. Slussen berdknas sedan kunna sta klar 2018.

Inriktningsbeslut fattades av kommunfullmaktige i slutet av 2005. Genomférande-
beslut bedoms kunna tas i exploateringsndmnden under tredje kvartalet 2009.
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Risker och osdkerhetsfaktorer
Det finns i samband med Slussenprojektet en méngd risker. Har behandlas de risker
som beddms paverka ekonomi och tid.

Beslut om utformning

Den storsta osdkerheten vid bedémningen av projektkostnaden ar att Slussenomréadets
utformning &nnu inte dr beslutad. Mélséttningen &r att kunna presentera forslagen med
tillhérande ekonomi under kv 1 2009. Da kommer ocksé osédkerheterna kring ekonomin
att minska. De hir presenterade kostnaderna forutsitter att Staden inte dr tagare till
nagra byggnader pa platsen. Kopplat till risken for 6kade kostnader finns ockséd mojlig-
heten till 6kade intékter vid en eventuell hogre exploatering.

Trafik

Den trafik som idag finns i omrédet ska &ven under byggtiden kunna passera vilket
stiller stora krav pa planering av etapper och provisorier. For att kunna dimensionera
den nya bussterminalen behovs ett beslut om Saltsjobanan/ snabbsparvagen. Drojer
detta besked langre dn hosten 2009 finns risk att bussterminalen dimensioneras for ett
felaktigt framtida behov alternativt att det blir forseningar i Slussenprojektet.

Forberedande arbeten

For att bygget av Slussen ska kunna starta 2012 krévs att vissa forberedande arbeten dé
ar klara. Det géller frimst omlédggning av de ledningar som idag passerar mellan Gamla
Stan och Sodermalm under Slussenbroarna. Detta ledningspaket ar tankt att 1dggas pa
sjobotten ca 70 m uppstroms Slussen. I och med att detta &r arbete i vatten erfordras en
miljodom. Med tanke pa Miljodomstolens arbetsbelastning i dagsldget finns det risk for
tidsforskjutning.

Grundforhdllanden

Stora delar av Slussenomradet har mycket daliga grundférhéllanden. Det &r den storsta
anledningen till att Slussen behdver byggas om. Den nya anldggningen kommer att
sdkras genom modern grundldggningsteknik. Vid arbete intill befintlig bebyggelse som
ska behallas finns risk for oonskade séttningar om inte dessa byggnader/konstruktioner
grundforstérks. Detta arbete kan bli bade dyrt och tidskrdvande. Kontoret utreder fra-
gan vidare infoér genomférandebeslutet.

Miljodom

Miljodom behdvs for att utfora arbete i vatten mellan Gamla Stan och Sodermalm.
Miljodom behdvs ocksa for den nya reglering av Mélaren som mdjliggdrs i och med de
nya planerade kanalerna. Regleringen av Milaren ber6r vildigt manga parter och stor
risk foreligger darfor att denna process drar ut pa tiden. I det fall dessa bada domar
beddms vara intimt forknippade med varandra foreligger en risk att arbetet i vattnet
inte kan starta forrdn det finns en dom om reglering. I det fall Miljodomstolen anser att
domarna maste samprovas riskerar detta att forsena projektet.



Modlarens avbordning

Parallellt med befintliga kanaler vid Slussen idag ska nya kanaler byggas for att moj-
liggora 6kad avbordning fran Mélaren. Hur stora dessa kanaler ska vara &r fortfarande
under utredning. For att komma vidare i denna fraga behdvs en samsyn mellan berérda
kommuner kring Mélaren om hur mycket vatten som bor kunna tas ut pa detta stélle
samt hur dessa kanaler ska finansieras. Som grundscenario i den hér redovisade eko-
nomin forutsitts att staten betalar dessa nya kanaler fullt ut. I det fall Stockholms stad
sjalv maste bekosta kanalerna belastas projektets nettonuvarde med ytterligare 500
mnkr i det minsta alternativet for kanalutbyggnad. I det maximala utbyggnadsalternati-
vet kan merkostnaden uppgé till 800 mnkr. Utdver den ekonomiska risken dr det dven
en tidsrisk 1 och med att frdgan maste vara avgjord innan ansékan om miljédom kan
goras. Kontoret arbetar vidare med fragan om finansieringens fordelning tills dess att
en statlig forhandlingsman utsetts.

Ekonomisk kalkyl

Det dr mycket osékert att forutspa framtida prisutveckling. I och med de stora utgifts-
beloppen och en lang tidshorisont far en liten procentuell fordndring stort genomslag
pa den totala slutkostnaden. I nuvardeskalkylen forutsitts en arlig prisokning om 5%.
Om detta index fordndras uppat eller nedat med en procentenhet foréndras utgifterna
med ca 500 mnkr. Ett halvérs forsening av projektet medfor en fordyring om 160 mnkr
med antagen prisdkning. Analys av de ekonomiska kalkylerna ska fordjupas i framta-
gande av genomforandebeslut. Da forutsitts kontoret battre kunna bedoma projektets
kostnader och risker.

Sammanfattning av risker
e  Val av utformning
e Grundforhéllanden
¢ Avbordningskapacitet fran Mélaren
e  Miljodomens tidsinverkan
e  Ledningsflyttens tidsinverkan
e  Beslut om Saltsjobanan
¢  Finansiering av avbordning
e  Finansiering av bussterminal

¢  Kostnadsutveckling fram till fardigstédllande

Ekonomi
Kontoret redovisar hér de ekonomiska forutsittningarna for projektet enligt nuvéardes-
metoden och vilka budgetkonsekvenser projektet medfor.



Resultat av investeringsanalys enligt nuvdrdesmetoden

Investeringsanalysen enligt nuvardesmetoden tar hdnsyn till kommande investeringar
from beslutstillféllet i 16pande priser och beaktar de ekonomiska konsekvenserna bade
for investeringar, driftkostnader och intakter.

Investeringsanalysen enligt nuviardesmetoden for projektet redovisar ett negativt
nettonuvérde om ca 3 300 mnkr.

Projektet i sin helhet medfor investeringsutgifter om ca 6 300 mnkr forutsatt en
kostnadsutveckling om 5% per ar. Kontoret har dérutdver gjort beddmningar av olika
risker i projektet samt av fortsatt hog kostnadsutveckling. Investeringsinkomster har
beddmts till ca 1 250 mnkr. Detta forutsétter full extern finansiering av bussterminal
samt avbordningskanaler. Dérutover tillkommer forséljningsinkomster om 550 mnkr.

Mot bakgrund av den nu kalkylerade kostnadsnivén och redovisade risker i projek-
tet kommer det fortsatta arbetet att inriktas pa att minimera risker, soka kostnadsbespa-
ringar, sakerstdlla medfinansiering och prova mojligheten att 6ka exploateringsintak-
terna i projektet. Vidare kommer externa konsulter att anlitas for att granska kalkylen
infor ett genomforandebeslut. Successiv kalkylering kommer ocksa att tillimpas for att
véga in de olika riskmomenten.

Detta kommer tillsammans med forslag pa den slutliga utformningen av Slussen att
ligga till grund for ett genomforandebeslut.

I nedanstiende tabell redovisas hur kostnadsupprikningen paverkar utgifter och
nettonuvérdet.

Kostnadsupp- | Investeringsut- Investerings- och forsdlj- | Negativt netto-

rakning gifter ningsinkomster nuvérde

5% 6300 1 800 3300

7% 7200 1 800 3900
Budgetkonsekvenser

Investeringsbudget och forsdljningsinkomster

Investeringsutgifterna for projektet berdknas till ca 6 300 mnkr och investerings- och
forséljningsinkomsterna till ca 1 800 mnkr i Iopande prisniva. Utfallet ver aren berdk-
nas bli enligt nedanstéende tabell:



Budgetkonsekvenser Ack

Investering t.o.m.

Mnkr 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Senare | Totalt
Utgifter inkl. forvirv (-) 60| -40| -125| -300| -800| -4 975| -6300
Inkomster (€xkl. £6r- 00| 00| 00| 00| 00| 125]| 1250
sdljning)

IJefian b () 60| -40| -125| -300| -800| -3725| -5050
inkomst

Forséljningsinkomst 0,0 00| 00| 00 50 500 550

Stadens utgifter/inkomster for exploatering finansieras via exploateringsndmndens
investeringsbudget for ar 2009 — 2011 och medel skall beaktas i nimndens kommande
budgetarbete.

Driftbudget

Drift- och underhallskostnader kommer att minska. De berdknade drift- och under-
hallskostnaderna berdknas efter genomforandet uppgé till ca 8 mnkr per ar. I dagsliaget
kostar underhéllet av Slussen 10-15 mnkr per ar. Till detta ska laggas driftskostnaderna
som ar jamforbara med de uppskattade framtida.

Ovriga konsekvenser av projektet

-Miljo

Miljokonsekvensbeskrivningar tas fram for projektet bade kopplat till detaljplanen och
till miljodomen. For planarbetet beskrivs faktorer sdsom buller, solljus, kulturmiljo,
rekreation, luftkvalitet m.m. Kopplat till miljodomen beskrivs risker sdsom oversvam-
ning, erosion, ekologiska fordndringar, dricksvattenkonsekvenser, férdndrad naturmilj6
samt storningar under byggtiden.

-Kompensation for ianspraktagen gréonyta
Kompensation &r inte aktuell i detta projekt, men i det fortsatta arbetet kommer mojlig-
heten till kompletterande véxtlighet att studeras.

-Madluppfyllelse

P& denna unika plats med fantastisk vattenkontakt kan Stockholm skapa en motesplats i
varldsklass for savil boende 1 Stockholm som turister. Den otrygghet som idag finns pa
platsen kan byggas bort till forman for en ny attraktiv stadsmiljé som &r en ren, vacker
och trygg knutpunkt i staden med en mangfald av aktiviteter och upplevelser.

-Ndringsliv och jobb i regionen
Historiskt har platsen under flera arhundraden varit en betydande handelsplats och



enligt utredningar frdn Affarsforadling och HUI finns det i alternativet “Nya Slussen”
goda mojligheter att ater skapa en riktigt bra handelsplats. Denna skulle kunna bli en
maélpunkt/destination i regionen och dra folk till platsen genom sitt forndmliga kollek-
tiva lage.

-Paverkan pad barn/tillginglighet

Antalet nya barn i regionen kommer inte att paverkas i nimnbar grad i och med den
nya exploateringen. Paverkan pa barnens vardag och méjlighet till rérelse och fram-
komlighet dr enbart positiv i och med att trafikfaror byggs bort och rorelsemonster
forenklas. Detsamma géller for tillgdngligheten. Bada dessa fragor kommer att utveck-
las vartefter detaljeringsgraden okar i projektet.

Samrdd och information till andra forvaltningar
Kontoret arbetar i ndra samarbete med bade stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret i
projektet. Kontakt finns ocksa med S6dermalms stadsdelsndmnd. Projektets organisa-
tion dr en framgangsfaktor och dven om projektet sorterar under exploateringskontoret
bemannas organisationen dven av trafikkontoret. I och med projektets langa tidshori-
sont dr en langsiktighet 1 organisationen ocksa av vikt.

Da projektet medfor en utgift 6ver S0 mnkr har kontakt dven tagits med stadsled-
ningskontoret.

Exploateringskontorets forslag

Kontoret kan konstatera att Slussen ér ett stort och komplicerat projekt. Det finns
manga intressenter vilket gor att projektet paverkas av manga externa beslut. Det adr
dérfor viktigt for genomforandet med ett brett deltagande i projektet.

I och med det daliga skick som Slussen befinner sig i idag &r det av yttersta vikt att
projektet framskrider som planerat. For att kunna mojliggdra detta behdvs ytterligare
medel for framtagande av underlag for ett genomforandebeslut. I oktober 2005 bevilja-
des kontoret 35 mnkr i utredningspengar. Vid detta tillfalle var redan 20 mnkr nedlagt.
Av den totala ramen 55 mnkr aterstar idag knappt 5 mnkr, och dessa pengar bedoms
inte récka till dess att ett genomforandebeslut kan tas. Innan ett genomforandebeslut
kan tas dterstar ett omfattande utredningsarbete. Kontoret bedomer for detta f6ljande
tider och utgifter:



Period Utgift

(mnkr)

Vidareutveckling av planforslag Varen 2009 10-15
Utredning av anldggningar Sommaren 2009 4-6
Geotekniska undersékningar 2009 8-12
Fortsatta utredningar infor miljodom 2008-2009 10-15
Utredning ledningsomléggning Véren 2009 5-10
Utredning trafikldsning Sommaren 2009 4-6
Planering- och projektledning 2008-2009 10-15
Summa 51-79

Mot redovisad bakgrund foreslar kontoret att exploateringsndmnden godkénner in-
vesteringsutgifter inom en tillkommande ram om 60 mnkr for planering och utredning,
vilket ger en total ram om 115 mnkr.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 10 februari 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

I likhet med inriktningsbeslut i kommunfullméktige 2005 konstaterar stadslednings-
kontoret att Slussens tekniska tillstand ar av s allvarlig art att dess funktion fallerar
och atgirder maste vidtas snarast. Konstruktionernas dkande forfall gor att kostnader
for akutdtgérder med tillhdrande problem for framkomligheten och verksamheterna i
omradet kan forvéntas 6ka om inte Slussenomradet atgérdas grundligt inom en snar
framtid. Trots att Slussenprojektet dr komplext anser stadsledningskontoret att det dr
viktigt med ett snabbt beslut.

Stadsledningskontoret forutsétter att det fortsatta arbetet inriktas pé att 4stadkom-
ma ett ekonomiskt acceptabelt resultat och fokuseras pa platsens anvandning. Slussen
ar en av stadens storre knutpunkter och metoder for att sékerstélla framkomligheten
for bade kollektivtrafik, fotgéngare och biltrafik behover belysas tydligare infor ett
genomforandebeslut.

Stadsledningskontoret bedomer att den foreslagna tidplanen é&r alltfor optimistisk,
inte minst pa grund av osékerheten om projektets utformning och de risker som finns
betrdffande externa parters handlaggning. Stadsledningskontoret forutsitter att staten
snabbt handldgger drendet om forhandlingsman for Malarens avbordning sé att beslut i
miljodom kan avkunnas, vilket &r en forutsittning for projektets genomforande. For att
16sa frdgan om finansiering av nya kanaler for att mojliggora en 6kad avbordning fran
Mailaren foreslas kommunstyrelsen hemstélla om att en statlig férhandlingsman utses



skyndsamt.

Exploateringsnamnden maste sékerstélla att staden inte laser upp sig for stora eko-
nomiska ataganden innan det finns klarhet om genomforandebeslut avseende Saltsjo-
banan/snabbspérvéigen. Osékerhet kring beslutet om tvérbanans forldngning frén
Hammarby Sjostad till Slussen och vilka konsekvenser det kan fa for Slussenomradet
maste utredas.

Den ekonomiska beskrivningen av projektet ar enligt stadsledningskontorets upp-
fattning inte konsistent. Ett exempel ar att beskrivningen av hur utgifterna fordelar sig
i tiden skiljer sig mellan text och kalkyl, vilket maste forbattras i kommande besluts-
underlag infor genomférandebeslut.

Investeringsutgifterna, forutsatt en prisutveckling om fem procent per ar, beréknas
till cirka 6 300,0 miljoner kronor. Utgifterna bestar av anldggande av den nya trafikap-
paraten med kanaler, viigar och torg. Okningen jimfort med tidigare inriktningsbeslut,
2 500,0 miljoner kronor eller 69 procent, forklaras fraimst av historisk prisutveckling,
antagen framtida prisutveckling samt att fordyrande komplikationer har uppmérksam-
mats. Stadsledningskontoret anser att utgiftsokningen ar anméarkningsvird. Det dr av
yttersta vikt att finna metoder och arbetssitt for att halla nettoutgifterna sé laga som
det ar mojligt.

Inkomsterna bedoms till 1 800,0 miljoner kronor, forutsatt full extern finansiering
av bussterminal och avboérdningskanaler 1 250,0 miljoner kronor samt inkomster fran
markforsdljning om 550,0 miljoner kronor. Det fortsatta arbetet méste inriktas pa finna
l16sningar som Okar projektets inkomster.

Stadsledningskontoret konstaterar att risk finns for att drifts- och underhallskostna-
der blir hogre én exploateringsnamndens berdkningar, da dven den ombyggda Slussen
kommer att krdva stora arliga insatser, bland annat for 6verdackningar och tunnelkon-
struktioner. Hur stora dessa insatser forvéntas bli maste klargoras infor ett forestdende
genomforandebeslut. Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att Slussen
planeras i mycket néra samrad mellan exploateringsndmnden och trafik- och renhall-
ningsnamnden. Dels ar trafik- och renhéallningsndmnden stadens expertfunktion for
trafiklosningar, dels ska sagda nimnd ansvara for de framtida driftkostnaderna for nya
Slussen.

Infor ett forestdende genomforandebeslut ér det nddvéndigt att gora en sakkunnig
provning av kalkylen. Stadsledningskontoret avser att anlita extern expertis for att
kontinuerligt f6lja ekonomin i projektet och fungera som stdd i det fortsatta arbetet.

Samlad bedomning

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméaktige medger exploaterings-
ndmnden rétt att fortsétta utredningsarbetet upp till 115,0 miljoner kronor for exploate-
ring av Slussenomradet. Exploateringsndmnden ska infor genomforandebeslutet un-
dersdka och presentera metoder och arbetssitt for att sdnka utgifterna och hoja in-
komsterna i projektet. I det fortsatta utredningsarbetet bor det goras en fordjupad
granskning av utgifter, inkomster och verksamhetsrisker med beskrivning av olika
scenarier, sa att kommande genomforandebeslut kan baseras pa ett realistiskt underlag
med beaktande av savil ekonomiska som tekniska risker och osékerheter.



Kommunstyrelsen foreslds hemstélla hos regeringen om att en statlig forhand-
lingsman utses sa att beslut om finansiering av kanaler for Milarens avbordning kan
paskyndas.



Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnimnden
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp) enligt f6ljande

Det ar viktigt att planeringen av Slussen fortskrider och stillningstagande om fortsatt
inriktning tas under forsta kvartalet 2009. Vi beklagar att stadsbyggnadskontoret och
exploateringskontoret inte djupare analyserat det alternativa forslaget ”Ny syn p& Slus-
sen” som ett komplement till de 6vriga fem. Ny syn pa Slussen” innebir en 16sning
med nedgriavning av tunnelbanan. Detta forslag bor analyseras for att pa ett rimligt sétt
kunna jimforas med Gvriga forslag.

Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Torkel Tigerschiold (mp) med instdm-
mande i det av Emilia Hagberg anmilda sérskilda uttalandet.



