Utlatande 2008:148 RI (Dnr 016-420/2008)

Vitalisering av den kommunala demokratin
Motion av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) (2008:13)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2008:13) av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) om vitalisering av den
kommunala demokratin avslas.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) har den 11 februari 2008 avgivit en motion
(2008:13) till kommunfullmiktige om étgirder for att forstarka och fordjupa
den kommunala demokratin. Motionérerna hemstiller att kommunstyrelsen
ska verka for att grundlagsutredningen bor ges i tilliggsdirektiv att mdjlighe-
ten att kréva kvalificerad majoritet vid stora och oaterkalleliga beslut bor pro-
vas samt att prova om det ska inforas krav pé att beslut fattas tva ganger med
mellanliggande val vid sddana beslut. Motionérerna foreslar dven att kommun-
styrelsen bor verka for att grundlagsutredningen utreder mojligheten att stifta
en kommunal grundlag som stirker och fordjupar den kommunala demokratin.

Beredning

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret.




Stadsledningskontoret anser att det inte bor inforas sirskilda regler for be-
slut 1 fridgor som anses vara stora och oaterkalleliga. Kontoret avstyrker motio-
nens forslag.

Mina synpunkter

Villkoren for det demokratiska beslutsfattandet pa lokal niva fortjanar en liv-
aktig och kontinuerlig diskussion. De beslut som fattas i Sveriges kommuner
berdr medborgarna konkret i vardagen. Hur dessa beslut fattas dr darfor av stor
betydelse.

Det minskade engagemang for den etablerade partipolitiken som motioné-
rerna tar upp &r allvarligt. Det foranleder inte minst sjdlvrannsakan hos oss
fortroendevalda. Omprovning och nytdnkande &r nddvéndiga for att inte poli-
tikens former ska stelna.

Jag delar dock stadsledningskontorets mening att motiondrernas forslag ris-
kerar att komplicera och forsena beslutsgangen. Risken &r att troghet i besluts-
processen leder till att allménhetens fortroende for effektiviteten i det kommu-
nala beslutsfattandet minskar.

Motionérerna foreslar att vissa fragor ”vid stora och oéterkalleliga beslut”
ska fattas med kvalificerad majoritet. Det skulle vara svart att i en lagbestim-
melse gora en tydlig gransdragning mellan vilka frdgor som ska anses vara
stora och oaterkalleliga. Sjélvfallet bor inte beslut av stor vikt fattas lattvindigt,
men det torde heller knappast vara mojligt med de grundliga beredningspro-
cesser som staden har.

Fragan om extraval &r intressant och bor dérfor utredas noggrant. Déarfor
vilkomnar vi den statliga utredning som nu pagar. Daremot bor inte en sér-
skild kommunal grundlag inréttas. Det vore olyckligt om landets kommuner
har olika grundlagar och darfor bor bestimmelser for kommunerna dven fram-
gent regleras av regeringsformen.

Enligt mitt synsétt utgdrs demokratins grund av sjilvbestimmande med-
borgare i ett civilt och samhilleligt ssmmanhang. Ménga av de beslut som idag
fattas av politiska forsamlingar &r medborgarna vél skickade att fatta sjdlva.
Politikens ansvar ligger frimst i att dra upp spelreglerna och de vergripande
maélséttningarna och att gora de avvigningar som inte ldmpar sig for individu-
ella beslut.

Vart ansvar som fortroendevalda &r att med hjéilp av stadens anstéllda arbe-
ta for att underlétta stockholmarnas vardag. Det ska inte vara krangligt att bo i
Stockholm, vare sig det handlar om att vélja skola eller att ta sig till och fran
jobbet. Svaret pa den utmaningen tror jag inte i forsta hand ligger i formerna



for det politiska beslutsfattandet, utan i att mdjliggdra for stockholmarna att i
storsta mojliga utstrackning kunna gora sina egna val, s enkelt och okompli-
cerat som mojligt.

Vi arbetar for att staden ska verka pa stockholmarnas villkor, istillet for att
stockholmarna ska tvingas anpassa sig till politikens villkor.

Bilaga
Motion (2008:13) av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) om vitalisering av den
kommunala demokratin

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. avsléd motion (2008:13) av Ann-Margarethe Livh m. fl. (v)
2. 106vrigt anfora foljande

Att beslut ibland drivs igenom i fullmiktigeforsamlingar som dr mycket langtgaende
och inte gar att paverka for framtida politiska majoriteter &r problematiskt ur demokra-
tisk synvinkel. De forslagna édtgérderna far dock ses som alltfor inskrankande atgirder
i demokratin och griansdragningsproblemen - d. v. s. vilka beslut som ska kréava kvali-
ficerad majoritet och extraval - &r alltfor svéra.

Stockholms kan och bor dock pé egen hand infora en egen bestimmelse som inne-
bar att en beslutande folkomrdstning ska hallas i en fraga dar fullméktige fattat beslut,
om minst fem procent av Stockholms invénare sé begér. Pa det sittet skulle Stock-
holms invénare kunna skaffa sig vetorétt mot beslut som har mycket langsiktiga kon-
sekvenser och som inte gér att pdverka for kommande politiska majoriteter.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2008:13) av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) om vitalisering av den
kommunala demokratin avslés.

Stockholm den 11 juni 2008

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Anette Otteborn

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hidnvisning till reservatio-
nen av (mp) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Inger Stark (v) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande
1. Bifalla motionen.
2. Dérutover vill vi framfora foljande.

Som féredragande borgarradet Sten Nordin mycket riktigt papekar i sitt svar pad motio-
nen, fortjénar villkoren for det demokratiska beslutsfattandet pa lokal niva en livaktig
och kontinuerlig diskussion. Motionen ifraga &r ett exempel pé just en sddan. Den
grundlaggande fraga som tas upp i motionen ar hur stockholmarnas intresse och enga-
gemang for den demokratiska beslutsprocessen kan 6kas samt hur den demokratiska
insynen kan goras storre. Ett sitt att fordjupa demokratin i Stockholm kan vara att
krava kvalificerad majoritet vid stora och oaterkalleliga beslut. Det dr som foredragan-
de borgarradet understryker naturligtvis svart att i en lagbestimmelse gora en tydlig
gransdragning mellan vilka fragor som ska anses vara stora och oéterkalleliga, men det
torde inte rada nagot tvivel om att beslut om forséljningar av kommunala bolag ar av
sadan tyngd bor ges storre och bredare beslutsunderlag dn vad som ar fallet idag.

Motionérerna och foredragande borgarrad dr 6verens om att fragan om kommunala
extraval och folkomréstningar bor utredas noggrant. Det ligger inom ramen for Grund-
lagsutredningens uppdrag att dverviga detta, varfor den bor fa som tilldggsdirektiv att
gora det.



Sirskilt uttalande gjordes av Carin Jamtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och
Teres Lindberg (alla s) enligt foljande.

Motionéren lyfter upp ett viktigt och intressant demokratiproblem. Tanken pa att be-
grénsa en politisk majoritets mojligheter till stora och snabba fordndringar &r intres-
sant. Forslaget innebér i praktiken en vis maktdelning med bade détida och framtida
majoriteter. Denna maktdelning skulle givetvis innebéra en vis troghet i beslutsfattan-
det. En sadan troghet i beslutsfattandet skapar 6kade incitament for breda uppgorelser.
Grénsdragningsproblematiken &r dock givetvis svér, vilka beslut ska anses stora och
oaterkalleliga nog att forses med strangare majoritetskrav. Sakerligen skulle blocken
ha olika syn pa vilka fragor som horde hit.

Samtidigt har d&ven nuvarande situation med stdndiga majoritetsskiften sina demo-
kratiska problem. En politisk utveckling dér alla beslut &dndras vart fjérde ar ligger inte
i Stockholms intresse, ménga fragor kraver breda uppgorelser for att skapa en stabilitet
Over majoritetsskiftena. Samtidigt finns méjligheten till bredda uppgorelser d&ven med
det nuvarande politiska systemet. Skolplanen ar ett aktuellt exempel dir en sddan 16s-
ning hade varit mgjlig om bara viljan funnits.



ARENDET

Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) har den 11 februari 2008 1dmnat en motion till
kommunfullméktige om atgirder for att forstdrka och fordjupa den kommunala
demokratin. Motiondrerna hemstéller att kommunstyrelsen ska verka for att
grundlagsutredningen bor ges i tilldggsdirektiv att mojligheten att kréva kvali-
ficerad majoritet vid stora och oaterkalleliga beslut bor provas samt att prova
om det ska inforas krav pé att beslut fattas tva ganger med mellanliggande val
vid sadana beslut. Motionérerna foreslar dven att kommunstyrelsen bor verka
for att grundlagsutredningen utreder mdjligheten att stifta en kommunal grund-
lag som stérker och férdjupar den kommunala demokratin.

BEREDNING

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskonto-
ret har drendet beretts av juridiska avdelningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 7 april 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Med éberopande av vad som framfors nedan avstyrker stadsledningskontoret forslaget
att kommunstyrelsen ska verka for att Grundlagsutredningen ska utreda de fragor som
tas upp i motionen.

Bestimmelser om kvalificerad majoritet anvédnds mycket restriktivt i den svenska
lagstiftningen och enligt kontorets uppfattning saknas skél att i forevarande fall gora
undantag frén principen om enkel majoritet. I motionen foreslds ocksa att det ska utre-
das om det bor inféras krav pa att beslut ska fattas tva ganger med mellanliggande val.
Om dessa bestimmelser infordes skulle det innebéra att samma krav skulle stéllas vid
beslutsfattande i har aktuella frdgor som nér beslut fattas om éndringar i grundlagarna.
Det skulle ocksé medfora att handlaggningstiden forlangdes samt svarigheter for en
majoritet att fa igenom ett forslag i de fall konsensus inte kan uppnas i fragan. Dessut-
om skulle den troghet i beslutsfattandet som skulle uppstd om ovanndmnda regler
infordes ga emot den rddande utvecklingen i samhillet som istéllet gér mot krav pa
utokad effektivitet i folkstyret. Det kan heller inte bortses fran risken att denna troghet
i beslutsprocessen skulle riskera att minska allménhetens fortroende for effektiviteten i
det kommunala beslutsfattandet. Kontoret anser sammanfattningsvis att det inte bor
inforas sdrskilda regler for beslut i fragor som anses vara stora och oéterkalleliga.
Forutom det som anforts ovan kan ndmnas att det skulle vara svart att i en lagbestdm-



melse gora en tydlig gransdragning mellan vilka frdgor som ska anses vara stora och
oaterkalleliga och 6vriga fragor vilket skulle medfora en risk for osdkerhet om vilka
regler som skulle tilldimpas i det enskilda fallet.

Stadsledningskontoret anser inte att det bor inforas en sérskild kommunal grund-
lag. Regeringsformen innehéller bestimmelser om kommunerna och om forslaget
skulle genomforas uppstér fragan hur bestimmelser i en sddan grundlag skulle forhalla
sig till bestimmelserna i regeringsformen. Om det skulle vara aktuellt att inféra nya
bestimmelser av grundlagskaraktir rérande kommunerna rekommenderas att staden
istdllet verkar for att dessa infogas i regeringsformen.

I motionen tas &dven fragan om polariseringen mellan de politiska blocken upp. Har
kan avslutningsvis papekas att den till stor del &r en f6ljd av kommunfullméktiges
beslut 1994 om avskaffande av det tidigare samlingsstyret och att det inte erfordras
nagon grundlagsédndring om 6nskemal skulle uppsta om en atergang till detta system.



Bilaga

C Y H o] o
o ﬁi KOMMUNFULLMAKTIGE
i:.n ll‘-* b .
A Motioner 2008:13
2008:13 Motion av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) om vitalise-

ring av den kommunala demokratin
Dnr 016-420/2008

Att vitalisera den kommunala demokratin och utveckla det kommunala sjélv-
styret bor vara en sjilvklarhet. De politiska beslut som fattas och som formar
de kommunala verksamheterna méste ses over utifrdn vad som hénder i sam-
hillet. Demokratin ska inte bara vara en angeldgenhet vart fjarde ar da invana-
re ges mojlighet att rosta i valen. De ménniskor som bor i Stockholm maste
ocksa inbjudas att vara delaktiga i de politiska besluten mellan valéren.

Idag fattas manga politiska beslut utan folkets engagemang och deltagande.
Medborgarnas 1dga intresse for beslutsprocessen maéste tas pa allvar av de
folkvalda. Allt for ofta blir manniskor engagerade forst nér beslut redan &r
fattat och det ar for sent att paverka. Vi som &r verksamma inom politiken
maste genast ta fram atgirdsprogram for att 6ka medborgarnas intresse, enga-
gemang och 6ka insynen tidigt i den demokratiska beslutprocessen.

Sjalvklart ska majoriteten som fétt medborgarnas rost styra kommunen i
den riktning som man har gatt till val pa, men det far aldrig nedfora att vissa
beslut som fattas blir odterkalleliga, utan att Stockholmarna forst har haft moj-
lighet att séga sitt. Ett exempel &r ndr kommunala bolag séljs med enkel majo-
ritet. Den hér typen av stora fragor som inte alltid redovisas innan valet, maste
ges storre och bredare beslutsunderlag &n enkel majoritet. Idag &r det en reali-
tet i manga kommuner. I Stockholms stad ar det ddremot starkt polariserat
mellan de tva politiska blocken. De flesta medborgare i Stockholm missgynnas
av denna polarisering.

Det overgripande malet for den sittande grundlagsutredningen é&r att stérka
och fordjupa den svenska folkstyrelsen — d.v.s. demokratin — att 6ka medbor-
garnas fortroende for demokratins funktionssétt samt att hoja valdeltagandet.
Négon storre samlad dversyn av regeringsformen har inte skett sedan den stora



forfattningsreformen genomfordes pa 1960- och 1970-talen. Under denna pe-
riod har den verklighet som utgdr ramen for den svenska demokratin pa manga
sétt fordndrats. Ett exempel pa sddana fordndringar &r att farre véljare kdnner
samhorighet med ett visst politiskt parti och medlemstalen i partierna sjunker.

I Stockholm har stadsdelsndmnder och lokala rad varit sitt att 6ka den loka-
la demokratin, men mycket aterstar for att 6ka medborgarnas inflytande tidigt i
beslutsprocessen och oka fortroendet for kommunalpolitiken. Mojligheten att
stifta en kommunal grundlag som 6kar mojligheterna att stirka och fordjupa
den kommunala demokratin bor darfor utredas.

For att andra en grundlag eller stifta en ny grundlag giller att riksdagen ska
fatta samma beslut tvd ganger med riksdagsval emellan. Ett annat satt dr folk-
omrostning 1 en grundlagsfraga. Det ligger inom ramen foér kommitténs upp-
drag — vilken ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2008 — att
Overviga fragorna om kommunala extra val och kommunala folkomrdstningar.
Dérutover star det kommittén fritt att &ven ta upp andra valfragor som ror eller
har anknytning till den kommunala demokratin.

Med anledning av ovan foreslar jag att kommunstyrelsen verkar for att
grundlagsutredningen bor fa foljande tillaggsdirektiv:

1. Mojligheten att krdva kvalificerad majoritet vid stora och oéterkalleliga
beslut bor provas. Vidare bor det provas om det ska kriavas tva val vid
sddana beslut.

2. Utreda mojligheten att stifta en kommunal grundlag som stirker och
fordjupar den kommunala demokratin.

Stockholm den 11 februari 2008
Ann-Margarethe Livh Ann Mari Engel Mehdi Oguzsoy
Margareta Johansson Karin Ragsjo Susanna Brolin

Maria Hannds Jackie Nylander Torhild Lamo



