Utlatande 2009:49 RVII (Dnr 325-1297/2008)

Gemensam policy for att forebygga och tidigt uppticka

och behandla missbruk och beroende
Rekommendation fran Kommunfoérbundet Stockholms Lin

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
1. Policyn for att forebygga och tidigt upptécka och behandla missbruk
och beroende antas, bilaga.
2. Policyn har en giltighetstid pé fem ar.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor foljande.
Arendet

Syftet med detta policydokument &r att beskriva hur kommunerna och lands-
tinget i Stockholms lén ska samverka for att tidigt uppticka, forebygga och
behandla skador av alkohol och narkotika. Ett strukturerat langsiktigt forebyg-
gande arbete dr av storsta vikt liksom att tidigt upptécka riskbruk av alkohol
och missbruk av narkotika. Personer med missbruk och beroende ska ges kva-
litativt stod, vard och behandling. Bemotandet ska praglas av respekt och del-
aktighet i planering och beslut om den egna varden. Samverkan mellan hu-
vudménnen ska leda till att individens behov av insatser blir organiserade sa
att denne inte hamnar mellan olika ansvarsomraden. I dokumentet beskrivs
dven en utdkad samverkan med kriminalvérden. Policyn har utarbetats med
utgéngspunkt i socialstyrelsens nationella riktlinjer for missbruks- och beroen-
devard. Det ar angelédget att dessa riktlinjer far genomslag i verksamheterna
inom kommunerna, landstinget och kriminalvarden.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till att en ny policy for lanets
missbrukar- och beroendevérd har arbetats fram. Det ar positivt att policyn
lagger fokus pa savil forebyggande arbete som tidiga insatser.

Mina synpunkter

Samverkan mellan huvudménnen har en central och viktig roll i arbetet med
att forebygga, tidigt uppticka och behandla missbruk och beroende. Det dr
angeldget att samverkan och ansvar utvecklas och regleras sa att resurserna pa
bésta sdtt kan tas tillvara. Detta for att kunna erbjuda personer med miss-
bruk/beroende samordnade insatser fran bdde kommunen och landstinget.

Lénets forra policy for missbruks- och beroendevard ar fran 1998. Ny
forskning och behov av att utveckla vard och behandling av missbruk och be-
roende ledde till att Kommunfoérbundet Stockholms Lan (KSL) och Landsting-
ets hdlso- och sjukvérdsutskott gav sitt kansli respektive forvaltning i uppdrag
att ta fram en ny policy for ldnets missbruks- och beroendevard.

Policyn ticker inte in alla former av missbruk eller droger utan fokuserar pa
omréden dir ett samarbete mellan huvudménnen &r nédvéndigt och vésentligt
for att kunna ge anpassade insatser. Jag tycker det &r positivt att ansvaret for
forebyggande arbete och tidig upptickt lyfts fram tydligt i den nya policyn. Att
kunna forhindra att ett missbruk eller beroende uppstér dr vésentligt savil for
den enskilde som for samhéillet.

Jag uppfattar ocksa att policyn uttrycker en malinriktning, dar flera omra-
den maste utvecklas, forstirkas och fortydligas innan kommunerna och lands-
tinget gemensamt lever upp till dokumentets intentioner. Ett viktigt forhall-
ningssétt i detta utvecklingsarbete dr att huvudménnen pa centrala nivaer ska-
par tydliga forutsattningar for utveckling och forandring. Forverkligandet av
policyn kan endast ske genom att kommunens och landstingets lokala verk-
sambheter tar gemensamt ansvar for savil férebyggande som behandlande in-
satser. Stockholms stadsdelsndmnder har olika befolkningsstruktur, organisa-
tion, behov och forutsittningar vilket innebér att insatserna kan skilja sig at
mellan de olika stadsdelarna. Varje stadsdelsndmnd maste darfor, tillsammans
med landstinget ta stédllning till vilka behov av insatser som fordras i den egna
stadsdelen. Dokumentet ska ses som ett utvecklingsdokument. Det regionala
samradet som ska bildas enligt policyn har ett linsovergripande ansvar for
policyns utveckling. Forslag pa forbéttringar och utveckling av policyn ska



behandlas i samrédet och beaktas dé policyn ska revideras. Policyn har en
giltighetstid pa fem ar.

Bilaga
Gemensam policy for att forebygga och behandla missbruk och beroende,
Samverkan mellan kommunerna och landstinget i Stockholms ldn

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jimtin (s), Yvonne Ruwaida (mp)
och Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande
1. Policyn for att forebygga och tidigt uppticka och behandla missbruk och bero-
ende antas.
2. Stadsdelsndmnderna och socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden ges i upp-
drag att skapa avtal med Stockholms léns landsting.
3. Dérutover framfors foljande.

Antligen 4r Stockholms stad redo att besluta om att anta den nya policyn for att fore-
bygga och tidigt upptédcka och behandla missbruk och beroende. Nar kommunfullmék-
tige far drendet till beslut har det gatt ett ar sedan KSL:s styrelse i april 2008 beslutade
att reckommendera kommunerna i Stockholms l4n att anta den gemensamma policyn.
Tyvérr sdger den ldnga handlaggningstiden allt om majoritetens bristande prioritering
av missbruksvérden.

Det ir positivt att forebyggande arbete och tidig upptickt lyfts fram i policyn, dar-
emot saknas budgetmaéssiga forutsattningar i Stockholms stad for utveckling och for-
andring. Nér halva mandatperioden har gatt har vi &nnu inte sett nagra satsningar i
budgeten p& missbruksvirden. Maria Ungdom skulle behova forstérkas istillet for att
behova skdra ned med tva anstéllningar. Den unika evidensbaserade kvinnoverksam-
heten i Hogdalen &r nedldggningshotad, trots att de har mycket goda resultat. Ung-
domsmottagningar har lagts ner i Rdgsved och Dalen och ersatts med en stor mottag-
ning vid Gullmarsplan och en liten filial i Rdgsved.

Barnperspektivet behover stéirkas rejilt i missbruksarbetet. I kartliggningen av so-
cialtjanstens kontakter med personer med missbruk ar det tydligt att socialtjansten inte
har generella rutiner for att finga upp barn som lever i missbruksmiljéer. Inte heller
unga vuxnas situation fangas upp i tillrackligt hog utstrackning och variationen mellan
stadsdelsforvaltningarna &r stor.

Det dr ocksa absolut nddvéndigt ur likvardighetsperspektiv att de lokala integrera-
de mottagningarna erbjuder ett basutbud av insatser som ér tillgangligt i alla delar av
staden.



Forutom stadsdelsndmnderna bor dven socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden
ges 1 uppdrag att skapa avtal med Stockholms lans landsting utifrén behoven hos de
brukare som &r aktuella vid enheten for hemlosa.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
1. Policyn for att forebygga och tidigt upptéicka och behandla missbruk
och beroende antas, bilaga.
2. Policyn har en giltighetstid pé fem ar.

Stockholm den 18 mars 2009

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulf Kristersson
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Roger Mogert, Teres Lindberg, Malte Sigemalm och
Abdo Goriya (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Inger Stark (v) med hanvis-
ning till reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

KSL:s styrelse beslutade i april 2008 att rekommendera kommunerna i Stock-
holms lén att anta Gemensam policy for att forebygga, tidigt uppticka och
behandla missbruk och beroende. Syftet med policyn &r att beskriva hur kom-
munerna och landstinget i Stockholms 14n ska samverka for att tidigt upptécka,
forebygga och behandla skador av alkohol och narkotika. Policyn ska dven ge
stdd at kommunernas och landstingets arbete med att implementera de natio-
nella riktlinjerna for missbruks- och beroendevard sa att de far genomslag i
samtliga verksamheter som arbetar med missbruks- och beroendevérd i Stock-
holms lén.

Policyn har arbetats fram med utgdngspunkt fran de nationella riktlinjerna
pa de speciella behov och forutsittningar som finns i Stockholms 1dn. Behovet
av insatser skiljer sig dt inom lanet. Varje kommun/stadsdelsndmnd maéste
dérfor tillsammans med landstinget besluta hur de ska arbeta i enlighet med
policyn.

Policyns innehéll dr uppdelad i foljande fyra delar:

Del 1 innehaller syfte, bakgrund och definitioner. Hér klargdrs huvudménnens
respektive ansvarsomrade samt dvriga aktorers arbete och ansvar.

Del 2 innehaller sex gemensamma grundldggande forutséttningar for bra stod
och vard oavsett huvudman, verksamhet och méalgrupp; gemensam virde-
grund, gemensamma metoder, personalens kompetens, forebyggande arbete,
tidig upptickt av riskbruk samt smittskydd.

Del 3 innehaller sju riktlinjer for siarskilda malgrupper som kommunen och
landstinget ska samverka kring. Malgrupperna ar; mén, kvinnor och missbruk,
gravida med riskbruk eller missbruk, barn till fordldrar med missbruk, ungdo-
mar och unga vuxna, personer med komplexa vardbehov, underhéllsbehand-
ling vid opiatmissbruk och hemldsa med missbruk.

Del 4 innehaller strukturer for att forverkliga policyns intentioner; de lokala
integrerade mottagningarna, samverkan med kriminalvarden och samréd pa
lokal och regional niva.

For de sex grundlidggande forutséttningarna (del 2) samt for de sju riktlinjerna
(del 3) finns kvalitetsindikatorer formulerade. Kvalitetsindikatorerna ska ingé i
verksamheternas uppfoljning.

For att kunna genomfora policyns intentioner krévs regional samt lokal
samverkan bade pa politisk- och tjanstmannaniva. Enligt policyn ska ett lokalt
samrad foretrddas av kommunens/stadsdelsndmndens och landstingets led-



ningsnivaer samt foretrddare for kriminalvarden. Syftet 4r att de lokala parter-
na gemensamt ska besluta om gemensamma ataganden, malsittningar, genom-
forande, uppfoljning och utvérdering. En primir uppgift for det lokala samréa-
det &r att uppratta en samverkanséverenskommelse for det forebyggande arbe-
tet samt vard och behandling. Pa regional nivd anges i policyn att en gemen-
sam chefstjinstemannagrupp, ett regionalt samrad, ska inréttas med tjanstemén
frdn kommunens, landstingets och kriminalvirdens ledningar.

Forslaget till gemensam policy har remitterats till l&nets kommuner, lands-
tinget, statliga myndigheter och intresseforeningar. Policyn har arbetats om
efter remissinstansernas 6nskemal och diskussioner i styrgrupp.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 12 augusti 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till att en ny policy for lanets missbrukar-
och beroendevard har arbetats fram. Det 4r positivt att policyn lagger fokus pé savél
forebyggande arbete som tidiga insatser.

Stockholms stad och Stockholms léns landstings huvuduppdrag, i egenskap av
skattefinansierade verksamheter, dr att stddja medborgaren. Att staden och landstinget
samverkar dr avgorande for hur vi gentemot medborgarna lyckas i arbetet med att
forebygga, tidigt upptéicka och behandla missbruk och beroende. Parternas samarbete
ar avgorande for hur staden och landstinget lyckas i sina uppdrag inom missbruksvérd
savdl som inom andra gemensamma omraden. En fungerande samverkan forutsitter att
bada parter, d&ven pa hogsta ledningsniva, ér engagerade.

Stadsledningskontoret vill poédngtera att policyn uttrycker en malinriktning och att
forverkligandet av policyn endast kan ske genom att socialtjanstndmndens, stadsdels-
ndmndernas och landstingets lokala verksamheter tar gemensamt ansvar for savél
forebyggande som behandlande insatser. Det ar viktigt att primérvardens samt beroen-
devardens olika uppdrag klart tydliggors av det lokala samradet i upprittandet av en
samverkansoverenskommelse. I dag dr mottagningarna mycket olika nér det géller
storlek, medicinska och psykiatriska resurser, omfattning av socialtjanstens involve-
ring, verksamhetsinnehall etcetera. Flera av mottagningarna inom Stockholms stad har
varierande upptagningsomraden.

Policydokumentet innehéller ett betydande antal kvalitetsindikatorer som ska an-
véandas for uppfoljning av arbetet med att forebygga, tidigt upptiacka och behandla



missbruk och beroende. Stadsledningskontoret anser det vara av vikt att socialtjénst-
ndmnden, stadsdelsndmnderna samt landstinget pé lokal niva, utifran policyn, konkre-
tiserar hur samverkan ska ske samt hur ansvarsfordelning ska ske mellan huvudmén-
nen. I denna konkretisering méste policyn kopplas till stadens 6vriga styrande doku-
ment avseende forebyggande och behandlande av missbruk. Stadsledningskontoret
framhaller dven vikten av att styrning och uppf6ljning av policyn harmoniserar med
ovriga indikatorer for stadens missbrukar- och beroendevérd i stadens integrerade
ledningssystem ILS.



