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Forslag till dversiktsplan (férdjupning) for Nationalstads-
parken — Stockholmsdelen, Utstiliningshandling mars 2008
Stockholms stad har overlamnat ett forslag till fordjupning av dversikisplan for
Stockholms del av Nationalstadsparken i samband med utstallning enligt 4 kap. 6
§ plan- och bygglagen (PBL). Lansstyrelsen har 2006-11-05 ldmnat ett samrads-

yitrande 6ver en tidigare version av planforslaget.

Vid utstillningen begransar Linsstyrelsen granskningen till om forslaget inte till-
godoser riksintressen, om forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm inte
f6ljs, om fragor som angér tva eller flera kommuner inte samordnats pé eft lampligt
sitt samt om bebyggelse blir oldmplig med hinsyn till de boendes och &vrigas halsa
och sikerhet eller till risken for olyckor, &versvamning eller erosion. Nedanstiende
fragor kan leda till att Lansstyrelsen enligt 12 kap.1 § PBL kan komma att prova
stadens beslut att anta detaljplaner eller omridesbestdmmelser.

Granskningsyttrandet ska enligt 4 kap. 2 § PBL fogas till dversiktsplanen.

Lansstyrelsen har under utstdllningstiden gett Banverket (Ostra banregionen),
Forsvarsmakten (Livgardet) och Vigverket (Region Stockholm) tillfélle att 1amna

synpunkter pé forslaget.

Skargarden - Malaren / riksintresse

Stockholms skirgérd samt Malaren, &ven delarna inom Stockholms stad, omfattas
av de sarskilda hushéliningsbestimmelserna i 4 kap. i miljobalken. Dessa omra-
den r med hinsyn til] de natur- och kulturvérden som finns i omrédena i sin hel-
het av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljén fér komma till
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stand i dessa omraden endast om det kan ske pa sddant sétt som inte patagligt ska-
dar omradenas natur- och kulturvirden. Bestdimmelsen utgér enligt lagtexten dock
inget hinder for utvecklingen av befintliga tétorter eller av det lokala niringslivet.

Enligt Lansstyrelsens uppfatining &r undantaget tillampligt i har aktuellt omrade.

1 6versiktsplaneftrsiaget omnimns inte ndmnda riksintresse. Oversiktsplanefor-
slaget bor kompletteras med skrivningar om bestimmelserna enligt 4 kap.

miljobalken.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax E-postiwebbplats
Lansstyrelsen Hantverkargatar 29 08-785 40 00 (vx) 08-651 28 75 {exp) inPlan@ab.Ist.se
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Bebyggeise inom Nationalstadsparken och vérdefulta natur- och kul-
turmiljoer/ riksintresse

I forslaget till dversiktsplan redovisas tva omrideskaraktérer som utgar frén idag
pigiende markanvindning. Fyra omrdden redovisas utgora parklandskap och na-
turmiljder. De avses vara skyddade mot intrang genom Nationalstadsparkens lag-
skydd. Markanvindningen inriktas mot friluftsliv och rekreation med bevarande
natur- och kulturvérden. I planen anges ocksé att kompletteringsméjligheter {or
byggande ges inom sex omraden som idag utgdr mer bebyggda och anlagda om-
raden. Dessa omraden utgor sddana zoner inom Nationalstadsparken som, enligt
forslaget, kan forindras och kompletteras med ny bebyggelse och anliggningar
under forutsittning att detta inte medfér skada pa det historiska landskapets natur-
och kulturvérden.

Enligt Lansstyrelsens uppfattning hade det varit énskvirt med tydiigare riktlinjer
for forandringar och upprusining av kulturmiljder samt tydligare vagledning for
markanvandningen speciellt inom Vetenskapsstaden och Evenemangsparken. Det
hade &ven varit onskvart att Sversiktsplanen varit vigledande om tillstandspr&v-
ningar av tillfilliga publika anldggningar bl.a. pa Stdra Djurgérden.

For att snnu bittre tillgodose det Gvergripande syftet att bevara omrédets kvalite-
ter foir framtiden anser Linsstyrelsen vidare det dnskvirt att behovet av utveckling
av spridningszoner mellan Nationalstadsparken och dess omgivningar samt inom
Nationalstadsparkens gréna midja Lyfts fram i Sversiktsplanen. Det bor har sarskilt
framhallas att det i planen tydligare borde framgé hur den viktiga ekologiska lan-
ken forbi Gardesbebyggelsens “getingmidja” kan bibehallas och helst stdrkas da
denna enligt stadens egna redovisningar successivt forsvagats under senaste sek-
let. Syftet redovisas, men konkreta forslag saknas.

Linsstyrelsen kan konstatera att avvagningen mellan att gora Gversiktsplanen till
ett instrument som haller under en lang tid och samtidigt ge klara och. enkla for-
h&llningsregler for nddvandiga forindringar, upprustningar och i vissa fall kom-
pletteringar av byggnader och anl4ggningar inte &r latt. Planen ska vara entydig
svergripande och bor dé inte i alla delar vara for detaljerad. Den nu foreliggande
planens 6versiktliga karaktdr gor att konsekvenserna fullt ut inte kan forutses vil-
ket paverkar planens virde som underlag for en detaljplan och/eller tillstands-
provning. Som vigledning for tillampning av lagskyddet redovisar gversikts-
planen en grins/ markering mellan de omréden som utgdr naturmiljder och park-
landskap och de delar av Nationalstadsparken som &r mer bebyggda. Denna upp-
delning ger ett underlag for kommande provningar av itgirder inom parken.
Linsstyrelsen vill dock framhaila att lagtexten i 4 kap. 7 § miljobalken omfattar
hela parken. De mer exakta avgransningarma av de olika delomradena och dess
innehall maste goras i samband med kommande detaljplanering och tillstands-
provning utifrén lagens formulering. I detta sammanhang vill L#nsstyrelsen sér-
skilt peka pA att det 4r ett starkt samhallsintresse att omrédet for vetenskap och
forskning kan utvecklas. Lansstyrelsen forutsitter att hinsyn till de nimnda
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miljoerna kommer att beaktas i eventuellt efterféljande detaljplanering och
tillstindsbeslut, s& att kommande bebyggelse, anlidggningar eller andra at-
girder utfors pa sidant siit att riksintressena tillgodoses. Viktigt att omradet
i forsta hand utnyttjas for utveckling av kunskapsinstitutionerna, m.h.t. det
mycket begrinsade utrymmet.

Bebyggelse vid miljdstérande verksamheter / halsa och sakerhet/
miljékvalitetsnormer

Forslaget till tversiktsplan redovisar i mycket liten omfattning olika miljo- och
riskfrigor och gillande miljskvalitetsnormer som &r viktiga att uppmérksamma i
eventuellt efterfoljande planliggning och tillstindsprévning. Lénsstyrelsen for-
utsiitter att stérningar, risker och miljékvalitetsnormer kommer att beaktas i
eventuellt efterféljande detaljplanering och tiflstindsbeslut, s4 att kommande
bebyggelse, anliggningar efler andra dtgirder som utfors inte blir olimplig
med hiinsyn till de boendes och #vrigas hiilsa och siikerhet eller till risken for
olyckor, §versvimning eller erosion.

Infrastrukturutbyggnader inom Nationalstadsparken/riksintresse
Forslaget visar reservat for diskuterade huvudvigar och spér enligt Oversiktsplan
99 samt tunnelforliggning av Roslagsvigen och forlingning av tunnetbanan frén
Kungstridgirden. Det dr en redovisning av vad staden angett i andra sammanhang
utan att ta stilining till om projekten ska genomforas eller om de &r forenliga med
Nationalstadsparkens lagskydd. Eventuellt kommande utbyggnader provas i sér-
skild ordning genom egna planer och tillstdndsprocesser. Inom Nationalstadspar-
ken finns anlaggningar for distribution av fjarrvérme, el gas o.d.. Vissa av dessa
anliggningar utgor delar av stérre system som betjénar stora delar av staden och
regionen. Dessa viktiga funktioner behdver dven kunna utvecklas framover. Inte
heller hir ger 6versiktsplanen vigledning om befintliga anliggningarna eller
eventuella utbyggnader 4r lampliga och forenliga med Nationalstadsparken.

Det 4r inte idag moiligt att Sverblicka de ansprék pd foréndringar i infrastrukturen
som kan komma att vickas framdver och dirfor inte méjligt att redovisa shutgil-
tiga strickningar och vilka omréden som kan komma att bertras. Det vore Snsk-
virt om oversiktsplanen kompletteras med scenarios som beskriver hur behov av
nodvindig infrastruktur kan tillgodoses samtidigt som parklandskap och natur-
milj kan bevaras pa bista vis. Utbyggnader fir nar s blir aktuellt provas i detalj-
planeliggning samt i sirskild ordning enligt speciallagstifiningar. Lénsstyrelsen
utgar frin att hinsyn till de Nationalstadsparkens virden och forutsdtt-
ningar kommer att beaktas i eventuellt efterféljande detaljplanering och till-
standsbeslut for erforderliga infrastrakturankiggningar, si att dessa utfors
s att riksintressena tillgodoses.
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Nationalstadsparkens avgrénsning / riksintresse

Grinsen for Nationalstadsparken #r till storsta delen helt given och inte ifragasatt.
P& nagra stillen rader osdkerhet. Inom Stockholm har gransdragningen vid bl.a.
Husarviken diskuterats. Lansstyrelsen har tidigare konstaterat aft tolkningen av
olika kartor dir Nationalstadsparkens gréins framgar, inte i alla delar &r férenliga
bl.a. beroende pa grundkartornas olika framstéllningssitt. Lansstyrelsen gjorde dd
den bedsmningen att grinsfrigan behtver preciseras och aft detta bor ske i sam-
band med att fordjupning av &versiktsplanen for Nationalstadsparken tas fram
savil inom Solna som i Stockholms stad.

Linsstyrelsen har ingen invindning mot p4 vilket sitt Nationalstadsparkens
grins redovisats i versiktsplaneforslaget.

Miljobedbémning

Stadsbyggnadsnamnden har beddmt att ndgot behov av miljobeddmning enligt
miljsbalken av dversiktsplanen inte foreligger. Nationalstadsparkens lagskydd
syfiar till att skydda det historiska landskapets natur- och kulturvirden. Lagtexten
ar utformad som stoppregler for sidana Atgdrder som. innebér intréng i naturmiljo
eller parklandskapet eller skadar historiska landskapets natur- och kulturvérden.
Detta innebar att tillstindspliktiga atgdrder som skulle kunna medfora betydande
miljspaverkan pa Nationalstadsparkens virden inte &r tillatna. Oversiktsplanen
utgar frén Nationalstadsparkens lagskydd och preciserar omrédets huvudstroktur
och markanvindning samt ger végledning for framtida beslut inom den tillétna
ram som lagskyddet ger. Den vigledning som planen ger fér eventuell kommande
infrastrukturanldggningar 4r aft de kan byggas eller byggas om i den utstrackning
som de senare visas finnas behov av och lagstsd for, efter sérskild prévning enligt
speciallagstifining eller detaljplan. Dessa planers genomftrande skulle vid en
miljsbedomning d& kunna komma att medftra betydande miljopaverkan. Lanssty-
relsen har i detta speciella fall inget att invénda mot ett sidant resonemang.

Upplysning

Regeringen har nyligen remitterat ett forslag till andring av bestdmmelserna om
nationalstadspark i 4 kap 7 § for att under vissa forutsattningar kunna méjliggdra
tillfulliga atgirder. Enligt forslaget ska Lansstyrelsens besluta om vérd- och skot-
selplaner for parken dar manga frigor som inte gér att reglera i en fordjupad over-
siktsplan kommer att hanteras.

I den slutliga handlaggningen deltog tf lanséverdirekttr Rutger Oijerholm,

beslutande, miljsdirektor Lars Nyberg, plandirektor Inger Holmgvist och planchef
Claes Halling, foredragande
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