Utlatande 2008:187 RIII (Dnr 325-374/1999)

Bevarande av stadens front mot vattnet
Motion av Viviann Gunnarsson m.fl. (mp) (1999:15)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (1999:15) av Viviann Gunnarsson m.fl. (mp) anses besvarad med
vad som anfors i detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Kristina Alvendal anfor f6ljande.
Arendet

I en motion (1999:15) av Viviann Gunnarsson m.fl. (mp) framhélls att stadens
front mot vattnet har bedémts vara av riksintresse for kulturminnesvéarden samt
att stora delar av Stockholms strandlinjer inte 4r skyddade mot exploatering
trots att de bedomts vara av riksintresse. Enligt motionen har det pé senare tid
framkommit byggnadsprojekt som medfor att stadens front mot vattnet férédnd-
rats till det sdmre bl.a. ndmns forslaget om bostadsbebyggelse i anslutning till
Lilla Essingens strandlinje.

Motionérerna foreslar att fullmiktige med stod av Miljobalkens portalpara-
graf beslutar att infora skydd mot byggnation i stadens vatten och att infora
generellt skydd av stadens hela front mot vattnet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnimnden och
stadsmuseindmnden.




Stadsledningskontoret anser att det finns kvaliteter och utvecklingsmojlighe-
ter langs Stockholms strander och kajer. Bebyggelse pa redan exploaterad mark
i strandnéra lage innebar ofta en forbattring och forskoning av stadsmiljon. I
vissa fall kan det 4ven vara motiverat att 14ta bebyggelsen ga ut i vattnet for att
dérigenom skapa en intressant och attraktiv miljo.

Stadsbyggnadsndmnden anser, som motiondrerna skriver, att den nya Miljo-
balkens portalparagraf sarskilt framhaller att vardefulla natur- och kulturmiljoer
skyddas och vardas. De instrument som miljobalken erbjuder for detta &r natur-
reservat och kulturreservat, vilka kommunen sjdlv kan besluta om. Enligt stads-
byggnadsndmndens bedomning ar emellertid dessa miljobalkens instrument inte
avsedda for bebyggelsepriaglade landskapsrum, sdsom innerstadens, och inte
heller for 6ppna vattenrum. Skyddsformerna kan i stillet anvéindas for natur-
eller kulturpriaglade natur- och odlingslandskap, dvs. for t.ex. ytterstadens grona
strandomréaden och friluftsomréden.

Stadsmuseindmnden anser att det ar viktigt att var kunskap om naturomré-
denas virde fordjupas genom en inventering och en klassificering av strandlin-
jen utanfor tullarna. Denna inventering kan senare ligga till grund for skydds-
bestimmelser pa samma sétt som klassificeringskartan for byggnader och mil-
joer som fullméktige antagit for innerstaden 1996.

Mina synpunkter

Fram till &r 2030 beréknas Stockholms invanarantal véxa till en miljon ménni-
skor. Staden byggs vidare med flera nya stadsdelar och mérkesbyggnader.
Gammal industrimark i centrala ldgen omvandlas till attraktiva stadsdelar som
binder samman staden. Stockholm har en fantastisk naturtillgéng i sina stran-
der, och att bo nira vattnet lockar ménga. Véra strander och kajer méste dérfor
fé utvecklas for att i vissa fall bli strovomraden medan i andra fall bli urbana
miljoer med néra bebyggelse. Dessutom maéste tilldiggsmojligheter for fritids-
batar, farjor och andra sjoaktiviteter sdkerstéllas.

Undantar vi for all framtid vissa omraden fran utveckling riskerar vi att
skapa doda oknar i stadsstrukturen. Istéllet bor Stockholm planera for tit, mil-
jovénlig stad, byggd for korta avstand, som kraver mindre energi och farre
resor. Da Stockholm &r en stad som bestar av Oar, ar tillgdngen pé strénder
god. Att inte ligga bebyggelse néra vattnet innebér i ménga fall att man inte
kan bygga alls. Sjdlvklart maste var och senare generationers tilligg langs
kajer och striander hélla en mycket hog arkitektonisk kvalitet, da bebyggelsen
dér av naturliga skil far en mer framtrddande position dn pé de flesta platser.



Bilaga
Motion (1999:15) av Viviann Gunnarsson m.fl. (mp) om bevarande av sta-
dens front mot vattnet

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.
1. Avslé foredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Anse motionen besvarad med nedanstaende.
3. Dérutover anfora foljande.

Utgangspunkten maste vara att strinderna tillhor oss alla, bade idag och i framtiden.
Strinderna ska inga i bade allemansrittsliga och friluftsfrimjande aktiviteter och ska
dven bidra till att skydda och utveckla den biologiska méngfalden.

Ett generellt forbud eller ett generellt skydd av “’status quo” &r dock inte modellen.
Istédllet maste staden befdsta strandskyddet genom att forankra det i kommunens dver-
siktliga planering. Pa sa sitt sikerstills ocksa det demokratiska inflytandet och strand-
skyddet blir accepterat, forutsebart och ddrmed legitimt fér medborgarna.

Den viktiga frigan &r alla medborgares ritt till véra strinder. De bor vara en del av
det offentliga rummet och ar en sjélvklar del av Stockholms kvalitet som vattennéra
stad. Det &r en kvalitet som bor tillkomma alla medborgare. Stadens framsta oro bor
inte 1 forsta hand vara det arkitektoniska vérdet hos eventuell vattennéra bebyggelse
utan risken att trycket att privatisera och realisera vérdet pd dessa omraden blir for
stort.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta att
1. godkéinna motionen
2. anfora foljande:

Det &r stadens skiftningar i gront, vatten och dldre bebyggelse som &r unikt for Stock-
holm. Innerstadens front mot vattnet ar av riksintresse, vilket innebér att det ar vért
bevara. Vid ovarsam hantering av byggnationer i och néra vatten kan stadens karaktér
fordndras sa att attraktiviteten for stockholmare, besokare och turister minskar. Detta
ar aven néra forknippat med en god livsmiljo i den fortétade staden.



Vattennira byggnation ska ske med stor hinsyn for att bibehalla stadens profil och
kulturvdrden samt sa att invanare och besokare ska kunna ha tillgang till kajer och
promenadstrak vid vattnet i staden. Utsikten och vyerna mot vattnen som omger
Stockholm ska vérnas da de okar livskvaliteten och attraktiviteten i Stockholm. Darfor
ska finnas en plan och en skriftlig 6verenskommelse baserat pa noggrann kartlaggning
och utvérdering av strandlinjerna och utsikterna, parkstrdken och vattenspeglarna i
staden sa det &r tydligt vilka omraden vi ska freda helt och var vi kan tinka oss viss
bebyggelse anpassad efter omradets karaktér.

Nér marktrycket pa Stockholm okar ar det inte otéinkbart att forslag om byggnader
pa vatten blir fler. Darfor &r det av stor vikt att staden har en strategi for hur vattenmil-
jon skall anvindas. Eftersom vattenytan utgdr en oexploaterad yta och stadens mal-
séttning &r att bygga pa redan exploaterad mark maste staden vara mycket restriktiv
med den typen av projekt som endast kan godtas om det innebér ett stort mervérde for
stockholms invanare och hanteras med storsta forsiktighet nér det giller utformning
och placering. Stadsbyggnadskontoret bor gora en helhetsstudie utifran Stockholms
byggnadsordning om under vilka forutséttningar byggande vid och pé vatten kan ske.

Ett tydligt exempel &r forslaget om ett nytt kallbadhus i form av en gigantisk bad-
ring som debatterades i hostas. Detta liknade mest en hotellkoloss snarare &n ett kall-
badhus for allminheten och med sin placering skulle det helt &ndrar karaktidren pa
Riddarfjarden. Planerna pa ombyggnaden av Slussen dr ett annat exempel dir varlighet
krévs.

Detta hindrar dock inte att det kan bli en médngd intressanta aktiviteter dér.

Viss omvandling av dldre bebyggelse- och verksamhetsomraden kommer alltid att
fortga i staden. Det &r viktigt att ha ett helhetsperspektiv pa staden. Om vi &nskar en
funktionsblandad attraktiv och levande stad med olika typer av boende, arbetsplatser
och naturomraden ir det viktigt att folja den langsiktiga inriktningen i géllande Over-
siktsplan som tydligt pekar pa stadens behov att utéver att skapa bostéder i stadsut-
vecklingsomrédena dven avsétta omraden som verksamhetsomraden, terminalomraden
och for kommunalteknisk forsorjning.

Nér nya bostadsomraden byggs ska det finnas bra kollektivtrafik fran borjan sa att
trafikproblem kan forebyggas. Omraden som mojliggor transporter med bat och tag
ska sdrskilt virnas men det dr ocksd viktigt att verksamhetsomraden har god kollektiv-
forsorjning for dem som jobbar dér och att de utgdr en séker och trivsam gang- och
cykelmiljo.

Stockholm &r en sjofartsstad och bor utveckla den lokala sjofarten, bade
regelbunden kollektivtrafik pa vatten for stockholmarna och transport av gods pa
vatten. Vattenvédgarna &r effektiva for bekvéma, tidsbesparande och klimatsmarta
transporter. De bidrar samtidigt till minskad trangsel och minskat trafikbuller i staden.
Foretag ska kunna utnyttja vattenvigarna for sina transporter. Detta kan bidra till en
attraktivare stad med sysselsdttning och folkliv vid kajer och hamnar.

Sedan motionen skrevs for nio &r sedan har problem relaterade till klimatforand-
ringar tillkommit, vilket medfor att det &r kortsiktigt och farofyllt att bygga i eller nira
vatten.



Den pégaende klimatfordndringen innebér att riskerna for 6versvdmningar okar
patagligt, vilket den statliga Sarbarhetsutredningen pekat pa. Byggnation i vatten &r
alltid mycket problematisk och ska ske framst for att 6ka sikerheten.

Ett problem med nuvarande ordning &r att reglerna for dispenser fran strandskyddet
ar for frikostiga. Undersdkningar visar att endast ett av tre kommunala dispensbeslut &r
vélgrundade. Ett flertal d&renden som beslutats i Stockholm (dédr det &r fa strandskydda-
de omraden) visar pa att det kan bli ytterligare urholkning av allmédnhetens ritt till
tillgang till véra strander och skyddet for strandnéra flora och fauna. En skérpning
skulle behdvas sa att det kravs synnerliga och inte enbart sérskilda skl for att medge
dispens. Den foreslagna skérpningen i lagstiftningen ar ett steg i rétt riktning, men ett
allt for litet steg. Detta talar for en utvidgat och forstarkt strandskydd for naturstrander
och gronomraden. Stockholmarna som lever och arbetar i staden behdver sina gronom-
raden for att trivas, fa rekreation och frisk luft.

For ovrigt ifragasitter vi varfor motionen inte har gatt pa remiss till skonhetsradet
samt till intressenter utanfor Stockholm eftersom stadens front mot vattnet ar riksin-
tresse, bl a borde den ha skickats till landstingets regionplanendmnd och lénsstyrelsen.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (1999:15) av Viviann Gunnarsson m.fl. (mp) anses besvarad med
vad som anfors i detta utlatande.

Stockholm den 24 september 2008

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Kristina Alvendal
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Carin Jimtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och Teres
Lindberg (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till reservatio-
nen av (s) och (v) 1 borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hinvisning till reservatio-
nen av (mp) i borgarrddsberedningen.



Ersittaryttrande gjordes av Per Ankersjé (c) enligt foljande.

Forslaget om att ”bevara stadens front mot vattnet” innebér en total konservering av
Stockholm. Centerpartiet anser att bebyggelse vid vattnet kan vara ett vilkommet
tillskott i stadsbilden om det gors ritt. Daremot dr det viktigt att tillgangen till vattnet i
stadsbebyggelsen dr 6ppen for alla stockholmare, vi behdver mer liv och rorelse ldngs
véra kajer. Vi anser ocksa att stadens silhuett mycket vil kan dndras med hjélp av ny
spannande arkitektur.



ARENDET

I motionen framhalls att stadens front mot vattnet har bedomts vara av riksin-
tresse for kulturminnesvarden samt att stora delar av Stockholms strandlinjer
inte ar skyddade mot exploatering trots att de bedomts vara av riksintresse. En-
ligt motionen har det pé senare tid framkommit byggnadsprojekt som medfor
att stadens front mot vattnet foréndrats till det sémre bl.a. ndmns forslaget om
bostadsbebyggelse i anslutning till Lilla Essingens strandlinje.

Motionérerna foreslar att fullméiktige med stod av Miljobalkens portalpara-
graf beslutar att infora skydd mot byggnation i stadens vatten och att infora
generellt skydd av stadens hela front mot vattnet.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnimnden och
stadsmuseindmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 maj 1999 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Arendets beredning

Motionen har remitterats till stadsbyggnadsnidmnden, stadsmuseindmnden och stads-
ledningskontoret.
Bakgrund

I motionen framhalls att stadens front mot vattnet har bedomts vara av riksintresse
for kulturminnesvéarden samt att stora delar av Stockholms strandlinjer inte &r skyddade
mot exploatering trots att de bedomts vara av riksintresse. Enligt motionen har det pa
senare tid framkommit byggnadsprojekt som medfor att stadens front mot vattnet for-
andrats till det simre bl.a. ndmns forslaget om bostadsbebyggelse i anslutning till Lilla
Essingens strandlinje.

Motionédrerna yrkar att fullméktige med stod av Miljobalkens portalparagraf beslutar
att infora skydd mot byggnation i stadens vatten och att infoéra generellt skydd av sta-
dens hela front mot vattnet.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret delar motionérernas uppfattning att det ar innerstadens tydli-
ga bebyggelsefront mot vattnet och ytterstadens gronska mellan bebyggelse och vatten
och sérskilt kontrasten ddremellan som &r en av Stockholms unika kvaliteter.

Stadsledningskontoret vill dock betona att det &ven finns en méngd andra kvaliteter



och utvecklingsmojligheter langs Stockholms strander och kajer. Bebyggelse pa redan
exploaterad mark i strandnéra ldge innebér ofta en forbattring och férskoning av stads-
miljon. I vissa fall kan det &ven vara motiverat att lata bebyggelsen gé ut i vattnet for
att darigenom skapa en intressant och attraktiv miljo.

Enligt stadsbyggnadskontoret finns tillrickligt skydd i géllande detaljplaner som re-
glerar anvindning och utformning av mark, vatten och bebyggelse samt i dversiktspla-
nen olika avsnitt med program och riktlinjer som beror stadens front mot vattnet. Stads-
ledningskontoret delar denna uppfattning.

Kontoret foreslar att motionen avstyrks.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantride den 27 maj 1999 att
som svar pd remissen overldmna och &beropa kontorets utlétande.

Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (mp) med hénvisning till att
stadsbyggnadsndmnden bifaller motionen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutldtande daterat den 17 maj 1999 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Miljobalkens portalparagraf om skydd av vérdefulla natur- och kulturmiljéer avser
naturreservat och kulturreservat, vilka kommunen sjélv kan besluta om. Dessa skydds-
former kan anvéndas for ytterstadens grona strander och friluftsomraden. De r inte
avsedda for innerstadens bebyggelsepriglade landskapsrum och inte heller for 6ppna
vattenrum. Ett generellt skydd av stadens hela front mot vattnet, som motionérerna
efterlyser, regleras i formellt hdnseende bést av Plan- och Bygglagen (PBL). Vigled-
ning for ett sddant planldggningsarbete finns i de program och anvisningar av olika slag
som Aterfinns i forslaget till ny Oversiktsplan for Stockholm, OP -97.

Utlatande

Stadskansliet har till bl.a. stadsbyggnadsnimnden remitterat motion 1999:15 av Vi-
viann Gunnarsson (mp) m.fl. bevarande av stadens front mot vattnet. Motionen é&r bl.a.
foranledd av forslag till bostadsbebyggelse i anslutning till Lilla Essingens strandlinje.
Motionédrerna yrkar att fullméktige med stdd av Miljobalkens portalparagraf beslutar att
infora skydd mot byggnation i stadens vatten och att infora generellt skydd av stadens
hela front mot vattnet. Motionen, som skall besvaras senast den 6 juni 1999, bilagges.
Bakgrund

Stockholm &r en sjostad dér bebyggelsen dnda sedan medeltiden orienterat sig mot
vattnet. Utfyllnad av vattnet lings Stockholms strander &r séledes av gammalt datum,



men forst med 1874 &rs byggnadsstadga kunde staden reglera kajer och strandgator. I
Albert Lindhagens Esplanadsystem tillgodosags dven sjofartens behov av kajer, upp-
lagsplatser och magasinstomter. Cirka nittio ar innan strandskyddsbestdmmelsernas
tillkomst fastlades i Stockholm sé&vél strandlinjer som bebyggelsens granser mot vattnet,
grinser som i stort sett har statt sig till vara dagar. Idag, nir sjofarten Gverger innersta-
dens kajer har de dvertagits av stora trafikleder och bilparkeringar men &ven utnyttjats
for bostadsbebyggelse eller olika rekreationsdndamal. Ytterstaden uppvisar en spegel-
vénd bild. Dér har utbyggnaden foljt spar och végar, stadens fororter ligger som Gar i
gronska, och bebyggelsen har oftast inte kontakt med vattnet.

I det f6ljande redovisas kortfattat hur strinder och stadens front mot vattnet i olika
avseenden regleras. For ndrmare uppgifter hinvisas till respektive program, lagstiftning,
plan etc.

Gillande Oversiktsplan -90

Stadens front mot vattnet, som motionérerna hinvisar till, ir av Riksantikvarie-
dmbetet utpekat som en viktig aspekt pa riksintresset for kulturminnesvarden: Stock-
holms innerstad med Djurgarden, avgrinsad i géllande dversiktplan, OP-90. Avsikten
ar att Stenstadens karaktér skall skyddas. Den utmirks i detta ssmmanhang av foreteel-
sen stadens front mot det centrala vattenrummet med dess bebyggelse, sérskilt fasader,
anldggningar, markbehandling, vegetation och gatubelysning. Strandlinjen bdr i princip
bibehallas. Vidare skall enligt OP-90 stor hénsyn tas till Milaren-Saltsjons betydelse for
stadsbilden, sjofarten, friluftslivet och ekologin. Avsikten ar att strandlinjen bevaras dar
vattnet moter naturmark och strandvegetation pa ett ur stadsbildssynpunkt eller ur ekolo-
gisk synpunkt vardefullt sitt.

Ny Oversiktsplan for Stockholm

I forslaget till ny Oversiktsplan, som godkiindes av stadsbyggnadsnimnden i maj
1998 och avses antagas i kommunfullmaéktige i juni 1999, behandlas stadens front mot
vattnet mera ingéende ur en rad olika aspekter; under rubrikerna Stockholms Byggnads-
ordning, Stockholms gronstruktur, Ekologiskt sdrskilt kdansliga omrdden och Kulturhi-
storiskt viirdefulla miljéer. De nedan angivna exemplen &r enbart ett urval.

Stockholms Byggnadsordning

I innerstaden bildar enligt byggnadsordningen vattennira bebyggelse bebyggel-
sefronter (ex Strandvagen och Norr Mélarstrand). Historiska hamnar bildar hamnfiron-
ter (ex Skeppsbron, S6der Milarstrand och Stadsgérden). Byggnadsordningen anger
dven produktionsfronter (ex Virtan, Hornsberg och Arstadal). I ytterstaden aterfinns
naturfronter (ex Arsta Skog, Djurgarden och Skirholmen-Sétra). Bebyggelsen kan
antingen bilda front mot vattnet eller ligga indragen bakom gronska och berg. Karakta-
ren hos bebyggelsens front mot vattnet varierar med véderstreck, avstand till vattnet,
Oppen eller sluten bebyggelse och hur zonen mellan hus och vatten anvinds. I bygg-
nadsordningen anges skilda forhéllningssétt under rubrikerna Vattenrum, Strédnder och
kajer, Fronter mot vattnet samt Broar. Det 6vergripande forhallningssittet sammanfat-



tas: ”Naturstrdnder vardas for att bibehalla ursprunglig topografi och vegetation. Skillna-
den mellan Malar- och Saltsjosidorna hélls tydlig. Utfyllda strainder som berikar stads-
landskapet respekteras. Vattenrummen med sina vattenspeglar till golv och med sin
natur eller bebyggelse som véggar hélls tydliga.”

Stockholms gronstruktur

I detta avsnitt redovisas storre naturomraden med hdga natur-, kultur- och rekrea-
tionsvirden (ex Grimstaskogen, Sitraskogen, Arstaskogen och Flatenomrédet) samt
parker, naturomraden och rekreationsanldggningar mellan stadsdelarna (ex Tyska Botten
och Vinterviken). Hér redovisas &ven en uppdelning pa naturstrander och parkstrénder.
Aven speciella bevarandevirden ingar sdsom omraden av riksintresse for naturvarden
(ex Judarskogen), naturvardsobjekt (ex Sétra backravin, Hammarbyskogen och Skrub-
ba), parkanliggningar med sirskilt bevarandevirde (ex Alstensparken, Fredhills-
Rélambshovsparken och Tantolunden) samt storre fornlamningsmiljéer och dldre od-
lingslandskap (ex Kyrkahamn-Lovsta och Vinterviksparken). I 6versiktsplanen foreslas
att skydd enligt naturvérdslagen utreds for Grimsta-Blackeberg, Satraskogen och Far-
standset. Skyddet av Nationalstadsparken behandlas i sirskild ordning.

Ekologiskt sdrskilt kinsliga omrdden

Under denna rubrik avgransas mark- och vattenomréden enligt 3 kap 6 § i Miljobal-
ken (tidigare i Naturresurslagen). Hér anges, forutom strinderna vid Nationalstadspar-
ken, Malaren, Langsjon, Magelungen, Drevviken och Flaten som dels naturstriander dels
paverkade och/eller intensivt skdtta strénder.

Kulturhistoriskt viirdefulla miljoer

I detta avsnitt redovisas stadsdelar 1dngs ytterstadens strander dar sarskild upp-
mirksamhet behover dgnas at kulturhistoriska varden, vilka behandlas i Stockholms
Byggnadsordning med utgangspunkt fran bebyggelsekaraktiren (ex Stora Essingen,
Bromma, Hisselby Strand och Stora Skéndal). Ovriga omraden ldngs dessa strinder dir
sérskild uppmérksamhet behover dgnas at kulturhistoriska vérden klassificeras som
annan kulturhistoriskt viirdefull miljo (ex Johannelunds Gard, Sitrastranden, Arsta Gard,
Magelungens norra strand och Lilla Sickla). Som riksintresse enligt naturresurslagen
klassificeras Stockholms innerstad (Lilla Essingen ingar inte) med Djurgarden, dar
vissa foreteelser och miljoer utgor riksintresse for kulturminnesvérden. Nationalstads-
parken, som delvis ingdr hér, utgdr i sin helhet riksintresse enligt sérskilt riksdagsbeslut.

Strandskydd

1975 infordes generellt strandskydd i Sverige till skydd for friluftslivet. Fritids-
bebyggelsens kraftiga expansion fran och med 1950-talet utanfor stdder och samhéllen
var en bidragande orsak till att de forsta bestimmelserna fran 1952 skérptes. For att
trygga tillgéngen till platser for bad och friluftsliv rader ett generellt strandskydd om
100 meter pé bada sidor om strandlinjen. Detta kan utdkas till 300 meter av ldnsstyrelse.
Strandskyddet skulle gélla verallt, men i omraden med géllande stadsplan eller gene-



ralplan bara om sé sarskilt bestdmts. 1994 utokades syftet med strandskyddet till att
dven vara att bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet. Stadsbyggnadsndmnden
beslot den 6 maj 1999 pé forslag av kontoret att foresla Léansstyrelsen i Stockholms 14n
att infora saddant utokat strandskydd pé ett antal strinder inom staden.

Strandskyddsbestdmmelserna i Naturvardslagen ingar nu med 1994 érs utékning i
Miljobalkens 7 kap 13-18 §§. Lansstyrelsen kan upphéva strandskyddet i samband med
kommunens detaljplanliggning. Rétten att medge dispens frén bestimmelserna har
linsstyrelsen delegerat till kommunerna. Aven vattenlagen ingér i Miljobalkens 11 kap:
Vattenverksamhet.

Strandutredningen

Kommunfullméktige antog 1974 ett principprogram om att forbéattra framkomligheten
langs Stockholms alla strinder. Syftet var att gora stadens strander tillgédngliga for all-
ménheten. Detta program dr idag genomfort till ca 80 % och utbyggnaden avses fullfol-
jas.

Gillande detaljplaner

For huvuddelen av stadens strédnder géller detaljplan. I Stockholm ér i stort sett all mark
planlagd och saledes ar markens anvandning lédngs stranderna reglerad, den obebyggda
marken ir utlagd som strandgata, parkmark, naturmark etc. Aven vattenomradena ir
reglerade i plan, i senare planer redovisad mera specificerat. Inom Stockholms grénser
ar strandskydd utanfor kvartersmark i stort sett upphavt och delvis ersatt av planlagg-
ning. Utvidgat strandskydd finns pa Djurgarden, Langholmen, Arsta Holmar, Magel-
ungen och sjdarna i Flatenomradet.

Genom detaljplaner, som &r undantagna fran det generella strandskyddet, ges i stillet
mojlighet att t ex avsitta strandomraden som allmén plats och ddrmed direkt garantera
allménhetens tilltrade tills strandpartierna, ofta genom att strandpromenader anldggs och
dven genom att det kommunala markinnehavet och skdtseln ger mojligheter att vérna
om den biologiska méngfalden.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter
Stadsbyggnadskontoret delar motionérernas uppfattning att innerstadens tydliga bebyg-
gelsefront mot vattnet och ytterstadens bebyggelse omgiven av gronska ner mot stran-
derna, och sirskilt kontrasten mellan dessa karaktérsdrag 4r en av Stockholms unika
kvaliteter som maéste vara utgangspunkt vid 6verviganden om stadens utveckling.

Stockholms utveckling, som under de senaste 10-tal aren starkt har préglats av att
varna stadens vattenrum med savil bebyggelsefronter som grona strandomraden, har
utgétt fran det formella stod som plan- och bygglagens regler ger, liksom tidigare bygg-
nadslagstiftning givit, och som kommit till uttryck i detaljplaneldggning, prévning av
bygglov samt dversiktliga program och planer.

Det ér riktigt, som motionérerna skriver, att den nya Miljobalkens portalparagraf
sérskilt framhéller att vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vérdas. De in-
strument som miljobalken erbjuder for detta dr naturreservat och kulturreservat, vilka



kommunen sjélv kan besluta om. Enligt stadsbyggnadskontorets beddmning ar emeller-
tid dessa miljobalkens instrument inte avsedda for bebyggelsepraglade landskapsrum,
sdsom innerstadens, och inte heller for 6ppna vattenrum. Skyddsformerna kan i stéllet
anvéndas for natur- eller kulturpriglade natur- och odlingslandskap, dvs. for t ex ytter-
stadens grona strandomraden och friluftsomraden. Detta dr ocksa stadens avsikt genom
tidigare beslut i kommunfullméktige om att utreda naturreservat for samtliga storre
natur- och friluftsomraden samt genom forslaget till ny oversiktsplan.

Enligt kontorets mening &r det planering och planldggning med utgéngspunkt fran
plan- och bygglagen som dven fortsittningsvis skall utgora det formella stodet for att
vérna stadens fronter mot vattenrummen. Som redovisats ovan har forhéllningssatt till
vattenrummen behandlats pa ett mera uttalat sétt i det forslag till Gversiktplan som idag
ligger for antagande hos kommunfullméktige. Kontoret bedomer att tillrdcklig vigled-
ning for fortsatt arbete med att virna vattenrummen och overvéga olika forandringsan-
spréak foreligger genom det nu aktuella forslaget till 6versiktsplan. Det utesluter givetvis
inte att ett samlat grepp for stadens fronter mot vattenrummen kan aktualiseras t ex i en
fordjupad planering eller programarbete, vars angeldgenhet dock behdver avviagas mot
andra planeringsuppgifter.

Stadsmuseinimnden

Stadsmuseindmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 2 september 1999
att i huvudsak godkénna forvaltningens forslag samt anfora

”Det dr viktigt att var kunskap om naturomrédenas vérde fordjupas genom en
inventering och en klassificering av strandlinjen utanfor tullarna. Denna
inventering kan senare ligga till grund for skyddsbestdmmelser pd samma sitt
som klassificeringskartan for byggnader och miljder som fullmiktige antagit
for innerstaden 1996.”

Reservation anfordes av vice ordféranden Eva Louise Erlandsson Slorach (s)
och tjanstgorande erséttaren Maria Hannés (v) enligt stadsmuseiforvaltningens
forslag.

Stadsmuseiforvaltningens tjansteutldtande daterat den 19 maj 1999 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

UTLATANDE
Arendets beredning
Detta drende har handlagts av byggnadshistoriska enheten.



Remissen
Till Stockholms stadsmuseindmnd fran Kommunstyrelsen rotel VIII har rubricerade
drende remitterats for yttrande senast den 7 juni 1999.

Sammanfattning

Stadsmuseet delar motiondrernas uppfattning att skyddet for Stockholms innerstads
strandomraden bor utdkas att gélla dven for ytterstadens. Detta bor ske genom en
medveten planering fran stadens sida med inférande av skyddsbestdmmelser i detalj-
planer. For detta behdvs en fordjupad kunskap om bebyggelsemiljéer och naturomra-
den som kan uppnas genom inventering och klassificering. Det ankommer pé Riksan-
tikvariedmbetet att i samrad med Lansstyrelsen och staden besluta om en eventuell
utdkning av riksintresset till att omfatta &ven strandlinjer i fororterna.

Forvaltningens synpunkter

Motionen ir foranledd av de forslag till utbyggnader vid Stockholms strander och kajer
som har aktualiserats inom staden. Ett projekt med bostadsbebyggelse vid stranden och
dven ute i vattnet pa Lilla Essingen &r ett av dem. Med stod av Miljobalken, som trad-
de i kraft 1 januari 1999 och dess s.k. portalparagraf foreslas i motionen ett inférande
av skydd mot byggnation i stadens vatten, samt ett inférande av generellt skydd av
hela stadens front mot vattnet. Detta utdkade riksintresseskydd skulle enligt motionen
omfatta strandlinjerna &nda ut mot fororterna och ner mot Botkyrka kommun samt
vissa partier i innerstaden, t ex. Sodermalms sddra strandlinje mot Arstaviken. Dessa
omraden har inte markerats pa den klassificeringskarta som utarbetats av Stockholms
stadsmuseum och stadsbyggnadskontoret och som behandlats av kommunrullmiktige
1996.

Stockholms skénhet beror i hog grad pa stadens lage vid de stora vattenrummen.
Staden Oppnar sig mot Mélaren och Saltsjon och manga &r de epitet som Stockholm
fatt — Staden pa vattnet, Malardrottningen, Nordens Venedig. Strandpartierna har som
en naturlig del i stadens utveckling fordndrats under arhundradena. Den mest “stock-
holmska” av stadsvyerna &r trakten kring Gamla stan och Riddarholmen och vid Norr-
strom. Stadens front mot vattnet har av Riksantikvarieimbetet utpekats som riksintres-
sant for kulturminnesvarden. Att sld vakt om innerstadens fronter mot vattnet har be-
domts vara av storsta vikt liksom anblicken av staden vid infarten fran Mélaren och
Saltsjon.

Stadens vilja att ur olika aspekter, inte minst ur den kulturhistoriska, virna om
Stockholms strinder 4ven utanfor innerstaden kommer till uttryck bade i OP -97, som
avses att antas i kommunfullmaktige i juni 1999, i Stockholms byggnadsordning och i
géllande detaljplaner. I Stockholms byggnadsordning uppméarksammas sarskilt stadens
forhéllningssitt till strander och kajer och till bebyggelsens fronter mot vattnet I
byggnadsordningen foreslas att "tillkommande vattennéra bebyggelse utformas med
respekt for det Oppna vattenrummet”. Stadens reglering sker genom Plan- och byggla-
gen.

Som underlag for stadens fortsatta planering av ytteromradenas strandomraden ar



bedomningen av de kulturhistoriska virdena av stdrsta betydelse. En fordjupad kun-
skap om bebyggelsemiljoer och naturomréaden bor ske genom en medveten inventering

och klassificering som kan ligga till grund for inférande av skyddsbestammelser i de-
taljplaner.



Bilaga

‘g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 1999:15

1999:15 Motion av Viviann Gunnarsson m.fl. (mp) om bevaran-
de av stadens front mot vattnet

Stadens front mot vattnet har bedomts vara av riksintresse for kulturminnes-
varden. De delar av strinderna detta géller finns utmérkt pad den karta dver
kulturhistorisk klassificering som utges av Stockholms stadsbyggnadskontor
och Stockholms stadsmuseum.

Stora delar av Stockholms strandlinjer har enligt denna klassificering dock
inte bedomts vara av riksintresse. Det géller t.ex. hela linjen mot vattnet pa
sodra delen av Sodermalm, hela linjen utmed s6dra fastlandet fran Danvikstull
till gransen mot Botkyrka, Essingedarna, Vértahamnen norra och vistra delen
av Kungsholmen samt hela norra strandlinjen ut mot férorterna m.m. Detta
betyder att det bara ér vissa delar av Stockholms innerstad som har sin front
mot vattnet skyddad som riksintresse. Andra virdefulla miljder och Stock-
holms ytteromréden ingér inte i klassificeringen trots att det dr Stockholm som
helhet med blandningen av gronskande strinder och gamla stadsmiljéer som
gor staden sé intagande.

Pé senare tid har det framkommit byggnadsprojekt som medfor att stadens
front mot vattnet fordndras till det sdmre. Det dr i hog grad forstéeligt att bo-
stdder med utsikt mot vatten upplevs som mycket attraktiva. Det kan déarfor
accepteras att bostdder byggs pa vissa stillen dir redan anviand mark tas i an-
sprak som t.ex. i Norra och S6dra Hammarbyhamnen.

Diaremot &r det inte acceptabelt om dnskemalen om nérhet till vatten far till
foljd att gronomraden nira vatten tas i ansprék eller att konstgjorda oar tillska-
pas som forldngning av naturliga dar och fastland i syfte att oka attraktiviteten
ytterligare. Med en alltfor tit bebyggelse alltfor nira vattnen forsvinner Stock-
holms skonhet och charm precis som for andra stéder i varlden dar man byggt
alltfor mycket alltfor néra vattnet. Det dr viktigt att strandskyddet respekteras



dven inne i stider i den man marken inte redan ar bebyggd. D4 nya projekt
planeras bor alltid strandskyddet planeras in s att allmdnheten ges tillgéng till
promenadstrak utmed vattnen.

Projekt som i likhet med forslaget om bostédder pa konstgjorda 6ar i anslut-
ning till Lilla Essingen stér i strid med forsta avd. kap. § 1 Miljobalken. Den
s.k. portalparagrafen innebér bl.a. att virdefulla natur- och kulturmiljéer ska
skyddas och vardas och att mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt ska anvindas
sé att en frdn ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk synvinkel
god hushallning tryggas.

Med Miljobalkens inférande finns mojlighet for kommuner att skydda vér-
defulla natur- och kulturomraden. Det innebér att stadens samlade front mot
vattnen kan skyddas mot ytterligare intrdng samt att staden har stora mojlighe-
ter att besluta om for bebyggelse fredade omraden. Det borde vara sjadlvklart
for stadens politiker att ta den mdjlighet som nu erbjuds och utfdrda ett gene-
rellt fredande av stadens front mot vattnen mot ytterligare bebyggelse samt att
freda vattnen, sdrskilt Mélaren som &r var vattentdkt, mot byggande.

Jag foreslar att fullméktige beslutar att

1. infora skydd mot byggnation i stadens vatten

2. infora generellt skydd av stadens hela front mot vattnet.

Stockholm den 22 mars 1999
Viviann Gunnarsson Christopher Odmann Krister Skdnberg

Emil Marczak Christer Ohgren Rebwar Hassan



