Utlatande 2008:145 RVII (Dnr 329-284/2007)

”Rattvisemarkning” av krogar som inte diskriminerar
Motion av Ann-Margarethe Livh och Jackie Nylander (bdda v) (2007:3)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2007:3) av Ann-Margarethe Livh och Jackie Nylander (béda v)
anses besvarad med vad som anges i detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Ulf Kristersson anfor foljande.
Arendet

Motionen (2007:3) behandlar den strukturella segregation som préaglar Stock-
holm och som enligt motionédrerna bl.a. tar sig uttryck i forekomsten av
diskriminering inom krogvérlden. Manga unga méanniskor nekas intrdde pa
vissa populdra krogar for att de har fel hudférg, fel klader, fel utseende eller en
funktionsnedséttning. En “rittvisemérkning” av krogarna i Stockholm efterly-
ses, vilket enligt motionérerna skulle 6ka stadens anseende bade nationellt och
internationellt. Stadsledningskontoret foreslas fa i uppdrag att, i samverkan
med socialtjdnstforvaltningen och berorda intresseorganisationer, ta fram ett
forslag till rattvisemarkning av krogar. Motiondrerna vill 4ven att kommunsty-
relsen avsitter medel i budgeten for kommande ar for att infora réttvisemérk-
ningen av krogar i Stockholm.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden, S&-
dermalms stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsnimnd, Hésselby-Véllingby
stadsdelsndmnd och Kista-Rinkeby stadsdelsndmnd samt till kommunstyrel-
sens handikapprad (KHR), De Handikappades Riksforbund (DHR), Antidis-
krimineringsbyran i Stockholm, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Handi-
kappombudsmannen (HO), Riksforbundet for sexuellt likaberattigande
(RFSL), Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
(HOMO), Krogkoll, Ungdomar mot rasism, Stockholms handelskammare,
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR) och kommunstyrelsens in-
tegrationsberedning.

Sodermalms stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Integrations-
beredningen, HR, DHR, Antidiskrimineringsbyran i Stockholm, DO, HO,
HOMO, Krogkoll och Ungdomar mot rasism har inte inkommit med nagot
remissvar.

Socialtjdnstndmnden anser att det ar angeldget att diskriminering inte fore-
kommer pa stadens restauranger. Fragan ar sedan lange uppmarksammad och
ett aktivt arbete mot diskriminering pagar.

Stadsledningskontoret anfor att staden redan med befintliga verktyg har
mdjlighet att markera sin uppfattning néir det géller forekomsten av diskrimi-
nering inom krogbranschen.

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd anfor att det ar viktigt att frigan upp-
mirksammas och tas pa storsta allvar.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att det dr av stor vikt att staden aktivt ar-
betar for att komma at diskriminering pé alla plan i samhéllet, med de redskap
staden forfogar dver. Nar det géller diskriminering pa restauranger pagéar ett
aktivt arbete inom staden.

Kommunstyrelsens handikapprdd anser att idén om en rittvisemarkning &r
utmarkt och skulle sdkert kunna paverka attityderna inte bara hos dem som
driver krogverksamhet utan ocksé hos allménheten. Radet tillstyrker darfor
forslaget helhjértat men menar dock att en réttvisemérkning inte racker for att
motverka den allvarliga diskriminering som vissa krogar utdvar.

Stockholms handelskammare anser att det dr negativt att néringsidkare, 1
detta fall restauranger och ndjesetablissemang, sérskilt ska kunna pavisa att
man foljer de olika lagar och regelsystem som redan finns. En viktig grundtes
ar att allménheten ska kunna utga fran att de som bedriver en viss verksamhet
gor detta i enlighet med géllande lagar och regler.



RFSL Stockholm anser att en rittvisemirkning &r ett bra sitt att uppmuntra
ndringsidkare att faktiskt bli mer medvetna om hur diskrimineringen tar sig
uttryck och vilka strategier som kan anvindas for att bryta de strukturer som
skapar diskriminering; som ofta bottnar i fordomar, normativitet och okun-
skap.

SHR anfor att det dr en sjdlvklarhet att diskriminering pa restauranger, lik-
som Overallt i samhéllet, ska motverkas och férebyggas. Det finns idag savél
civilrittslig som straffrittslig lagstiftning mot sddan diskriminering och bl.a.
SHR arbetar pa olika satt aktivt med fragan.

Mina synpunkter

De riktlinjer som nyligen antogs av kommunfullméktige innebér forbéttrade
mojligheter 1 arbetet mot diskriminering av olika slag. Dér &r tydligt specifice-
rat att; tillstindshavare atar sig att se till att dvertrddelser mot géllande lagar
om diskriminering inte forekommer inom sin verksamhet samt ar inforstadd
med att overtrddelse kan leda till indragning av serveringstillstindet. De nya
riktlinjerna ger dven tillstandsutskottet mojligheten att meddela villkor for
serveringstillstdnd, dir sa &r pakallat, om tydliga och vil synliga skyltar, vid
entrén, som anger for kdande vilka insldppsregler som giller for att forhindra
diskriminering. Med hénvisning till den nyligen genomforda 6versynen samt
de nyligen antagna riktlinjerna ser jag inte nagra skl till ytterligare en 6versyn
gillande diskriminering.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2007:3) av Ann-Margarethe Livh och Jackie Nylander (bada v)
om ”rittvisemérkning” av krogar som inte diskriminerar

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. delvis avsla motion (2007:3) av Ann-Margarethe Livh och Jackie Nylander
(bada v)
2. 10vrigt anfora foljande:



Stockholms krogar dr en séllsynt diskriminerande miljo, dar hudfirg, kon, sexuell
laggning och eventuellt funktionshinder spelar en avgdrande roll fér vem som fér
komma in och vem som blir avvisad i dorren. Diskriminering i krogvérlden &r sa van-
lig att ménga finner sig i att bli avvisade och krénkta helg efter helg. Krogdiskrimine-
ring dr olagligt men svart att bevisa.

Motionens forslag med “réttvisemarkning” skulle inte omfatta alla krogar, nagot
Miljopartiet anser att ett atgardsprogram mot krogdiskriminering behdver gora. Dér-
emot kan en mérkning vara ett bra verktyg i arbetet for att gora alla krogar tillgéingliga
for funktionshindrade. Med en rittviseméarkning” eller tillganglighetsmarkning”
framgar det tydligt att lokalen &r tillgénglig for alla. Det &r ocksa bra med en mérkning
som 4r positiv, sé att dtgirder mot diskriminering inte alltid uppfattas som repressiva.
Dock ér begreppet “rattvisemérkt” upptaget och bor inte anvéindas i det hdr samman-
hanget. Dessutom skulle det behdvas en kontrollorganisation for att mérkningen skulle
kunna upprétthalla kvaliteten dver tid.

Det vi tror har allra storst verkan bland krégarna dr kunskapen om risken att fa ser-
veringstillstandet indraget. Vara forslag for att motverka krogdiskriminering ar darfor
foljande:

Nir en krogare soker serveringstillstand ska det tydligt framga att krogaren riskerar
indragning av tillstdndet vid brott mot antidiskrimineringslagarna.

Krogar som félls i diskrimineringsmal ska automatiskt forlora serveringstillstandet
eller nekas nytt tillstind. Domarna kan vara av brottsmalskaraktir, det vill séga fallet
utreds av polisen och domen géller olaga diskriminering. Domarna kan ocksa vara
civilrattsliga, det vill sdga fallet utreds och drivs av ndgon av diskrimineringsombuds-
ménnen DO (etnisk eller religios diskriminering), HomO (diskriminering p.g.a. sexuell
laggning), JamO (konsdiskriminering) eller HO (diskriminering p.g.a. funktionshin-
der). Det &r viktigt att nér en krog bevisligen har diskriminerat ska den inom en bety-
dande tidsperiod inte ha négot serveringstillstand.

Anonyma tester pa krogarna ska utforas for att uppticka eventuell diskriminering.
Testerna ska vara vidldokumenterade, utférda av kommunala inspektorer eller personal
som arbetar pa uppdrag av kommunen, t ex skadespelare. Liknande tester har genom-
forts for att kontrollera servering av alkohol till minderariga. De anonyma testerna ska
kunna ligga till grund for beslut om alkoholtillstdnd och forlangda &ppettider for kro-
garna.

Enskilda initiativ, som de filmande juriststudenterna i Malmo och Stockholm, ska
uppmuntras. Sérskilda medel ska avsittas till ideella aktorer, t. ex. lokala antidiskrimi-
neringsbyraer, RFSL, kyrkor m. fl. som vill testa om diskriminering forekommer pa
krogarna. Resultatet av deras verksamhet skall sedan rapporteras till tillstdndsenheten.

Krogarna ska ha en synlig rdknare i dorren som visar hur ménga géster som finns i
lokalen. P4 sa sitt kan vakterna inte avvisa ndgon med argumentet “det ar fullt” om sa
inte &r fallet.

Krogarna méste ha en synlig skyltning om intrddesvillkor som kléddkod och med-
lemskort. Ingen ska bli avvisad pa grund av pahittade klddkoder eller géstlistor. Det
har systemet finns i flera europeiska storstader och fungerar bra dér.



Krogar ska ha ett program for motverkande av diskriminering, pa samma sitt som
idag géller livsmedelshantering. Programmet ska visa vilka regler som géller for intré-
de, hur reglerna tillimpas, vilken utbildning ordningsvakter och entrévérdar har samt
hur krogen arbetar med diskrimineringslagstiftningen. Programmet ska sindas in till
tillsynsmyndigheten och utebliven rapport medfor sanktionsavgifter, pa samma sétt
som uteblivna rapporter for livsmedelshantering. En rapport som inte inkommit efter
paminnelse ska kunna leda till varning. Dérefter ska krogen inte beviljas serveringstill-
stand eller fa tillstand for forlangt Gppethallande.

De hér forslagen ér ett steg mot ett dppnare nattliv dér manniskor kan roa sig pa
lika villkor. Krogar ska naturligtvis ha mdojlighet att neka individer intrdde men urvalet
ska inte ske pa grund av hudférg, kon, sexuell laggning eller funktionshinder. Alla
tjénar pa att inte diskriminera — dven krogarna.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2007:3) av Ann-Margarethe Livh och Jackie Nylander (bada v)
anses besvarad med vad som anges i detta utlatande.

Stockholm den 11 juni 2008

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulf Kristersson
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hinvisning till reservatio-
nen av (mp) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Inger Stark (v) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmiktige besluta foljande
1. Bifalla motionen.
2. Darutdver vill vi framfora foljande.

Stockholm idag ar inte en stad for alla. Det ar ett stort samhéllsproblem att vissa kro-
gar utestinger stockholmare for att de inte passar in. Vansterpartiet anser att det be-
hovs en kombination av dndrade attityder, tuffare regler, hardare kontroll och bra fore-



bilder for att & bort krogdiskrimineringen. Arbetet mot diskriminering ska &ven om-
fatta tillgéngliga lokaler.

En “rittvisemdrkning” av krogar som inte diskriminerar syftar till att &ndra diskri-
minerande attityder, vilket Kommunstyrelsens handikapprad instimmer i. De stodjer
helhjértat forslaget och menar liksom oss att det ocksé krdvs hardare tag och ett tydligt
lagstod for att motverka den allvarliga diskriminering som forekommer pé vissa kro-
gar. Diskriminering av personer med funktionsnedsittningar bestar bade av daligt
bemoétande och bristande tillgénglighet.

Sjalvfallet maste en “rattvisemérkning” uppfattas som positiv av krogarna om den
ska kunna genomforas och fa 6nskad effekt. Som framgér av motionen finns det fragor
som behdver utredas i dialog med berdrda forvaltningar och organisationer, innan en
markning kan inféras. Det dr givetvis inget sjdlvindamal att staden sjdlv ska utveckla
och forvalta ett sddant system, utan det kan ocksé goras av berorda intresseorganisa-
tioner. Intresset fran krogarna sida skulle kunna stimuleras om staden visar att man &r
villig att stodja och medverka i arbetet.

Aven RFSL stdder forslaget och menar att diskrimineringen frimst handlar om
sarbehandling i krogkderna av ordningsvakter och personal vid entrén och garderoben.
De menar att en réttvisemarkning” eller en certifiering ar ett bra sétt att uppmuntra
naringsidkare att bli mer medvetna om hur diskrimineringen tar sig uttryck.

”Rattvisemirkningen” kan fungera som ett av flera komplement till den skérpning
av riktlinjerna for serveringstillstdnd nér det géller diskriminering som vi genomforde
under forra mandatperioden. Dessutom ville vi skdrpa riktlinjerna ytterligare genom en
rad tillaggsforslag for att motverka diskriminering i samband med den senaste revide-
ringen.

Det &r viktigt att klargora att en “rittvisemarkning” dr frivillig frén restaurangbran-
schens sida och ddrmed finns ingen grund for SHR:s farhdgor om negativa effekter.
Var tanke &r att de krogar som arbetar aktivt med diskrimineringsfragor och som vill
manifestera det med en “réttvisemédrkning” ska ha denna méjlighet. Samtidigt far deras
géster en varudeklaration pa vad restaurangen star for, vilket inte dr markvérdigare dn
annan etisk marknadsforing.

Sirskilt uttalande gjordes av Carin Jamtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och
Teres Lindberg (alla s) enligt foljande.

Diskriminering ar tyvérr vanligt inom krogbranschen och dagens situation med god-
tycklig sortering i kder for inslépp pé lokal exempelvis dr oacceptabel och inte forenlig
med vér grundsyn om ett samhélle ddr alla ska behandlas pa ett likvérdigt sitt. Darfor
ar det bra att denna fraga belyses &n en géng, dé staden behdver utveckla metoder for
att forebygga diskriminering.

Under den forra mandatperioden bedrevs ett mycket omfattande antidiskrimine-
ringsarbete. Bland annat fattade kommunfullméktige under 2005 beslut om att samtli-
ga verksamheter skulle tillimpa en antidiskrimineringsklausul vid upphandlingar av



varor och tjanster. Klausulen gav staden rétt att hiva avtal med entreprendrer som
bryter mot géllande diskrimineringslagstiftning. Syftet var att markera att diskrimine-
ring inte accepteras och att sakerstélla att skattemedel inte kommer foretag och andra
organisationer till del om de bryter mot diskrimineringslagstiftningen. Att den borger-
liga majoriteten nu vill forsvaga klausulen oroar oss. Klausulens syfte &r att det ska bli
svart att diskriminera, inte léttare.

Under var mandatperiod utvidgades ocksa arbetet med att uppritta jamstalldhets-
och méngfaldsplaner till att gilla alla ndamnder och bolagsstyrelser i staden. Vi provade
ocksd att anvdnda oss av SPRINT-modellen vid rekryteringar inom staden. SPRINT é&r
en rekryteringsmetod som syftar till att rekrytera utan att diskriminera.

Fragan om krogdiskriminering &r en viktig fraga att hantera och staden bor i exem-
pelvis tillstandsérenden goéra vad som ar majligt for att motverka diskriminering. Un-
der forra mandatperioden skérptes dérfor villkoren for serveringstillstdnden genom att
krav borjade stillas pa tillstindshavaren att inte diskriminera. Till exempel att krogar
som fallts i diskrimineringsmal, oavsett om det dr i brottsmal eller civilmal, inte ska
beviljas alkoholtillstand alternativt fa sitt redan beviljade tillstand indraget. For oss &r
det viktigt att podngtera att det aligger dem som misskoter sig och darfor blir av med
sitt alkoholtillstdnd att bevisa att de har vidtagit atgirder for att fa tillbaka sitt tillstand.

Nér nu nya villkor for serveringstillstand tagits, har vi bland annat féreslagit att det
ska stdllas krav pa krogarna om tydliga och vél synliga skyltar om vilka inslédppsregler
som géller, for att motverka diskriminering och andra former av oordning. Vid kobild-
ning eller nir det finns andra indikationer pa behov ska krav pa sddan skyltning stéllas.
Av samma skél bor det ocksa, nir det d4r motiverat, stéllas krav pé synlig rdknare vid
entrén, som visar hur manga géster restaurangen tar in och hur ménga géster som vis-
tas i lokalen.

Slutligen bor kunskap om diskrimineringsfragor infogas i vaktutbildningen och
STAD-utbildningen. Kommunen bor dérfor verka for en ”’STAD-modell” for att fore-
bygga diskriminering. Det bor ske pé liknande sétt som det idag forekommer ndr man
testar aldersgrianser och nykterhet.



ARENDET

Motionen behandlar den strukturella segregation som préaglar Stockholm och
som enligt motiondrerna bl.a. tar sig uttryck i forekomsten av diskriminering
inom krogvéarlden. Manga unga manniskor nekas intrdde pé vissa populéra
krogar for att de har fel hudfirg, fel kldder, fel utseende eller en funktionsned-
séittning. En “rdttvisemdrkning” av krogarna i Stockholm efterlyses, vilket
enligt motiondrerna skulle 6ka stadens anseende béde nationellt och interna-
tionellt. Stadsledningskontoret foreslés fa i uppdrag att, i samverkan med soci-
altjanstforvaltningen och berdrda intresseorganisationer, ta fram ett forslag till
rattvisemdrkning av krogar. Motiondrerna vill 4ven att kommunstyrelsen av-
sitter medel i budgeten for kommande ar for att infora rittvisemérkningen av
krogar i Stockholm.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden, S&-
dermalms stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsnimnd, Hésselby-Véllingby
stadsdelsndmnd och Kista-Rinkeby stadsdelsndmnd samt till kommunstyrel-
sens handikapprad (KHR), De Handikappades Riksforbund (DHR), Antidis-
krimineringsbyrén i Stockholm, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Handi-
kappombudsmannen (HO), Riksforbundet for sexuellt likaberéttigande
(RFSL), Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning
(HOMO), Krogkoll, Ungdomar mot rasism, Stockholms handelskammare,
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR) och kommunstyrelsens in-
tegrationsberedning.

Socialtjanstnimnden

Socialtjinstnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 30 augusti 2007 att
hénvisa till forvaltningens tjénsteutlatande som svar pd motionen.

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (v) och Gertrud Brorsson (mp), bilaga
1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Elisabeth Brandt Ygeman m.fl. (s), bilaga 1.



Sdrskilt uttalande gjordes av Gertrud Brorsson (mp), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande daterat den 12 juli 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Det ér angeléget att diskriminering inte forekommer pé stadens restauranger. Fra-
gan dr sedan lange uppmirksammad och ett aktivt arbete mot diskriminering pagar.
Forvaltningen anser emellertid att det 1 forsta hand ar en fréga for restaurangbranschen
att utveckla ett system for “rittvisemirkning” av krogar. Det finns lagstiftning om
diskriminering som alla ska f6lja. En rattvisemarkning” skulle kunna fa legitimitet
om branschen sjalv utvecklar regelverket for denna utifran géllande lagstiftning. Kro-
garna behdver sjélva vara Gverens om vikten av att infora en “rittviseméarkning” for att
en sadan ska fa ndgon verklig effekt.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 10 oktober 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

Motionédrerna tar upp ett angeldget och aktuellt amne. Angeldget for att det &r all-
varligt att mé@nniskor utsdtts for den kriankning det innebér att utan sakliga skal bli
avvisad vid t.ex. restaurangbesok. Aktuellt i den meningen att vittnesbord aterkom-
mande lamnas om krogar som diskriminerar géister.

Stadsledningskontoret menar dock att staden redan med befintliga verktyg har méj-
lighet att markera sin uppfattning nir det géller forekomsten av diskriminering inom
krogbranschen. I stadens riktlinjer for serveringstillstand stélls krav pa tillstdindshava-
ren att folja gillande lagar mot diskriminering. Overtridelse kan leda till att tillstdndet
att servera alkohol dras in. Staden bidrar dven pa andra sétt i arbetet mot diskrimine-
ring, bl.a. genom STAD-utbildningen i ansvarsfull alkoholservering som pagatt sedan
1995.

Stadsledningskontoret anser att det &r angeldget med ett aktivt arbete mot diskrimine-
ring och att staden bidrar inom ramen for befintliga ramverk sasom riktlinjer och lag-
stiftning. De atgérder motiondrerna foreslar ar, enligt kontorets uppfattning, snarare av
den karaktéren att de skulle drivas av branschens egna aktérer. Staden bor darfor inte
avsdtta medel for detta.



Haisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdade den 20
september 2007 att arbeta for ett icke-diskriminerande och tolerant samhélle
dér alla manniskor ses som de individer de &r, oavsett etnisk bakgrund, utseen-
de, handikapp eller annan sirskiljande yttre egenskap, tycker vi ar oerhort
viktigt. Att ingen skall behova bli utsatt for diskriminering &r ndgot vi alla
stéller oss bakom.

Samtidigt ser vi ingen anledning till att staden skall ta initiativ till en rattvi-
semérkning av det slag som Vinsterpartiet foreslar. Det kommer att medfora
kostnader for staden och innebér ett byrakratiskt ingrepp 1 niringsidkarnas
verksamhet, samtidigt som det ar onddigt da det finns savil andra offentliga
myndigheter (domstolar, statliga ombudsmén) som enskilda organisationer
som har som sin huvuduppgift att bevaka fragor av detta slag.

Vi stiller oss ocksa frigande infor vem som skall géra bedémningen av
vilka krogar som inte diskriminerar och hur detta skall ga till. Kommer alla
krogar att f4 markningen och den sedan tas bort frén ndgon som visar sig dis-
kriminera, eller kommer det inforas nadgon form av ansdkningsforfarande for
att fA mirkningen? Vi undrar ocksé hur ménga mirkningar man skall ha, med
tanke pd att det i samhéllsdebatten ocksa har foreslagits mérkningar med hén-
syn till huruvida krogen skdter sin ekonomi, huruvida den betalar skatter och
offentliga avgifter ordentligt, huruvida den har en god arbetsmiljo, huruvida
den skoter renligheten enligt miljo- och hélsoskyddsbestimmelserna etc.

Att en krog kan visa att den dr icke-diskriminerande borde kunna vara en
konkurrensfordel pd marknaden. Vi anser dirfor att en eventuell mérkning av
detta slag hellre bor skdtas av restaurangbranschen sjalv.

Reservation anfordes av Berit Kruse m fl (s) och Tomas Melin (mp), bilaga 1.
Reservation anfordes av Leif Larsson (v), bilaga 1.

Hiisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 4 sep-
tember 2007 har i huvudsak foljande lydelse.

Inom stadsdelsforvaltningen pagar arbete kring diskriminering utifran lokala forhal-
landen. Stadsdelen har sedan flera ar genomgatt en betydande befolkningsstrukturell
fordndring med en betydande inflyttning av ménniskor fran andra ldnder. Hittills har
inga tecken pa diskriminering pé stadsdelens krogar férekommit, som forvaltningen



kéinner till. I Hassleby-Vallingby saknas krogar som kan jamstéllas med de innestal-
len” 1 Stockholms centrala delar dir problemen troligen &r storre. Det &r viktigt att
fragan uppmarksammas och tas pa storsta allvar. Rittviseméarkning kan vara en av
manga végar for staden att hélla frdgan levande.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 20 septem-
ber 2007 att remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Hans Enroth (v), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m.fl. (s) och Yildiz Kafkas (mp),
bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 5 september
2007 har i1 huvudsak foljande lydelse.

Motionen ror ett mycket angelédget amne. Det &r av stor vikt att staden aktivt arbe-
tar for att komma at diskriminering pé alla plan i samhéllet, med de redskap staden
forfogar 6ver. Nér det géller diskriminering pé restauranger pagér ett aktiv arbete inom
staden.

Sedan 1995 fortgar STAD-utbildningen (STAD — Stockholm forebygger Alkohol-
och Drogproblem) i ansvarsfull alkoholservering. Utbildningen riktar sig framst till
serveringspersonal men dven till krogare, vakter och annan restaurangpersonal. I ut-
bildningen ingar ett sérskilt utbildningspass om diskriminering. Tillsynsutredningen,
en statlig utredning som ser over tillsynen inom socialtjénsten, har i sitt delbetédnkande,
Ansvarsfull servering — fri fran diskriminering, framhaéllit att det arbete som paborjats
med STAD-modellen bor fortsétta.

Den 7 juni 2005 beslutade kommunfullméktige om kompletterande riktlinjer for
serveringstillstind. Kompletteringarna innebér bl.a. att tillstindshavaren &tar sig att se
till att 6vertradelser mot géllande lagar mot diskriminering inte forekommer inom den
egna verksamheten samt att tillstindshavaren &r inforstddd med att 6vertrdadelser kan
leda till indragning av tillstdndet. Vidare innebér riktlinjerna att, dir sa &r pékallat,
villkor meddelas for restauranger med serveringstid efter klockan 01.00 att tydliga och
val synliga skyltar ska séttas upp vid entrén och ange for kdande vilka insléppsregler
som géller En av anledningarna till detta krav 4r att tydliga skyltar kan gora det lattare
att bevisa diskriminering om regler som inte angivits pa skylten anvénds for att for-
hindra inslépp, eller om reglerna tillampas pa ett godtyckligt sétt. De nya riktlinjerna
ar en tydlig markering frén stadens sida att inga former av diskriminering accepteras
pa stadens restauranger.



Staden har informerat polismyndigheten om de nya kompletterande riktlinjerna,
vilket
lett till att polismyndigheten dndrat sina rutiner vid anmélan om diskriminering. Vid
en anmélan sinder polis numera personal till den aktuella restaurangen for att sdkra
bevisning. Tidigare togs anmélan upp utan sékring av bevis, vilket har gjort bevislaget
mycket svart.
Nér det giller den specifika frdgan om rittvisemérkning” av stadens krogar anser
forvaltningen att det frimst 4r en fraga for restaurangbranschen. Dé diskriminering &r
ett lagbrott, dar polis och aklagare har det yttersta ansvaret, anser forvaltningen inte
att staden kan eller bor ta pa sig ansvaret for att avgora vilka krogar som lever upp till
kriterierna for en “rittvisemirkning”. Detta maste i stillet bygga pa ett samarbete
mellan polismyndigheten och restaurangbranschen och initieras av restaurangbran-
schen sjilv,
for att vinna legitimitet inom branschen. Via branschorganisationen SHR har etikpro-
gram tidigare utarbetats for att arbeta med problemet pa frivillig basis.

Kommunstyrelsens handikapprad

Kommunstyrelsens handikapprads yttrande daterat den 26 september 2007
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Idén om en rittvisemdrkning dr utmérkt och skulle sdkert kunna paverka attityder-
na inte bara hos dem som driver krogverksamhet utan ocksé hos allméanheten. Vi till-
styrker dérfor forslaget helhjirtat. Vi menar dock att en rattvisemérkning inte réacker
for att motverka den
allvarliga diskriminering som vissa krogar utovar. Dartill krdavs hardare tag,
bl. a. ett tydligt lagstdd som gor diskriminering till en brottslig handling.

En svérighet blir att bedoma om och nér diskriminering foreligger. For det kravs
objektiva och lattforstaeliga kriterier. Vi tillstyrker darfor forslaget att stadslednings-
kontoret far i uppdrag att tillsammans med bl. a. foretrddare for handikapprorelsen ta
fram bedomningen. Ocksa stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret méste givetvis
medverka, eftersom den fysiska miljon &r en viktig aspekt att beakta.

Stockholms handelskammare

Stockholms handelskammares remissvar daterat den 27 september 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms Handelskammare uttalar sig i forsta hand om de konkreta krav som
framfors i motionen, inte om de vérderingar eller den bakgrundsbeskrivning som finns.
Nir det giller frigan om att motarbeta diskriminering delar givetvis Handelskam-



maren uppfattningen att detta dr en viktig uppgift. P4 samma sitt delar Handelskam-
maren uppfattningen att ocksa andra brott mot lagar och regler ar viktigt att motarbeta.

Det som Handelskammaren déremot &r negativ till 4r att néringsidkare — i detta fall
restauranger och ndjesetablissement — sérskilt ska kunna pévisa att man foljer de olika
lagar och regelsystem som redan finns.

En viktig grundtes &r att allménheten ska kunna utgé fran att de som bedriver en
viss verksamhet gor detta i enlighet med géllande lagar och regler. Samtidigt ska det
finnas ett kontrollsystem som gor att de som inte foljer reglerna uppmarksammas och,
om sa krévs, lagfors och bestraffas.

Om man genomfor ett system som det som skissas i motionen s& dkar bade kostna-
der och byrékratin for néringsidkare som redan har alltfor stora bordor. Malsittningen
bor vara att minska denna typ, av fran politiker och offentliga tjinsteméns, pabjudna
aktiviteter.

Stockholms Handelskammare foreslar darfor att motionen inte ska foranleda nagon
atgird.

RFSL Stockholm
RFSL Stockholms remissyttrande har i huvudsak f6ljande lydelse.

RFSL Stockholm har getts mojlighet att yttra sig 6ver motion som ror réttvise-
markning av krogar som inte diskriminerar. RFSL Stockholm delar motionérens upp-
fattning om att diskriminering i samhallet &r ett djupt och utbrett problem. Trots insat-
ser fran samhéllets sida och fran organisationer och foreningar, kan vi fortfarande se
tydliga exempel pé diskriminering. Nér det géller diskriminering pa krogar tycks det
framst handla om diskriminerande eller krinkande sarbehandling i krogkon. De som
diskriminerar &r ofta ordningsvakter och anstilld personal vid entré och garderob.
RFSL Stockholm kan aldrig acceptera att diskriminering forekommer oavsett om det
handlar om diskriminering p& grund av kon, konsuttryck, sexuell laggning, konsidenti-
tet, etnicitet, alder, fysiska/psykiska funktionshinder, religionstillhdrighet och eller
politisk ask&dning. Oavsett vad sd anser RFSL Stockholm att samhillets alla delar
maste ta krafttag mot detta vixande problem!

RFSL Stockholm tycker att en rittvisemirkning ar ett bra sétt att uppmuntra nér-
ingsidkare att faktiskt bli mer medvetna om hur diskrimineringen tar sig uttryck och
vilka strategier som kan anvindas for att bryta de strukturer som skapar diskrimine-
ring; som ofta bottnar i fordomar, normativitet och okunskap. RFSL Stockholm menar
att det dr mer positivt att infora denna typ av certifiering av krogar istéllet for att be-
driva polisidr verksamhet, vi tror att detta verkar i storre skala. Néringsidkare skulle ju
dessutom kunna utnyttja detta for positiv marknadsforing av sina tjénster. Vi ser posi-
tivt pa krogar som inkluderar alla!

RFSL Stockholm forutsitter att vi som organisation far medverka vid utformning-



en av rittvisemérkningen samt i processen vid certifieringen av krogar. Vi besitter stor
och bred kunskap kring diskriminering, hur den tar sig uttryck samt strategier for att
motverka densamma. RFSL Stockholm medverkar gédrna vid utbildningsinsatser for
krogare och anstillda.

RFSL Stockholm vill att ett antal kriterier stills upp som krav for att en krog ska
bli rattvisemarkt. Dessa kriterier kan vara:

- Att krogaren ska kunna visa upp aktuell mangfalds- och jamstalldhetsplan

- Att krogaren ska ha en handlingsplan som beskriver vilka atgiarder som
kommer att vidtas om diskriminering och eller krinkande sdrbehandling uppticks

RFSL Stockholm ser ocksé gérna att krogare bor arbeta for att de anstéllda, inklu-
sive vakterna, ska ha HBT-kompetens, det vill sédga grundliggande kunskap om homo-
och bisexuellas, samt transpersoners (HBT-personers) livssituation och villkor, samt
ha arbetat mot fordomsbildning och normativitet. Som ett led i arbetet med mang-
faldsplaner bor dven krogarna aktivt arbeta for att bredda sin personalsammanséttning
sa att mangfalden aterspeglas i densamma.

Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare

SHR:s remissyttrande daterat den 7 september 2007 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Enligt SHRs uppfattning &r det en sjélvklarhet att diskriminering pé restauranger
— liksom overallt i samhéllet — ska motverkas och forebyggas. Det finns idag s&vél
civilrittslig som straffrittslig lagstiftning mot sddan diskriminering och bl a SHR arbe-
tar pa olika sitt aktivt med fragan.

Enligt motionen skulle restauranger som visar att de inte diskriminerar efter nigon
form av beslutsforfarande kunna erhélla en *’réttviseméarkning’’. SHR anser att ett
system dér foretag pé olika sétt ska visa att de inte begar lagbrott eller fel for att fa
mdjlighet att klassificeras som *’réttvisa’’ ar oacceptabelt.

Tanken att genom ’’réttvisemédrkning’’ mérka ut krogar som visar att de inte dis-
kriminerar praglas enligt SHRs uppfattning av cynism och en anmérkningsvért negativ
syn pa restaurangbranschen. Den rimliga utgangspunkten ar istéllet att krogar — liksom
andra néringsidkare — efterlever géllande regelverk. I de fall dé sa inte sker ska natur-
ligtvis de i lagstiftningen befintliga sanktionssystemen tillimpas.

Till ovanstdende kommer att det ar svart att forsta hur det foreslagna systemet skul-
le fungera och administreras i praktiken. Det &r sammantaget ocksa oklart pa vilket
sétt en *’rittvisemérkning’’ som den foreslagna rent faktiskt skulle bidra till att mot-
verka diskriminering.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinstnimnden

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (v) och Gertrud Brorsson (mp) enligt
foljande

1. Socialtjanstndmnden bifaller som svar pa remissen forslaget att staden i sam-
verkan med intresseorganisationer tar fram ett forslag till Réttvisemérkning
av krogar.

2. Darutover framfors foljande.

Sjélvfallet maste en rittviseméarkning av krogarna uppfattas som négot positivt av
branschen sjélv, om den ska vara mojlig att genomfora och fa de 6nskade effekterna.
Vi menar dock att staden bor ta initiativ i den hér fragan och inleda diskussioner med
intresseorganisationerna, eftersom diskrimineringen &r ett stort samhéllsproblem. In-
tresset fran krogarnas sida skulle kunna stimuleras om staden visar att man &r villig att
medverka i arbetet. Vi dr 6vertygade om att en tydlig varudeklaration av krogarna
bade fungerar som god marknadsforing for den enskilde krogen och bidrar till bilden
av Stockholm som en attraktiv, generds och dppen stad. Samtidigt kan en réttvise-
méirkning bidra till att minska diskrimineringen vilket sannolikt skulle gagna ordning-
en pa krogarna och inte minst i krogkderna.

Sdrskilt uttalande gjordes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m) enligt foljande

Det finns idag vetenskapliga studier som behandlar amnena berusning och under-
ariga pa krogen. Socialtjanstforvaltningen bor inom ramen for sin medverkan i STAD-
samarbetet verka for att en vetenskaplig studie genomfors kring fragan om diskrimine-
ring pa krogen. Detta for att fa fram ett val underbyggt underlag att utga ifran i vart
fortsatta arbete med att motverka och minska diskrimineringen pa bland annat vara
krogar.

Sdrskilt uttalande gjordes av Elisabeth Brandt Ygeman m.fl. (s) enligt foljande

Under den forra mandatperioden bedrevs ett mycket omfattande anti- diskrimine-
ringsarbete. Bland annat fattade 2005 kommunfullméktige beslut om att samtliga verk-
samheter skulle tillimpa en antidiskrimineringsklausul vid upphandlingar av varor och
tjanster. Klausulen gav staden rétt att hdva avtal med entreprendrer som bryter mot
géllande diskrimineringslagstiftning. Syftet var att markera att diskriminering inte
accepteras och att sékerstilla att skattemedel inte kommer foretag och andra organisa-
tioner till del om de bryter mot diskrimineringslagstiftningen. Arbetet med att uppratta
jémstélldhets- och mangfaldsplaner utvidgades ocks4 till att gilla alla ndmnder och



bolagsstyrelser i staden. Vi provade ocksa att anvénda oss av SPRINT- modellen vid
rekryteringar inom staden. SPRINT é&r en rekryteringsmetod som syftar till att rekryte-
ra utan att diskriminera.

Fragan om krogdiskriminering &r en viktig fraga att hantera och staden bor i exem-
pelvis tillstdndsdrenden gora vad som dr mdjligt for att motverka diskriminering. Un-
der forra mandatperioden skérptes dérfor villkoren for serveringstillstinden genom att
krav borjade stillas pa tillstindshavaren att inte diskriminera. Vi instimmer dock med
forvaltningen att just “rittvisemérkning” ar lampligare for branschen sjilv dn for
kommunen att utveckla.

Sdrskilt uttalande gjordes av Gertrud Brorsson (mp) enligt foljande

Miljopartiet har tidigare drivit fragan om kvalitetsmirkning av krogar, dér fragan
om diskriminering &r en viktig del. Vi kan bara beklaga att nuvarande majoritet inte
tycker att dessa fragor behdver en egen ndmnd. Naturligtvis har dessa fragor fortfaran-
de hog prioritet och en mérkning av krogar underléttar for gésternas val och for kvali-
tetssidkring av kommunens ansvar gentemot att krogarna skoter sig. Denna typ av arbe-
te har redan bedrivits med framgéng bl.a. pa flera hall i Danmark och i Kalmar.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Berit Kruse m fl (s) och Tomas Melin (mp) enligt
foljande

1. Stadsdelsndmnden foreslar att rattviseméarkningen ska harmoniseras med
FN:s handikappkonvention
2. Stadsdelsndmnden stéller sig i 6vrigt bakom forvaltningens tjénsteutlatande
och dverldmnar detta till Kommunstyrelsen som svar pa remissen
3. Stadsdelsnimnden anfor
Motionen handlar om en réttvis stad utan diskriminering och att alla ménniskor
ska respekteras utifran sitt ménniskovarde. Motionéren vill att ett forslag till
’rattvisemarkning” av krogar tas fram.
Vi stiller oss bakom den goda idén men vill betona vikten av att en
rittvisemarkning tydligt maste inkludera handikappaspekten. Restauranter som
erhéller rittvisemérkning fér inte diskriminera funktionshindrade kunder, ha
otillgidngliga lokaler eller diskriminera arbetssokande med funktionshinder.

Reservation anfordes av Leif Larsson (v) enligt féljande

Bifall till den remitterade motionen



Norrmalms stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Hans Enroth (v) enligt f6ljande
Att bifalla motionen

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m.fl. (s) och Yildiz Kafkas (mp)
enligt f6ljande

Motionen behandlar en angeldgen fraga: hur kan diskriminering i stadens nattliv
undvikas? Motionérerna foreslar att ge stadsledningskontoret i uppdrag att i samver-
kan med socialtjanstforvaltningen och berdrda intresseorganisationer ta fram ett for-
slag till rattvisemarkning av krogar samt att avsétta medel i budget for kommande ér
for att infora denna rittvisemirkning. Tankegangarna bakom forslaget om ett system
for rattvisemarkning anser vi vara bade bra och angeldget. Dagens situation med god-
tycklig sortering i kder for inslédpp pa lokal dr oacceptabel och inte férenlig med var
grundsyn om ett samhaélle dér alla skall behandlas pa ett likvardigt sétt. Vi anser dock
att staden inte sjilv skall std som ytterst ansvarig for vare sig framtagning av eller
inférande, forvaltning och utveckling av detta réattvisemérkningssystem. Staden skulle
ddremot kunna avsétta pengar i budget for att stimulera berdrda intresseorganisationer
att, i samverkan med socialtjinstforvaltningen, polisen och restaurangbranschen, ta
fram ett rattvisemérkningssystem som sedan ocksa kan forvaltas och utvecklas av
involverade intresseorganisationer.



Bilaga 2

KOMMUNFULLMAKTIGE

Motioner 2007:3

2007:3 Motion av Ann-Margarethe Livh och Jackie Nylander
(bada v) om '"rittvisemirkning" av krogar som inte
diskriminerar
Dnr 329-284/2007

Vinsterpartiet vill ha en rattvis huvudstad utan diskriminering dér alla ménni-
skor respekteras utifrdn sitt minniskovirde. En huvudstad dér behoven styr
och inte hirkomst, kon, sexuell identitet, alder, funktionsnedséttning eller
planbok. Sa &r det inte i dagens Stockholm. Vara medborgare lever, bor och
roar sig i skilda vérldar. Alla dr inte vdlkomna pé vissa krogar som manga
ungdomar vill komma in pa. Rika stockholmare bor i populdra omrdden som
ofta &r tydligt geografiskt avgriansade fran stadsdelar dir fattiga ménniskor bor.
Skillnaderna i boendet beror inte pa ett fritt val, utan pa ofrihet pa grund av
strukturella forhallanden i samhillet. Det kallas segregation.

Ett av vénsterpartiets viktigaste politiska mal &ren 2003 till 2006 nir vi var
med och styrde Stockholm var att bryta denna harda segregation. Ett forsta
steg for oss var att bromsa utvecklingen genom att skirpa stadens regler och
omfordela resurser. Vi infoérde en anti-diskrimineringsklausul, eftersom skatte-
pengar inte ska ga till foretag som diskriminerar och staden inte ska kdpa varor
och tjénster av foretag som diskriminerar. Vi inforde nya riktlinjer for ser-
veringstillstand, eftersom krogigare som félls for diskriminering inte ska fa
servera alkohol. Vi inforde regler om att stadens ndmnder och bolag inte ska
anlita restauranger m.fl. néringsidkare som i sin verksamhet fraimjar kop av
sexuella tjanster eller formedlar pornografi.

Nu maéste vi g& vidare och skapa flera skarpa forslag for att vinda trenden,
inte minst for att véra barn ska kunna védxa upp med ett hopp om en réittvis
stad. Lat oss ta itu med den diskriminering som drabbar méanga unga ménni-
skor som vill roa sig i innerstaden, men som nekas intrdde pa vissa populéra



krogar. Inte for att de dr onyktra, utan for att de har fel hudfarg, fel klader, fel
utseende eller kanske en funktionsnedsittning som gor att de dverhuvudtaget
inte kan komma in i lokalen.

Det ar vér skyldighet som politiker att inte [dmna nagot oprovat i kampen
mot diskriminering.

Vinsterpartiet anser att det behdvs dndrade attityder, tuffare regler och
hardare kontroll men ocksa bra forebilder for att fa bort diskrimineringen pa
krogarna. Vi vill déarfor foreslé att staden infér en “rittvisemérkning” av kro-
gar som visar att de inte diskriminerar, vilket vi tror att alla seridsa krogégare
och deras gister skulle vilkomna. Med en tydlig varudeklaration av krogarna
ska bade medborgare och turister pa ett enkelt sitt kunna vélja restauranger
som vilkomnar alla géster! En “rdttvisemarkning” kan ocksa fungera som god
marknadsforing for krogarna och bidra till &ndrade attityder.

I arbetet med att ta fram kriterier for en “rittvisemarkning” kan exempelvis
foreningen Krogkoll liksom DO, HSO, DHR och SRF, RFSL, SHR samt soci-
altjanstndmndens tillstdndsenhet bidra med viktig kunskap. Stockholms stad
har erfarenheter fran miljodiplomering av foretag som eventuellt kan tas tillva-
ra i utformningen och organiseringen av en “rittvisemérkning” av krogar. An-
sokningsforfarande eller nomineringsforfarande, beslutsordning, giltighetstid,
namn, symboler, kostnader etc. dr exempel pa fragor som behdver klarldggas i
en utredning.

Med “rittviseméarkta” krogar far Stockholm Okat anseende bade nationellt
och internationellt, vilket ocksd kommer att bidra till malet om att bli varldens
mest tillgéngliga huvudstad ar 2010.

Vi foreslar darfor att kommunfullméktige beslutar att

1. kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i uppdrag att i samverkan
med socialtjanstforvaltningen och berdérda intresseorganisationer ta
fram ett forslag till “rattvisemérkning” av krogar

2. kommunstyrelsen avsitter medel i budgeten for kommande ar for att
infora “rittvisemérkning” av krogar i Stockholms stad.

Stockholm den 22 januari 2007

Ann-Margarethe Livh Jackie Nylander



