Utlatande 2008:155 RIII (Dnr 304-4414/2005)

Nationalstadsparken — ta vara pa Stockholms piirla
Motion av Asa Romson m.fl. (mp) (2005:65)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2005:65) av Asa Romson m.fl. (mp) anses besvarad med vad som
anfors i detta utlatande.

Foredragande borgarridet Mikael Séderlund anfor f6ljande.
(Foredragande borgarrad fr.o.m. den 15 september 2008 dr Kristina Alvendal)

Arendet

Asa Romson m.fl. (mp) lyfter i en motion (2005:65) fram att Nationalstads-
parken har en ovérderlig betydelse for Stockholm. Enligt motionérerna hotas
virdena inom Nationalstadsparken, bl.a. genom ett antal exploateringsprojekt
som har varit aktuella de senaste aren. I motionen betonas dérfor vikten av att
skyddet for omradet tydliggdrs och av att parken utvecklas. Asa Romson m.fl.
hemstéller om att Nationalstadsparken inrittas som natur- och kulturreservat
for att skydda strategiska biotoper och kulturlandskap, att de principer som
anges i motionen foljs i arbetet med den strategiska dversiktsplanen, och att en
skotselplan med langsiktig inriktning tas fram, att tradfallningslov infors i
detaljplanerna i omradet mellan S6dra och Norra Djurgérden, att s.k. ekoduk-
ter och sociodukter planeras in och iordningstélls vid Lidingdvégen, Vartaba-
nan och Roslagsvigen och att Stockholm verkar for att Haga-Brunnsviken
utvecklas som Gustavianskt centrum och utomhusmuseum.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, ddvarande marknimnden,
miljo- och hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsmuseindmnden
och Ostermalms stadsdelsnimnd.

Stadsledningskontoret delar i princip motionédrernas bedomning att det
finns behov av att tydliggora skyddet och utveckla virdena inom National-
stadsparken. Kontoret kan dock i likhet med 6vriga remissinstanser ocksa kon-
statera att Stockholms stad, lansstyrelsen m.fl. redan bedriver ett utvecklings-
arbete som till stor del ligger i linje med motionérernas forslag.

Markndmnden betonar att Nationalstadsparken till storsta delen dgs av sta-
ten och att staden endast dger mindre delar av parken. Ndmnden papekar i
Ovrigt bl.a. att ett inférande av marklovplikt for tradféallning skulle innebara
Okad administration fér nimnden samt att utformningen av bebyggelsen i Na-
tionalstadsparkens kantzoner proévas i planprocessen.

Miljé- och hélsoskyddsndmnden anser att utvecklingen av Nationalstads-
parken maste ske i samklang med stadens behov av férdndring och utveckling.
Det ar viktigt att det dven i framtiden blir mojligt att bade ha kvar och utveckla
de verksamheter som idag finns i omradet. Vidare anser ndmnden att det inte
ar nagon 16sning att inrdtta ett natur- eller kulturreservat. Det skulle bara for-
svéra och hindra utvecklingen. Istéllet behdvs en planering dir utveckling och
nyttjande av Nationalstadsparken samspelar. Stockholm maste fi vixa och i
det sammanhanget gér det inte att lasa in all nuvarande gronmark i kultur- eller
naturreservat.

Stadsbyggnadsnimnden anser att huvuddelen av fradgorna i motionen ingar
i nimndens pagaende arbete med den fordjupade dversiktsplanen for National-
stadsparken. I planen kommer bl.a. mdjligheterna att bevara och utveckla Na-
tionalstadsparkens gronstruktur och parkens relation till de ndrmaste omgiv-
ningarna att belysas. Aven frigan om en framtida naturreservatsbildning ingar
enligt nimnden i planarbetet.

Stadsmuseindmnden anser att det dr angelaget att motionérernas forslag be-
aktas samt att storsta hénsyn tas till bade kultur- och naturvirden. Det &r enligt
ndmnden viktigt att 6ka kunskapen om béde kulturmiljo, naturomrédden och
bebyggelse samt att aktivt verka for att de synnerligen stora viardena bevaras.

Ostermalms stadsdelsnimnd anser att det krivs en framsynt planering for
att Nationalstadsparken pé lang sikt ska behalla sin karaktér av mangfacetterat
park- och naturomréde. Ndmnden lyfter sérskilt fram vikten av att natursam-
banden mellan Norra och S6dra Djurgarden bevaras och utvecklas, inte minst i
samband med stadens planering for Norra Djurgérdsstaden.



Mina synpunkter

Gronskan praglar var stad i lika hog grad som vattnet. Det ar fantastiskt att vi i
var stad har en sa stor park som Nationalstadsparken. Enbart landytan i parken
ar till exempel mer dn dubbelt sé stor som Bois de Boulogne i Paris, néstan sex
génger storre dn Central Park i New York och uppét atta ganger storre é&n Hyde
Park och Kensington Gardens i London.

Jag ser positivt pa att utveckla omradet och ta till vara det unika som den
erbjuder, bade med naturlandskap, slott och den Gustavianska parkanlégg-
ningen. Utvecklingen av den resurs som parken utgor maste ske i samklang
med stadens behov av fordndring och fornyelse.

Att inrdtta ett natur- eller kulturreservat dr ingen 16sning. Det skulle bara
forsvara och hindra for parken. Istéllet behovs en planering dér utveckling och
nyttjande av Nationalstadsparken samspelar. Stockholm maste fi vdxa och i
det sammanhanget gér det inte att lasa in all nuvarande gronmark i kultur- eller
naturreservat. [ manga fall har det visat sig att inforande av reservat har be-
griansat invdnarnas mdjligheter att anvinda omradena, samtidigt som ett omra-
des karaktdr kan fordndras pa ett negativt sétt, t.ex. i form av forbuskning.

Ju fler méanniskor som bor intill, som regelbundet besoker omradet, som
kan njuta av det speciella i att stréva omkring i ett manghundraérigt kultur-
landskap, desto fler ambassaddrer far Nationalstadsparken.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2005:65) av Asa Romson m.fl. (mp) om Nationalstadsparken —
ta vara pa Stockholms pérla

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jamtin (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foreslda kommunfullméktige besluta foljande.
1. Avslé foredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Avsla motionens forslag om marklovsplikt for tradfallning.
3. I 0Ovrigt terremittera drendet i enlighte med nedanstéende.
4. Darutdver anfora foljande.



Ingen vinner pa att det rdder otydlighet om vad som ér tillatet eller otillatet inom ra-
men for beslutad skyddslagstiftning. Det finns dessutom alla mdjligheter att hitta vl
fungerande och praktiska former for ett skydds- och utvecklingsarbete inom ramen for
reservatsbestimmelser. Det som snarare komplicerar bilden i fallet med National-
stadsparken ar det splittrade ansvaret och de manga dgarna och intressenterna. I dren-
det hinvisas dterkommande till arbetet med den fordjupade Sversiktsplanen. Anda
berdr inte foredragande borgarradet detta arbete och dess relevans for de fragestall-
ningar motionen tar upp. Detta bor atgirdas och motionen bor darfor aterremitteras.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. godkénna motionen
2. uppdra at Stockholm Business region att i samverkan med nationalstadsparks-
radet ta fram en marknadsforingsstrategi for Nationalstadsparken for att 6ka
intresset hos boende och verksamma i omrédet och forddla upplevelserna én
mer for stockholmarna och turisterna.
3. anfGra foljande:

Det har gatt tre ar sedan motionen ldmnades in. Sedan dess har flera underlag presente-
rats och initiativ tagits for att bevara och utveckla nationalstadsparken, bl a har léns-
styrelsen pa uppdrag av regeringen tagit fram ett program for utvecklingen av omradet
och stadsbyggnadskontoret har tagit fram en Gversiktsplan for Stockholms stads del av
nationalstadsparken. Nyligen gav regeringen i uppdrag till linsstyrelsen att ta fram en
vérd- och utvecklingsplan for nationalstadsparken som ska klarldgga principer och
langsiktiga mal for parkens utveckling. Samtidigt har ett nationalstadsparksrad inrét-
tats for att samordna samtliga aktorer i parken.

Det ir positivt att nationalstadsparken uppmérksammas och att flera aktorer
gemensamt gér ihop for att bevara och skydda dess unika viarden. Hér &r det nya natio-
nalstadsparksradet ett viktigt forum for diskussion. Det &r dven bra att ldnsstyrelsen
ges ansvar for utvecklingen.

Dock aterstar det att se vad detta kommer att innebéra konkret for nationalstads-
parken.

Nationalstadsparken dr ett av Stockholms mest viardefulla omraden. Hér forenas
kvaliteter som manga uppfattar som det basta med Stockholm - skon natur, kulturhi-
storiska miljoer, unika ndjesattraktioner, glittrande vatten och stadspulsen om hornet.

I det nu foreliggande forslaget till Stockholms stads 6versiktplan for National-
stadsparken tas dock inte dess unika natur- och kulturvérden tillvara. Istéllet ligger
alltfor stor tyngdpunkt vid att hitta exploateringsmdjligheter genom att tdnja pa lagen
och att stycka upp omradet 1 bebyggelse-, park- och naturbitar. Det ar i allt for hog
grad inriktad pa att hitta mdjligheter till utékad exploatering och ett forsvar for tidigare



ingrepp i Nationalstadsparken, i stillet for den efterlangtade visionen for hur natur-
och kulturvirden ska bevaras och utvecklas inom nationalstadsparken.

Genom att dessutom avgrénsa eller indela omradet i mer eller mindre exploate-
ringsbara omraden har hela idén med Nationalstadsparken missforstatts. Med denna
zonindelning fradngar man helhetsperspektivet och det &r ytterst tveksamt om forelig-
gande forslag dr forenlig med sjdlva grundtanken i lagen.

Nationalstadsparken bor, liksom nationalparker, betraktas sdsom ett ytterst vérde-
fullt omrade med riksintresse. Det ar inte forenligt med byggandet av nya vigar genom
omrédet. Vi ar emot byggandet av Norra ldnken och anser att nationalstadsparken
hotas av reservatet for Osterleden, det méste strykas i dversiktplanen.

Aven exploateringar utanfor Nationalstadsparken kan skada dess vérden. Grinszo-
nerna &r kinsliga och samtidigt viktiga bade estetiskt och ekologiskt. Riksintressefra-
gan maste fa storre tyngd i bedomningar av planer i parkens omedelbara nérhet.

Vi anser att nationalstadsparkens virdefulla kultur- och naturmiljo ska foradlas och
goras mer tillgénglig. Stockholms stad bor ta initiativ till att tillsammans med samtliga
aktorer och verksamheter inom omradet utveckla Nationalstadsparken till stadens
storsta attraktion.

En marknadsféringsstrategi bor tas fram for Nationalstadsparken, for att 6ka intres-
set hos boende och verksamma i omradet, och forddla upplevelserna &n mer for stock-
holmarna och turisterna. Nationalstadsparken bor ses som en tillgang som turistmagnet
och ett andningshal.

I Nationalstadsparken forenas pa sa sétt en attraktiv stad, ekonomiska intressen till
att bevara dess virden, rekreation och hélsa for stockholmarna och bevarandet av eko-
systemtjdnster och biologisk mangfald.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
Motion (2005:65) av Asa Romson m.fl. (mp) anses besvarad med vad som
anfors i detta utlatande.

Stockholm den 10 september 2008

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Mikael Soderlund
Anette Otteborn



Reservation anfordes av Tomas Rudin, Roger Mogert, Teres Lindberg och
Malte Sigemalm (alla s) och Inger Stark (v) med hinvisning till reservationen
av (s) och (v) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta att
1. godkédnna motionen
2. uppdra it Stockholm Business region att i samverkan med nationalstadsparks-
radet ta fram en marknadsforingsstrategi for Nationalstadsparken
3. anfbra foljande:

Nationalstadsparken dr ett av Stockholms mest virdefulla omraden. Hér forenas kvali-
teter som ménga uppfattar som det bésta med Stockholm - skon natur, kulturhistoriska
miljder, unika nojesattraktioner, glittrande vatten och stadspulsen om hdrnet.

Sedan motionen ldmnades in for tre ar sedan har flera underlag presenterats och
initiativ tagits som berdr parken. Det &r positivt att flera aktorer nu géar ihop for att
samverka kring parken och omréadets utveckling. Det nya nationalstadsparksradet ett
viktigt forum for diskussion. Det dr bra att lansstyrelsen ges ansvar for utvecklingen,
men staden har tyvirr inte bidragit till arbetet pa det aktiva sitt vi hade 6nskat.

Stockholms stad bor ta initiativ till att tillsammans med samtliga aktoérer och verk-
samheter inom omréadet utveckla Nationalstadsparken med stdrkta natur- och kultur-
vérden till en av stadens storsta attraktioner bade for boende och for turister. For detta
bor en marknadsforingsstrategi tas fram.

I forslaget till Stockholms stads fordjupade oversiktplan for Nationalstadsparken
tas dock inte dess unika natur- och kulturvirden tillvara. Istillet ligger nu alltfor stor
tyngdpunkt vid att hitta exploateringsmdjligheter genom att tinja pé lagen och att
stycka upp omradet i bebyggelse-, park- och naturbitar. Den &r i alltfor hog grad inrik-
tad pa att hitta mgjligheter till utdkad exploatering och ett forsvar for tidigare ingrepp i
Nationalstadsparken, i stéllet for den efterlangtade visionen for hur natur- och kultur-
vérden ska bevaras och utvecklas inom nationalstadsparken.

I Nationalstadsparken forenas en attraktiv stad, ekonomiska intressen till att bevara
dess vérden, rekreation och hélsa for stockholmarna och bevarandet av ekosystem-
tjanster och biologisk mangfald. Lat oss ta tillvara detta for framtiden!



ARENDET

Asa Romson m.fl. (mp) lyfter i en motion fram att Nationalstadsparken har en
oviarderlig betydelse for Stockholm. Enligt motionérerna hotas virdena inom
Nationalstadsparken, bl.a. genom ett antal exploateringsprojekt som har varit
aktuella de senaste aren. I motionen betonas dérfor vikten av att skyddet for
omradet tydliggors och av att parken utvecklas.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, ddvarande marknimnden,
miljo- och hélsoskyddsndgmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsmuseindmnden
och Ostermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 8 mars 2006 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Arendet
Asa Romson m.fl. (mp) lyfter i motion (2005:65) fram att Nationalstadsparken har
en ovarderlig betydelse for Stockholm. Enligt motionérerna hotas virdena inom Na-
tionalstadsparken, bl.a. genom ett antal exploateringsprojekt som har varit aktuella de
senaste dren. I motionen betonas dérfor vikten av att skyddet for omradet tydliggdrs
och av att parken utvecklas. Asa Romson m.fl. hemstiller om
¢ att Nationalstadsparken inrdttas som natur- och kulturreservat for att skydda
strategiska biotoper och kulturlandskap,
e  att de principer som anges i motionen foljs i arbetet med den strategiska over-
siktplanen, och att en skdtselplan med ldngsiktig inriktning tas fram,
e att tradfallningslov infors i detaljplanerna i omradet mellan S6dra och Norra
Djurgéarden,
e att s.k. ekodukter och sociodukter planeras in och iordningsstills vid Li-
dingovégen, Vértabanan och Roslagsvégen,
e att Stockholm verkar for att Haga-Brunnsviken utvecklas som Gustavianskt
centrum och utomhusmuseum.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till stadsledningskontoret, markndmnden,
miljo- och hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsmuseindmnden och
Ostermalms stadsdelsnidmnd. Miljo- och hilsoskyddsnimnden har énnu inte behandlar
drendet och i detta tjansteutlatande redovisas en sammanfattning av férvaltningens



tjdnsteutlatande. Inom stadsledningskontoret har drendet beretts av infrastrukturavdel-
ningen.
Sammanfattning av 6vriga remissinstansers synpunkter

Markndmnden betonar att Nationalstadsparken till storsta delen dgs av staten och
att staden endast d4ger mindre delar av parken. Ndmnden papekar i Gvrigt bl.a. att ett
inforande av marklovplikt for tradfallning skulle innebéra att 6kad administration for
nimnden samt att utformningen av bebyggelsen i Nationalstadsparkens kantzoner
provas i planprocessen.

Miljéférvaltningen stéller sig positiv till forslagen i motionen och anser att fore-
slagna atgirder skulle kunna forstérka Nationalstadsparkens vérden. Det finns dock
enligt forvaltningen vissa svarigheter avseende stadens radighet, exempelvis d& Haga
ar beldget inom Solna stad.

Stadsbyggnadsndmnden anger att huvuddelen av fragorna i motionen ingar i
nimndens pagaende arbete med den fordjupade dversiktsplanen for Nationalstadspar-
ken. I planen kommer bl.a. méjligheterna att bevara och utveckla Nationalstadsparkens
grénstruktur och parkens relation till de nirmast omgivningarna att belysas. Aven
fragan om en framtida naturreservatsbildning ingar enligt nimnden i planarbetet.

Stadsmuseindmnden anser att det ar angeléget att motiondrernas forslag beaktas
samt att storsta hiansyn tas till bade kultur- och naturvirden. Det dr enligt nimnden
viktigt att 6ka kunskapen om béade kulturmiljo, naturomréden och bebyggelse samt att
aktivt verka for att de synnerligen stora virdena bevaras.

Ostermalms stadsdelsnimnd delar motionirernas uppfattning om att National-
stadsparkens skydd behdver stirkas samt att det krdvs en framsynt planering for att
Nationalstadsparken pé lang sikt ska behalla sin karaktir av mangfacetterat park- och
naturomrade. Namnden lyfter sérskilt fram vikten av att natursambanden mellan Norra
och Sédra Djurgérden bevaras och utvecklas, inte minst i samband med stadens plane-
ring for Norra Djurgardsstaden.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden inrdttades 1995 som en natio-
nalstadspark av riksintresse. Omradet som omfattas av bestimmelserna i miljobalken
ar komplext, med sévél storre natur- och parklandskap som mer bebyggda och anlagda
delar. Det har ocksé funnits oklarheter i hur man ska tolka bestimmelserna avseende
Nationalstadsparken i miljobalken.

Stadsledningskontoret delar i1 princip motionérernas bedémning att det finns behov
av att tydliggora skyddet och utveckla viardena inom Nationalstadsparken. Kontoret
kan dock likhet med 6vriga remissinstanser ocksa konstatera att Stockholms stad,
lansstyrelsen m.fl. redan bedriver ett utvecklingsarbete som till stor del ligger i linje
med motionérernas forslag.

Stadsledningskontoret vill i detta sammanhang sérskilt lyfta fram stadsbyggnads-
namndens arbete med en fordjupad Gversiktplan for stadens del av Nationalstadspar-
ken. Syftet med arbetet &r, enligt nimndens ldgesredovisning fran 2004, att ”langsik-
tigt ange stadens syn pa Nationalstadsparkens bevarande och utveckling”. Ett viktigt
syfte med planen ar ocksa att ge vigledning for att géra avvagningar mellan bevarande



och fordndring i enskilda drenden. Den fordjupade 6versiktplanen ska enligt nu gél-
lande tidplan var foreméal for samrad under varen/sommaren 2006 och en behandling i
kommunfullméktige véntas bli aktuell under hosten 2007.

Stadsledningskontorets bedomning ar att huvuddelen av forslagen i motionen
kommer att belysas inom ramen for stadsbyggnadsndmndens planarbete, bl.a. fragan
om en eventuell naturreservatsbildning i omradet. Darutdver bor det papekas att staden
deltar i lansstyrelsens programarbete for forvaltning, skotsel och utveckling av Natio-
nalstadsparken. Stadsledningskontoret delar hér stadsbyggnadsndmndens beddmning
att staden bor ta stédllning till en eventuellt kompletterande skotselplan for de relativt
begrinsade delar av Nationalstadsparken som staden dger nér lénsstyrelsen program
fardigstallts.

Marknamnden

Marknimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 16 februari 2006 att beslu-
ta enligt kontorets forslag.

Reservation anfordes av vice ordféranden Mikael Soderlund (m), ledamoterna
Berthold Gustavsson (m), Ulf Fridebéck (fp) och Martina Lind (fp) samt
tjdnstgdrande ersittarna Helena Bonnier (m) och Maurice Forslund (kd) enligt
det av vice ordforanden Mikael Soderlund m.fl. (m), ledamoten Ulf Fridebéack
m.fl. (fp) och tjénstgorande ersittaren Maurice Forslund (kd) bilaga 1.

Markkontorets tjansteutldtande daterat den 25 januari 2006 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Marknimndens remisstid gar ut 2005-02-16. I motionen anfor Asa Romson m.fl.
(alla mp) bl.a. att beslut behdver tas for att tydliggéra skyddet och utveckla National-
stadsparken. Motiondrerna kommer med ett antal forslag, bl.a. natur- och kulturreser-
vat, marklovplikt for tridfallning, ekodukter/sociodukter, Gustavianskt centrum, skot-
selplaner samt att bygga hansynsfullt i kantzonen till parken och omvandla grus till
gras.

Nationalstadsparken dgs till storsta delen av staten. Staden dger endast mindre de-
lar av parken.

Stadsbyggnadskontorets forslag till naturreservat var ute pa remiss 1995 och av-
vaktar nu den fordjupade dversiktsplanen for parken. Lansstyrelsen i Stockholms ldn
har fétt regeringens uppdrag att utarbeta ett program for samordnad forvaltning, skot-
sel och utveckling av nationalstadsparken. Om marklovplikt for tradféllning fors in pa
allmén mark innebar det att kontoret maste soka marklov hos SBK varje géng ett trad



ar s& daligt att det utgor en sikerhetsrisk och bor féllas. Tradplaner har tagits fram.

Markkontoret driver ett ekprojekt, ett spridningsvagsprojekt och ett ridbroprojekt.

Kontoret har inga synpunkter angédende Gustavianskt centrum m.m. i Hagaparken.

Kungliga Djurgardens Forvaltning haller pé att ta fram en skotselplan for statens
del av Nationalstadsparken.

Angaende att bygga hansynsfullt i kantzonen till parken sa dr detta ndgot som pro-
vas 1 samband med planprocesserna.

Remissen

Motionen har remitterats till markndmnden, miljo- och halsoskyddsndamnden,
stadsbyggnadsndmnden, stadsmuseinimnden och Ostermalms stadsdelsnidmnd for
yttrande senast 2005-02-16.

Motionen

I motionen (bilaga 1) anfor Asa Romson, Cecilia Obermiiller och Per Bolund (alla
mp) bl.a. att det 4r tio ar sedan Nationalstadsparken fick lagligt skydd och beslut be-
hover tas for att tydliggora skyddet och utveckla Nationalstadsparken. Vidare skriver
de att en del exploateringsprojekt de senaste dren har kommit fram utan att nagon
tydlig planering av hur park- och naturlandskapet ska tas tillvara har gjorts. De
hemstéller dérfor om:

e  att Nationalstadsparken skall inrdttas som natur- och kulturreservat for att
skydda strategiska biotoper och kulturlandskap.

e  att tridféllningslov (marklovplikt for tradfallning) infors i detaljplanerna i
omradet mellan Sédra och Norra Djurgéarden.

e att s.k. ekodukter och sociodukter planeras in och iordningsstills vid Li-
dingdvégen, Virtabanan och Roslagsvigen.

e  att Stockholm verkar for att Haga-Brunnsviken utvecklas som Gustavianskt
centrum och utomhusmuseum.

e  att principer som beskrivs i motionen (bl.a. ovanstdende samt att National-
stadsparkens kantzoner bebyggs hénsynsfullt och att Albano och Norra Sta-
tion dven skall anvéndas till gronska) foljs i arbetet med den strategiska 6ver-
siktsplanen, och att en skotselplan med ldngsiktig inriktning tas fram.

Markkontorets synpunkter

Nationalstadsparken dgs till storsta delen av Statens Fastighetsverk med Kungliga
Djurgéardens Forvaltning (KDF) som forvaltare. Stockholm stad dger endast delar av
Kakndsomradet, Djurgardsstaden och omradet kring Tessinparken. Nationalstadspar-
ken ingar dven i Solna och Lidingé kommun.

Natur- och kulturlandskap

Fragan om natur- och/eller kulturreservat for delar av Nationalstadsparken har dis-
kuterats med berdrda markagare och intressenter. Kontoret anser att detta i forsta hand
ar en fraga for Statens fastighetsverk, KDF och Lansstyrelsen. Staden dr engagerad via
skotselavtal och genom dgandet av Kaknidsomréadet. Staden haller ocksa pa med fram-
tagandet av fordjupad Sversiktsplan dir Stadsbyggnadkontoret d4r huvudman.

Ett forslag till naturreservat pa Norra Djurgérden, framtaget av stadsbyggnadskon-
toret, var ute pa remiss 1995. Arbetet har sedan avvaktat att en fordjupning av Sver-



siktsplanen for Nationalstadsparken tas fram av Stadsbyggnadskontoret.

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n har fatt regeringens uppdrag att utarbeta ett pro-
gram for samordnad forvaltning, skotsel och utveckling av nationalstadsparken Ul-
riksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgérden. Programmet ska ange langsiktiga mal, 6ver-
gripande principer samt konkreta riktlinjer for skdtseln och utvecklingen av parken.
Uppdraget redovisas troligen varen 2006.

Marklovplikt for tradfilining

Om marklovplikt for tradféllning fors in pa allmédn mark innebér det att kontoret
maste soka marklov hos SBK varje gang ett trid ar sé déligt att det utgor en sakerhets-
risk och bor féllas. Markkontoret anser darfor att marklovplikt for tradféllning inte bor
inforas pé stadens mark. Kontoret har ingen asikt nir det géller privat mark.

Gatu- och fastighetskontoret tog fram tradplaner for innerstaden. Dessa planer re-
dovisar gatutrdden i staden och deras behov av fornyelse. Planerna visar dven var nya
trdd kan planteras. Malséttningen &r att Stockholm &ven 1 fortséttningen skall vara en
gronskande stad med tradplanterade gator.

Markkontoret driver ett Miljomiljardsprojekt med syfte att stiarka Stockholms uni-
ka ekmiljoer. I projektet ingar att gora en kartering av stadens alla ekmiljder, en analys
av befintliga och framtida vérden och brister. Utifran analysen tas en dtgdrdsplan fram
for nyplantering, restaurering och skotsel. I projektet ingar dven genomforande av
atgirder. Karteringen startar varen 2006 och projektet ska vara klart 2007.

Ekodukter och sociodukter

Markkontoret har fatt i uppdrag (MN 2005-09-22) att undersdka hur och var en
ekodukt dver Lidingdvigen skulle kunna utformas. Dessutom sé fick kontoret i samma
drende uppdraget att fortsdtta med planeringen av en kombinerad ridbro/viltbro 6ver
Virtabanan. Kontoret har dérfor bestéllt en utredning som syftar till att utreda vilka
naturvdrden som bor prioriteras for att stdrka samband och spridningsvagar mellan
norra och sddra Djurgarden. Inventering av befintligt material som ar framtaget anga-
ende detta ingér i uppdraget. Nimnden har foreslagit vissa atgarder (bl.a. ekodukt 6ver
Lidingovégen och Roslagsvigen) och utredningen skall visa nyttan av dessa atgdrder
ur olika perspektiv samt att ta fram forslag pé andra atgéarder om det behovs. Utred-
ningen skall visa nyttan av respektive atgérd bade ur djur- och vaxtsynpunkt samt
ménniskosynpunkt. Kontoret avser aterkomma till nimnden angéende detta varen
2006.

Kontoret projekterar for nérvarande tillsammans med Banverket och KDF for upp-
forandet av en kombinerad ridbro/viltbro ver Vértabanan.

Gustavianskt centrum

Kontoret har inga synpunkter pa forslaget att Stockholm ska verka for att Haga-
Brunnsviken utvecklas som ett Gustavianskt centrum och utomhusmuseum. Hagapar-
ken ligger i Solna kommun.

Skotselplan m.m.

KDF arbetar sedan nigra &r med att ta fram en skotselplan for statens del av Natio-
nalstadsparken.

Som namnts ovan fick Lansstyrelsen i Stockholm i uppdrag av regeringen att utar-



beta ett program for forvaltning, skotsel och utveckling av Nationalstadsparken. Upp-
draget redovisas troligen varen 2006.

I Stadsbyggnadskontorets arbete med fordjupningen av dversiktsplanen kommer
mdjligheterna att bevara och utveckla Nationalstadsparkens gronstruktur belysas.

I motionen lyfts fram att det &r viktigt att bygga hinsynsfullt i kantzonen av parken
och att det vid omvandling av industrimark skall planeras sa att natur och rekreation
stirks. De exempel som tas upp ér Norra Station och Albano. Kontoret anser att det ar
viktigt att Stockholm ges mojlighet att véixa och utvecklas. I namngivna exempel sker
en samordnad planering som béde tar hansyn till behoven av ny exploatering och be-
hoven av gronomraden. Detta dr nagot som provas i samband med planprocessen.

Norra Station ligger utanfor Nationalstadsparken och ér ett av de omraden nira
parken som kontoret anser &r ldmpliga att bebygga och dér det i planprocessen dven
tas hansyn till hur omradet upplevs fran Nationalstadsparken.

Markkontorets forslag

Visentliga nya étgérder i Nationalstadsparken bor tills vidare avvakta med hidnsyn
till pdgaende utredningsarbete och arbetet med den férdjupade Gversiktsplanen.

SLUT

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 14 mars
2006 att avslé forvaltningens forslag samt att dérutdver anfora foljande:

”Utvecklingen av Nationalstadsparken maste ske i samklang med stadens
behov av forandring och utveckling. Det ar viktigt att det &ven i framtiden blir
mojligt att bade ha kvar och utveckla de verksamheter som idag finns i omra-
det.

Att inrdtta ett natur- eller kulturreservat dr ingen 16sning. Det skulle bara
forsvéra och hindra utvecklingen. Istéllet behovs en planering dar utveckling
och nyttjande av Nationalstadsparken samspelar. Stockholm maste fa véxa och
1 det sammanhanget gér det inte att lasa in all nuvarande gronmark i kultur-
eller naturreservat.

I ménga fall har det visat sig att inférande av reservat har begrénsat inva-
narnas mojligheter att anvinda omradena, samtidigt som ett omrédes karaktar
kan fordndras pa ett negativt sitt, t ex i form av forbuskning.

Det dr angeldget att viarnandet och utvecklingen av Nationalstadsparken
inte far hindra eller forsena avgorande projekt for staden som Norra Stations-
omradet, Norra Lanken eller Norra Djurgardsstaden.

Vidare dr det av vikt att buffertzonerna som omger nationalstadsparken
halls till ett minimum. D4 detta inte ror sig om en vanlig nationalpark, utan
som namnet antyder en stadspark, r det inte orimligt att tillata timligen kraf-



tig exploatering i direkt ndrhet till parken. Detta skulle skapa mojlighet for
innerstaden att expandera och ge fler medborgare mojlighet att bo i nira an-
slutning till parken.”

Reservation anfordes av ordféranden Viviann Gunnarsson (mp) och tjdnstgo-
rande erséttaren Stellan Hamrin (v), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamdterna Jan Valeskog (s), Reine Meyer-
Stromberg (s), Per Aldeborg (s) och Ulla Johnk (s) samt tjdnstgdrande ersétta-
ren Mervi Mékinen Andersson (s), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 23 januari 2006 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Bakgrund

Genom remiss fran Kommunstyrelsen har Milj6- och hélsoskyddsndmnden erhallit
rubricerade motion for yttrande senast den 16 februari 2006.

I motionen lyfts det fram att det &r 10 &r sedan Nationalstadsparken fick lagligt skydd.
Trots det har det tagits fa beslut som tydliggor skyddet och utvecklar Nationalstads-
parken. Vidare menar motionérerna att flera exploateringsprojekt kommit fram utan
nagon tydlig planering av hur park- och naturlandskapet ska tas tillvara. I motionen
hemstills ett antal punkter (se bilaga 2).

Nationalstadsparken

Riksdagen beslot ar 1994 att

"Omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgéarden ar en nationalstadspark. Inom en
nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anlédggningar komma till stind och andra
atgirder vidtas endast om det kan ske utan intrang i parklandskap eller naturmiljé och
utan att det historiska landskapets natur- och kulturvérden i 6vrigt skadas."

Beslutet togs med stod av naturresurslagen 3 kap 7 § och trddde i kraft 1 januari 1995.
Paragrafen om Nationalstadsparken ingér numera i miljobalken 4 kap 7 §.
Lansstyrelsens regeringsuppdrag

Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn har fatt regeringens uppdrag att utarbeta ett program
for samordnad forvaltning, skdtsel och utveckling av nationalstadsparken Ulriksdal-
Haga-Brunnsviken-Djurgarden. Programmet ska ange langsiktiga mal, 6vergripande
principer samt konkreta riktlinjer for skotseln och utvecklingen av parken. I en halv-
tidsrapport av uppdraget (Halvtidsrapport 17/12-2004) konstaterar Lansstyrelsen att
arbetet med att utveckla Nationalstadssparken bor utgé fran en 1dngsiktig och varaktig
samsyn pa virdet av Nationalstadsparken som en stor tillgang for regionen. Vidare
konstaterar Lansstyrelsen att tillgangligheten till parken kan bli betydligt battre och att
forstarkt skydd eventuellt kan bli aktuellt.

Uppdraget skulle ha redovisats senast den 1 oktober 2005 men har foérsenats. Ny tid-



punkt ar enligt forvaltningens kdnnedom inte faststdlld, men redovisning sker troligtvis
under varen 2006.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig positiv till de i motionen framlagda forslagen och anser, med
tillgénglig information, att foreslagna étgérder skulle kunna forstirka Nationalstads-
parkens vérden. Dock aterfinns i forslagen vissa svarigheter avseende stadens radighet
exempelvis d4 Haga dr beldget inom Solna stad.

Forvaltningen delar motiondrernas uppfattning om att Nationalstadsparkens skydd
behover starkas och fortydligas. Forvaltningen anser att det utéver géllande skydd i
miljobalken dr nédvandigt med kompletteringar i lag som syftar till att minska tolk-
ningsutrymmet i samband med atgérder inom Nationalstadsparken. Miljobalkens 4
kap. fastslér sarskilda bestimmelser fér mark- och vattenanvéndningen i vissa utpeka-
de omréaden i landet. Bestimmelserna har inte formen av omradesskydd (7 kap. miljo-
balken) vilka inte ger forutséttning for provning av mindre projekt som sammantaget
och pé lang sikt kan minska bevarandevérdena. Bestimmelserna innebér vidare att inte
heller tillsyn sker. Staden har under lang tid fort diskussioner om inrdttande av natur-
reservat for norra och sddra Djurgérden i syfte att stirka skyddet i Nationalstadspar-
ken. Staden bor ta nya initiativ for att i samrad med staten inrdtta denna skyddsform
dven for riksintresset Nationalstadsparken.

Vad giller inréttande av natur- och kulturreservat for att skydda strategiska biotoper
och kulturlandskap anser forvaltningen i likhet med motionirerna att dessa ar viktiga
att skydda. Innan nagot sikerstéillandearbete inleds kan det vara ldmpligt att invénta
resultatet av Lansstyrelsens regeringsuppdrag. Vidare kan stadens egna utredningar
angaende fordjupad oversiktsplan for Nationalstadsparken och stadens plan for natur-
reservatsbildning ligga till grund for 1dmpliga former for ytterligare skydd inom Na-
tionalstadsparken.

Slut

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 23 februari 2006
att som svar pé remissen dverldmna och &beropa kontorets tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av Katariina Giiven (fp), Bengt Gunnar Herrstrom (fp),
Mats G. Nilsson (m), Anna Konig (m) och Petter Lindfors (m), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjénsteutlatande daterat den 7 februari 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.



SAMMANFATTNING

Asa Romson, Cecilia Obermiiller och Per Bolund (alla mp) har i en motion fre-
slagit ett antal forstarkningar av Nationalstadsparken, bl.a. ett besdkscenter, ekodukter
och sociodukter, natur- eller kulturreservat, marklovplikt for tradfallning, nyskapande
av gronska, hansynsfullt byggande i kantzonerna och en skotselplan.

Stadsbyggnadskontorets uppdrag att ta fram en &versiktsplan for National-
stadsparken kommer inom kort redovisas i stadsbyggnadsndmnden, infér samrad varen
2006. I 6versiktsplanearbetet behandlas de fragor som tas upp i motionen och som
avser den fysiska miljon. Kontoret vill anda nu redovisa sin instéllning i négra av fra-
gorna som tas upp i remissen.

En ny ridbro 6ver Virtabanan projekteras for narvarande. Markkontoret utreder
forutsittningarna for att forbéttra forbindelserna 6ver eller under Lidingdvagen och
Roslagsvégen.

I stadsbyggnadskontorets forslag till plan for naturreservatsarbetet, som godkéndes
i stadsbyggnadsndmnden 27 oktober 2005, foreslar kontoret att staden avvaktar med
arbetet med naturreservat for Norra Djurgarden och S6dra Djurgarden med Ladugards-
géirde. Fragan om lampligheten av kommunala naturreservat i de aktuella omraddena
kommer behandlas i fordjupningen av 6versiktsplanen for Nationalstadsparken.

I stadsbyggnadskontorets rapport ”Nationalstadsparkens ekologiska infrastruktur”
pekas péa behovet av att skyddsbestimmelser for virdefulla naturmiljoer infors i detalj-
planerna i parkens spridningsvégar och buffertzoner. I det detaljplanearbete som pagér
for industrimarken i Albano planeras for ny gronska.

I arbetet med fordjupningen av dversiktsplanen kommer mojligheterna att bevara
och utveckla Nationalstadsparkens gronstruktur och Nationalstadsparkens relation till
de ndrmast omgivningarna belysas. Staden foljer Djurgardsforvaltningens framtagande
av en skotselplan och lansstyrelsens uppdrag att utarbeta ett program for forvaltning,
skdtsel och utveckling av Nationalstadsparken, och bor dérefter ta stillning till ev.
kompletterande skotselplan for de mark- och vattenomraden som staden éger.

UTLATANDE

Arendet

Asa Romson, Cecilia Obermiiller och Per Bolund (alla mp) har i en motion fore-
slagit

- att Stockholm verkar for att Haga-Brunnsviken utvecklas som ett Gus-
tavianskt centrum och utomhusmuseum

- att s.k. ekodukter och sociodukter planeras in och iordningstélls vid
Lidingdvégen, Viértabanan och Roslagsvégen.

att Nationalstadsparken inrdttas som natur- eller kulturreservat for att
skydda strategiska biotoper och kulturlandskap

- att marklovplikt for tradféllning infors i detaljplanerna i omradet mel-
lan S6dra och Norra Djurgarden.



- att marken i Albano och Norra Station som nu omvandlas &dven an-
vénds till gronska for att stirka natur- och rekreationsvardena och att nya byggnader
planeras in i park- och landskapsmiljon.

- att Nationalstadsparkens kantzoner bebyggs hansynsfullt

- att ovanstaende principer f6ljs i arbetet med fordjupningen av 6ver-
siktsplanen

- att en skotselplan med langsiktig inriktning tas fram.
Stadsbyggnadsndamnden har, tillsammans med markndmnden, miljo- och hélso-
skyddsndmnden, stadsmuseinimnden och Ostermalms stadsdelsnimnd, fatt drendet pa

remiss for yttrande senast den 23 februari.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Nationalstadsparkens lagskydd infordes 1 januari 1995 med syftet att langsiktigt
sla vakt om det historiska landskapet och dess virden. Det ar ett komplext omrade som
ar skyddat. Det historiska landskapet omfattar bade storre natur- och parklandskap och
mer bebyggda och anlagda delar. Lagskyddet stéller sirskilda krav pa ny bebyggelse
och nya atgirder inom omradet, med stoppregler for det som inte &r tillatet, men regle-
rar inte vard eller skotsel. Bestimmelsen ska enbart tillimpas da olika tillstdnd provas.

For Norra och Sodra Djurgarden ar dgandeforhallanden speciella. Stockholms stad
dger Kaknasomradet, resterande delar 4gs av staten. For huvuddelen av det statliga
markinnehavet, det som brukar kallas Djurgédrdsmarken (inklusive t.ex. universitetet
och Albano), har Konungen enskild dispositionsratt enligt en dverenskommelse i sam-
band med 1809 &rs regeringsform, da marken 6verfordes frén Konungen till staten. For
Djurgardsmarken géller att inkomsterna fran omradet endast far anvindas till Djurgar-
dens forbattring och forskonande samt for underhall av dess végar och broar. Djur-
géardsmarken, tillsammans med stora delar av den statligt 4gda marken i National-
stadsparken 1 dvrigt, forvaltas av Kungl. Djurgardens Forvaltning.

Stadsbyggnadskontorets uppdrag att ta fram en dversiktsplan for National-
stadsparken kommer inom kort redovisas i stadsbyggnadsndmnden, infor samrad varen
2006. I oversiktsplanearbetet behandlas de fragor som tas upp i motionen och som
avser den fysiska miljon. Kontoret vill &nda nu redovisa sin instéllning i négra av fra-
gorna som tas upp i remissen.

Ekodukter och sociodukter

En ridbro 6ver Vértabanan, som ocksa ska kunna fungera som viltbro, projekteras
for ndrvarande i samarbete mellan staden, Banverket och Kungliga Djurgardens for-
valtning. Markkontoret utreder ocksa forutsittningarna for att forbéttra forbindelserna
over eller under Lidingdvagen och Roslagsviagen. Sedan 2002 finns en avsiktsforkla-
ring mellan staden och Végverket om att pabdrja planeringsarbetet for en tunnelfor-
liggning av Roslagsviigen mellan Frescati och Alkistan. Eventuella ekodukter och
sociodukter i Nationalstadsparken méste noggrant inpassas i savél stadslandskapet som
det historiska landskapet.

Natur- eller kulturreservat

Stadsbyggnadsndmnden har sedan 1993 haft kommunfullméktiges uppdrag att lag-



ga fram forslag till naturreservat eller andra relevanta bevarandebestimmelser med
tillhérande skotselplaner for Norra och S6dra Djurgérden i samarbete med staten.
Beslutet togs i samband att kommunfullméktige godkénde ett for Stockholm och Solna
gemensamt program for planering av omrédet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-
Djurgarden, d.v.s. det omrade som 1995 pekades ut som nationalstadspark.

Ett forslag till naturreservat pa Norra Djurgérden, framtaget av stads-
byggnadskontoret, var ute pa remiss 1995. Arbetet har sedan avvaktat att en fordjup-
ning av dversiktsplanen for Nationalstadsparken tas fram, vilket tagit langre tid dn
berédknat eftersom omradena till storsta delen &r statligt 4gda och under kunglig dis-
positionsritt. I november 2003 fick lansstyrelsen i Stockholm i uppdrag av regeringen
att utarbeta ett program for forvaltning, skotsel och utveckling av Nationalstadsparken,
ett arbete som ska slutforas under forsta kvartalet 2006. Behovet av att ytterligare
sdkra vérdena i de storre obebyggda omradena &r en vésentlig fraga for program-
arbetet. P& grund av detta har kontoret i den plan for arbetet med nya naturreservat
som godkéndes av stadsbyggnadsndmnden den 27 oktober 2005 foreslagit att staden
avvaktar med arbetet med naturreservat for Norra Djurgérden och Sédra Djurgarden
med Ladugérdsgérde. Fragan om ldmpligheten av kommunala naturreservat i de aktu-
ella omradena kommer behandlas i férdjupningen av oversiktsplanen for National-
stadsparken.

Marklovplikt for tradfillning

I stadsbyggnadskontorets rapport “Nationalstadsparkens ekologiska infrastruktur”
pekas pé behovet av att skyddsbestammelser for vardefulla naturmiljéer infors i gél-
lande detaljplaner for spridningsviigen dver Gérdesstaden. Aven inom omradet norr
om Lidingdvégen (Idrottsparken), Institutionsbéltet vid Brunnsviken och véstra Sodra
Djurgéarden behover de véirdefulla naturmiljderna skyddas.

Omvandla industrimark till gronska

I det detaljplanearbete som pagar for industrimarken i Albano planeras for ny
gronska for att stirka natur- och rekreationsvirdena och en noggrann placering av de
nya byggnaderna i park- och landskapsmiljon. Norra stationsomradet ingér inte i Na-
tionalstadsparken eller i ndgon av dess viktigare spridningsvagar.

Bygg hénsynsfullt i kantzonen och fordjupning av oversiktsplanen

I arbetet med fordjupningen av oversiktsplanen kommer mojligheterna att bevara
och utveckla Nationalstadsparkens gronstruktur belysas, liksom Nationalstadsparkens
relation till de ndrmaste omgivningarna.

Skotselplan

Kungl. Djurgardens forvaltning arbetar sedan nagra ar med att ta fram en skotsel-
plan for hela Nationalstadsparken. Som ndmnts ovan har ldnsstyrelsen i Stockholm i
uppdrag av regeringen att utarbeta ett program for forvaltning, skotsel och utveckling
av Nationalstadsparken. Staden f6ljer dessa arbeten och bor dérefter ta stillning till ev.
kompletterande skdtselplan for de mark- och vattenomrédden som staden édger.



Stadsmuseinimnden

Stadsmuseindmnden beslutade vid sitt sammantrade den 6 februari 2006 att
tillstyrka motionen.

Reservation anfordes av vice ordférande Cecilia Brinck (m), bilaga 1.

Stadsmuseiforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 2 februari 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

UTLATANDE

Arendets beredning

Remissen har handlagts av stadsmuseiforvaltningens kulturmiljéavdelning

Remissen

Fran kommunstyrelsen har till stadsmuseindmnden remitterats ovan rubricerade drende
for yttrande senast 2006-02-16.

Motionen

Motionen é&r foranledd av att det &r 10 ar sedan Nationalstadsparken fick lagligt skydd.
Enligt motiondrerna har det under denna tid tagits fa beslut for att tydliggora skyddet och
utveckla nationalstadsparken. I motionen hemstélls bl.a. att Nationalstadsparken inréttas
som natur- och naturreservat, att en skotselplan tas fram och att tradféllningslov infors i
detaljplanerna i grdnsomradena till nationalstadsparken. Vidare att ekodukter och socio-
dukter inrdttas samt att Haga-Brunnsviken utvecklas som Gustavianskt centrum och utom-
husmuseum.

Forvaltningens synpunkter

Stadsmuseiforvaltningen anser att det dr angelédget att motionérernas forslag beaktas.
Storsta hansyn maste tas till bade kultur- och naturvirden. Det ar viktigt att 6ka kunskapen
om bade kulturmiljo, naturomraden och bebyggelse samt att aktivt verka for att de synnerli-
gen stora vardena bevaras. De fragor som berdr direkta naturvirden ligger dock utanfor
forvaltningens kompetensomrade.

En del av de fragor som tas upp i motionen behandlas for narvarande av lansstyrelsen,
djurgardsforvaltningen och stadsbyggnadskontoret. Léansstyrelsen i Stockholms lan har fatt
regeringens uppdrag att utarbeta ett program for samordnad forvaltning, skétsel och ut-
veckling av Nationalstadsparken. Programmet skall ange 14ngsiktiga mal, 6vergripande
principer samt konkreta riktlinjer for skotseln och utvecklingen av parken och skall vara
klart under varen 2006. Kungl. Djurgirdens Forvaltning arbetar med att ta fram en skétsel-
plan for Nationalstadsparken. En fornyad remissrunda av planen kommer troligen att
genomforas under véren. Stadsbyggnadskontoret arbetar med att ta fram en 6versiktsplan
for Stockholms del av Nationalstadsparken. Oversiktplanen syftar till att ange stadens syn
pé hur Nationalstadsparken skall vérnas och utvecklas och ge végledningar hur de sarskilda
hushallningsbestimmelserna som giller for omradet skall tillimpas. Oversiktsplanen be-
rdknas bli antagen av kommunfullméktige under varen 2006.



Stadsmuseiforvaltningen anser det ytterst angeléget att Nationalstadsparken vérnas
bade genom framtagande av 6vergripande principer och konkreta atgirder. Forvaltningen
anser att motionen skall tillstyrkas.

SLUT

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 26 januari
2006 att godkdnna forvaltningens forslag.

Reservation anfordes av vice ordféranden Helena Bonnier m fl (m), ledamé-
terna Claes Fleming m f1 (fp) och Jan Ulander (kd), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 4 januari 2006
har i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

I motion till Stockholms fullméktige hemstiller Asa Romson (mp) mfl om en rad
atgirder och grundldggande principer for att stirka skyddet for Nationalstadsparken.
Park- och naturlandskapet har ovirderliga varden for Stockholm som besdksstad och
for dagens och morgondagens stockholmare, menar motiondren. Sedan parken inrétta-
des har f4 beslut tagits for att tydliggora parkens skydd och utveckling. Dess viarden
befaras, enligt motionéren, gé forlorade vid ovarsam planering och omedveten hanter-
ing.

Stadsdelsforvaltningen delar motionérernas uppfattning om att Nationalstadspar-
kens skydd behover stirkas. Bestimmelserna for Nationalstadsparken i miljobalkens
kap. 4 dr en sorts portalparagraf som inte r av karaktiren omradesskydd och inte
tydliggor sérskilda foreskrifter for och tillsyn av Nationalstadsparken. Ett sétt att for-
stirka skyddet ar att inrdtta natur- och kulturreservat. Reservatsbildning ger en tydlig
reglering av omradesskyddet genom att mal, syfte och sérskilda foreskrifter faststélls
liksom att tillsyn regelbundet utdvas. For att Nationalstadsparken pa lang sikt ska
behalla sin karaktidr av méngfacetterat park- och naturomrade, del av de grona kilarna
och rikliga innehall av djur, vaxter och livsmiljoer behovs forutom ett forstarkt skydd
dven en framsynt planering. Forutséttningar for detta &r att den fordjupade dversikt-
planen for Nationalstadsparken kommer till stind och att en l&ngsiktig skdtselplan
utarbetas.

Vid stadens planering av exploateringsomradet Norra Djurgérdsstaden har forvalt-
ningen upprepade ganger papekat vikten av att natursambanden mellan Norra och
Sédra Djur-garden bevaras och utvecklas. Spridningskorridorer behover stérkas och



nyskapas, kdrn-omraden for biologisk méngfald skyddas och bevaras och intilliggande
buffertzoner virnas. Samtidigt ska bostdder byggas for att mdjliggora att staden kan
véxa i enlighet med de politiska ambitionerna.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom programomradet Kultur och Milj.

Bakgrund

I motion till Stockholms fullmiktige foreslar Asa Romson (mp) mfl atgérder for att
stirka skyddet for Nationalstadsparken. Park- och naturlandskapet har ovérderliga
varden for Stockholm som besoksstad och for dagens och morgondagens stockholma-
re, menar motiondrerna. Sedan parken inrdttades har fa beslut tagits for att tydliggora
parkens skydd och utveckling. Parkens varden befaras ga forlorade, enligt motionérer-
na, vid ovarsam planering och omedveten hantering dir den steg for steg forminskas
och stora virden kan gé forlorade.

I motionen hemstélls om:

e  att Nationalstadsparken inrdttas som natur- och kulturreservat for att skydda
strategiska biotoper och kulturlandskap,

e att principer (beskrivna i motionen) f6ljs i arbetet med den strategiska dver-
siktplanen och att en skotselplan med langsiktig inriktning tas fram,

e att tridféllningslov infors med detaljplaner i omrédet mellan S6dra och Norra
Djurgéarden,

e  att sk ekodukter och sociodukter planeras in och iordningstélls vid Lidingo-
vigen, Vértabanan och Roslagsvigen,

e att Stockholm verkar for att Haga-Brunnsviken utvecklas som Gustavianskt
centrum och utomhusmuseum.

Forvaltningens forslag

Stadsdelsforvaltningen delar motionérernas uppfattning om att Nationalstadspar-
kens skydd behover stirkas. Bestimmelserna for Nationalstadsparken i miljobalkens
kap. 4 dr en sorts portalparagraf som ska forhindra bebyggelse, anldggningar och at-
gérder som gor direkt intrang i eller skadar det historiska landskapet natur- och kultur-
vérden. Denna lagstiftning ar inte av karaktiren omradesskydd och ger inte forutsétt-
ning for prévning av mindre projekt som sammantaget och pé lang sikt kan forédndra
bevarandevérdena. Den innebér heller inte att tillsyn sker. Ett sétt att forstarka skyddet
ar att inrdtta natur- och kulturreservat. Reservatsbildning ger en tydlig reglering av
omradesskyddet genom att mal, syfte och sérskilda foreskrifter faststélls liksom att
tillsyn regelbundet utdvas.

For att parken pa lang sikt ska behélla sin karaktdr av mangfacetterat park- och na-
turomrade, del av de grona kilarna och rikliga innehéll av djur, véxter och livsmiljoer
behovs forutom ett forstarkt skydd dven en framsynt planering, som medverkar till att



utveckla och stirka parkens ovérderliga kvaliteter. Forutséttningar for detta dr bland
annat att den fordjupade 6versiktplanen for Nationalstadsparken kommer till stand och
att en langsiktig skotselplan utarbetas.

Vid stadens planering av exploateringsomradet Norra Djurgérdsstaden har forvalt-
ningen upprepade ganger papekat att Nationalstadsparken vérden riskerar att utarmas.
Forvaltningen har bland annat framfort att natursambanden mellan Norra och Sodra
Djurgarden maste bevaras och utvecklas. Exempelvis behover spridningskorridorer
stirkas och nyskapas. Detta kan ske genom géngbroar och ekodukter men ocksé ge-
nom att hénsyn tas till befintliga naturstrak. Vidare behover dkad hénsyn tas till den
ekologiska infrastrukturen dér kdrnomréden for biologisk mangfald méste skyddas och
bevaras och intilliggande buffertzoner vérnas. I samband med att gronytor tas i an-
sprak maste dessa kompenseras. Samtidigt ska bostéder byggas for att mdjliggora att
staden kan véxa i enlighet med de politiska ambitionerna. Forvaltningen anser inte att
ovanstaende aspekter hittills i tillricklig omfattning beaktats i stadens planering.

Forvaltningen efterlyser ocksa en grundlig genomlysning av foljderna av det dkade
nyttjandet av Nationalstadsparkens kvaliteter vilket blir konsekvensen av att flera
tusen nya bostéder byggs i narliggande omraden vid Norrtull, Hjorthagen och Virtan-
omradet.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Marknimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Mikael S6derlund (m), ledaméterna
Berthold Gustavsson (m), Ulf Frideback (fp) och Martina Lind (fp) samt
tjdnstgdrande ersittarna Helena Bonnier (m) och Maurice Forslund (kd) enligt
det av vice ordféranden Mikael Soderlund m.fl. (m), ledamoten Ulf Frideback
m.fl. (fp) och tjanstgorande erséttaren Maurice Forslund (kd) enligt foljande

Forslag till beslut

att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut

att darutover anfora foljande:

”Utvecklingen av Nationalstadsparken maste ske i samklang med stadens behov av
forandring och utveckling. Det ar viktigt att det 4ven i framtiden blir mojligt att bade
ha kvar och utveckla de verksamheter som idag finns i omrédet.

Att inrétta ett natur- eller kulturreservat &r ingen 16sning. Det skulle bara forsvara
och hindra utvecklingen. Istéllet behdvs en planering dér utveckling och nyttjande av
Nationalstadsparken samspelar. Stockholm maste fa véxa och i det sammanhanget gar
det inte att 1dsa in all nuvarande gronmark i kultur- eller naturreservat.

I ménga fall har det visat sig att inférande av reservat har begriansat invanarnas
mojligheter att anvéinda omradena, samtidigt som ett omrades karaktir kan fordndras
pa ett negativt sitt, t ex i form av forbuskning.

Det ér angeléget att virnandet och utvecklingen av Nationalstadsparken inte far
hindra eller férsena avgérande projekt for staden som Norra Stationsomradet, Norra
Léanken eller Norra Djurgardsstaden.”

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av ordféranden Viviann Gunnarsson (mp) och tjanstgo-
rande ersittaren Stellan Hamrin (v) enligt f6ljande

Forslag till beslut

att bifalla motionen

att darutéver anfora foljande.
”Fran och med 1 januari 1995 skyddas omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-
Djurgarden som nationalstadspark. I och med detta starktes skyddet for ett av Stock-
holms viktigaste gronomrdden som pa ménga sétt ar en stor tillgang for staden. Trots
detta hotas Nationalstadsparken att bitvis forminskas nir byggprojekt genomfors utan
nagon tydlig planering av hur park- och naturlandskapet ska tas tillvara. Det &r darfor



viktigt att atgérder vidtas for att stirka nationalstadsparkens varden, sisom motionéren
foreslar. Motionen bor darfor bifallas.”

Reservation anfordes av ledamoterna Jan Valeskog (s), Reine Meyer-
Stromberg (s), Per Aldeborg (s) och Ulla Johnk (s) samt tjdnstgdrande ersitta-
ren Mervi Mékinen Andersson (s) enligt foljande

Forslag till beslut

att i huvudsak godkénna miljoforvaltningens forslag till yttrande

att avstyrka forslaget om marklovplikt for tradfallning

att darutéver anfora foljande.

”Det &r viktigt att frigan om lampligheten av kommunala naturreservat i de aktuella
omradena kommer behandlas i férdjupningen av versiktsplanen for Nationalstadspar-
ken. Det dr dock till stor del en fraga for dess markdgare och intressenter i form av
Statens fastighetsverk, Kungliga Djurgérdsforvaltningen och Lénsstyrelsen. Léanssty-
relsen har ocksa som forvaltningen redovisar fatt regeringens uppdrag att utarbeta ett
program for samordnad forvaltning, skétsel och utveckling av nationalstadsparken
Ulriksdal — Haga — Brunnsviken - Djurgérden.

Det ir inte lampligt att infora marklovplikt for tradfallning hos stadsbyggnadskon-
toret varje gang ett trid, sjukt eller som utgdr en sikerhetsrisk, maste féllas. Det skulle
innebéra en tidsméssigt utdragen byrékrati med sddant ansdkningsforfarande, med
bland annat risker for olyckor i omradet, om skadade trad tillats sta kvar for lange.

Det dr ocksa viktigt att fastsla att eventuella ekodukter och sociodukter i National-
stadsparken noggrant maste inpassas i savél stadslandskapet som i det historiska land-
skapet.”

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anfordes av Katariina Giiven (fp), Bengt Gunnar Herrstrom (fp),
Mats G. Nilsson (m), Anna Konig (m) och Petter Lindfors (m) enligt féljande

Forslag till beslut

att stadsbyggnadsndmnden beslutar att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag till
beslut och darutdver anfora foljande:

”Utvecklingen av Nationalstadsparken maste ske i samklang med stadens behov av
forandring och utveckling. Det ar viktigt att det 4ven i framtiden blir mojligt att bade
ha kvar och utveckla de verksamheter som idag finns i omradet.

Att inrétta ett natur- eller kulturreservat ar ingen 16sning. Det skulle bara forsvara
och hindra utvecklingen. Istéllet behdvs en planering dér utveckling och nyttjande av
Nationalstadsparken samspelar. Stockholm maste fa véixa och i det sammanhanget gar
det inte att 14sa in all nuvarande gronmark i kultur- eller naturreservat.



I manga fall har det visat sig att inférande av reservat har begrinsat invdnarnas
mojligheter att anvinda omradena, samtidigt som ett omrades karaktir kan fordandras
pa ett negativt sétt, t ex i form av férbuskning.

Det dr angelédget att virnandet och utvecklingen av Nationalstadsparken inte far
hindra eller férsena avgoérande projekt for staden som Norra Stationsomréadet, Norra
Léanken eller Norra Djurgardsstaden.

Vidare &r det av vikt att buffertzonerna som omger nationalstadsparken hélls till ett
minimum. D4 detta inte ror sig om en vanlig national park, utan som namnet antyder
en stadspark, dr det inte orimligt att tillata timligen kraftig exploatering i direkt nérhet
till parken. Detta skulle skapa mdjlighet for innerstaden att expandera och ge fler
medborgare mojlighet att bo i nira anslutning till parken.

Stadsbyggnadskontoret bor darfor i sin framtida planering soka testa och flytta
fram grénserna for byggnation i ndrheten av nationalstadsparken.”

Stadsmuseinimnden

Reservation anfordes av vice ordférande Cecilia Brinck (m) enligt féljande

Forslag till beslut

att avsla motionen

att darutéver anfor foljande:

”Motiondrerna foreslér att Nationalstadsparken ska inrdttas som natur- och kulturre-
servat for att ”skydda strategiska biotoper och kulturlandskap”. Darmed skulle ytterli-
gare ett stort markomrade i Stockholm goras otillgéingligt for framtida beslut och priori-
teringar, nagot jag finner oacceptabelt. Det &r inte rimligt att binda upp stora ytor pa det
sdttet och ddrmed avhénda framtidens stockholmare beslutanderétten ver dem.

Vad giller Nationalstadsparken &r det dessutom sa att flesta av de konkreta atgérder
som motionérerna foreslar redan ar pa gang.

Lénsstyrelsen har i uppdrag att utarbeta ett program for samordnad skoétsel, for-
valtning och utveckling, Djurgérdsforvaltningen arbetar med att ta fram en skétselplan,
stadsbyggnadskontoret arbetar fram en 6versiktplan for den del av Nationalstadsparken
som ligger 1 Stockholms stad.

Dessa atgérder torde vara alldeles tillrdckliga for att skydda Nationalstadsparken,”

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Helena Bonnier m fl (m), ledaméo-
terna Claes Fleming m.fl. (fp) och Jan Ulander (kd) enligt f6ljande

Stadsdelsndmnden foreslas besluta
att avsla motionen samt
att ddrutdver anfora



”Vi fran den borgerliga sidan stoder tankegéngarna runt Nationalstadsparken och ver-
kar pé olika nivaer for att dessa tankegéngar ska forverkligas. Vi anser dock att det
maste ske 1 samklang med stadens behov av fordndring och utveckling.

Med det resonemang som motiondren har nér det giller Nationalstadsparken skulle
Fysikcentrum aldrig byggts. Det &r viktigt att det dven i framtiden blir mdjligt dels att
ha kvar de verksamheter som finns idag men dven utveckla dessa.

Losningen for omradet &r inte att inrétta ett natur- eller kulturreservat. Det skulle
bara innebéra forsvarande och hindrande av utvecklingen av t ex universitetsomradet.
Istdllet behovs en planering dar utveckling och nyttjande av Nationalstadsparken sam-
spelar. Stockholm maste fa véxa och i det sammanhanget gér det inte att lasa in all
nuvarande gronmark i kultur- eller naturreservat.

I manga fall har det visat sig att inférande av reservat har begrénsat invénarnas
mojligheter att anvdinda omradena, och ocksé inneburit att omradena dndrat karaktar
pa ett sétt som varit negativt, t ex i form av forbuskning.

Vi star bakom forvaltningens synpunkt att i stillet behover en fordjupad dversikts-
plan komma till stdnd och att en langsiktig skotselplan behdver utarbetas.”



Bilaga 2

(z KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2005:65

2005:65 Motion av Asa Romson m.fl. (mp) om Nationalstads-
parken - ta vara pa Stockholms pirla
Dnr 304-4414/2005

I host &r det 10 ar sedan Nationalstadsparken fick lagligt skydd. Det rika kul-
tur- och naturlandskapet, Haga-Brunnsviken och norra och sddra Djurgérden
ar en av Stockholms riktiga parlor och en stor tillgang for staden. Trots detta
har det pé tio ar tagits fa beslut for att tydliggora skyddet och utveckla natio-
nalstadsparken.

Park- och naturlandskapets virden for Stockholm som besoksstad och for
dagens och morgondagens stockholmare &r ovirderligt. Men dessa viarden kan
gé forlorade for all framtid vid ovarsam planering och omedveten hantering.
Idag hotas Nationalstadsparken att steg for steg forminskas och stora vérden gé
forlorade. Flera exploateringsprojekt har de senaste aren kommit fram utan att
ndgon tydlig planering av hur park- och naturlandskapets ska tas tillvara. Sé&
kan det inte fortsitta, vi foreslér att ett antal punkter genomfors:

o Nytt besokscenter och utomhusmuseum i Haga

Haga-Brunnsviken &r ett av vérldens bést bevarade Gustavianska parklandskap
och ett mycket uppskattat besoksmal for bdde Stockholmare och besokande.
Omradet kan fungera dnnu battre som ingang till hela nationalstadsparken och
den populira men idag lite undanskymda visningsverksamheten runtom
Brunnsviken utvecklas. Det Gustavianska parklandskapet kan mycket vél bli
Sveriges utomhusmuseum for Gustaviansk kultur.

e Gdngbroar och eko-passager
Lidingdvigen, Roslagsviagen och Vartabanan gor att strovande djur och mén-
niskor far svart att ta sig mellan nationalstadsparkens olika omraden. Det be-



hovs broar och passager sa att och rekreationsmojligheterna och naturens vik-
tiga spridningseffekt starks. L&t inte en 0kad biltrafik diktera villkoren for
parklandskapet utan planera sa att barridrerna 6verbryggas.

o Skydda strategiska miljéer och spara ekarna

Nationalstadsparken har sin *smala midja’ mellan sddra och norra Djurgérden
dér parken gar genom delar av Hjorthagen — Starrbéackringen — Gérdet. Hér ér
det extra viktigt med spridningsvégarna for véxter och djur. Ekar och andra
ddellovtrad &r av strategisk betydelse eftersom de &r livsmiljoer for méanga
arter. Oavsett om triden stér i gatumiljo, eller i tradgard har de en viktig funk-
tion. En ordentlig skotselplan och ett skydd som naturreservat behovs for hela
nationalstadsparken, men for “midjan” bor den kompletteras med tvingande
regler om tillstand for att sdga ner trad.

o Gor grus till gris

Aldre industrimark omvandlas nu i snabb takt dven i nationalstadsparken. Nya
byggnader ska planeras i in park- och landskapsmiljon och marken dven an-
véndas fOr att stdrka natur- och rekreationsvérdena. I Albano och Norra Station
som nu omvandlas behovs gronska efter alla ar av grus och betong!

o Bygg hdnsynsfullt i kantzonen

Nationalstadsparken dr en del av staden, och samtidigt en del av landet. Grins-
zonerna ir kénsliga och samtidigt viktiga bade estetiskt och ekologiskt. Att
skdrma av parken med en ogenomtringlig bostadsmur likt ett Central Park
vore fel. I stéllet kan en spidnnande arkitektur pa ett hiansynsfullt sitt mota
parklandskapet och ge utrymme for att véxter, kryp och féglar kan spridas och
berika staden.

Nationalstadsparken ger Stockholm en historisk forankring bade i landskap
och i byggnader. Den ger biologisk mangfald till hela staden och &r en del av
de grona kilarna. Den kan erbjuda lugn och tystnad néra tillgdngligt for stadens
boende och miljoer for, friluftsliv, néje och livsnjutning, mer &n ndgon annan
existerande huvudstad. Nationalstadsparken &r vil vérd att ta god hand om,
innan det &r for sent.

Vi hemstéller dérfor om att
1. Nationalstadsparken inrdttas som natur- och kulturreservat for att
skydda strategiska biotoper och kulturlandskap
2. den ovanstaende principer f6ljs i arbetet med den strategiska dversikt-
planen, och att en skdtselplan med langsiktig inriktning tas fram



3. tradfallningslov infors i detaljplanerna i omrédet mellan S6dra och
Norra Djurgarden

4. s k ekodukter och sociodukter planeras in och iordningsstills vid Li-
ding6végen, Vartabanan och Roslagsvigen

5. Stockholm verkar for att Haga — Brunnsviken utvecklas som Gustavi-
anskt centrum och utomhusmuseum.

Stockholm den 17 november 2005

Asa Romson Cecilia Obermiiller Per Bolund



