Utlatande 2008:146 RVII (Dnr 325-216/2008)

En ny inriktning beh6vs inom den sociala familjevirden —

vi maste arbeta for fler svenska adoptioner!
Motion av Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) (2008:3)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta foljande
Motion (2008:3) av Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) anses besva-
rad med vad som anfors i utlatandet.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor foljande.
Arendet

Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) har i en motion (2008:3) foreslagit
att nya riktlinjer for arbetet med familjehemsplacerade barn och svenska adop-
tioner tas fram for socialtjédnsten och stadsdelsndmnderna, med tyngdvikten
lagd vid barnens behov av en permanent familj for hela livet. Motionérerna
foreslar ocksé att en sérskild arbetsgrupp skapas inom socialtjanstférvaltning-
en, som med fordel skulle kunna vara knuten till Resurscentrum for adoptio-
ner, fOr att dels stotta socialtjdnsten i stadsdelsndmnderna med utbildning om
svenska adoptioner, och dels med att hitta lampliga svenska adoptivfamiljer i
de fall dar detta blir aktuellt.

Motionen utgar fran rapporter som har visat att manga barn i familjehem
far illa och har sdmre forutséttningar dn andra. Vardens resultat bedoms inte
vara tillrdckligt bra. Familjehem ses av motionirerna som en bra korttidslos-
ning, men néstan hiften av barn som ar heldygnsplacerade blir kvar i virden i
mer an tre &r. Ménga av dessa kommer inte tillbaka till sina biologiska fordld-




rar utan blir kvar i vérden tills de blivit 18 ar. I motionen framhivs betydelsen
av mer permanenta losningar for barnen.

Rudin (s) och Nylander (v) framhéller adoption som en outnyttjad mojlig-
het att ge barn, som omhéndertas och placeras i familjehem, en storre trygghet.
En jamforelse gors med Storbritannien och USA dér man oftare istéllet adopte-
rar barnen. I Sverige adopteras endast ett fatal svenska barn per ar. I motionen
foreslas “att nya riktlinjer for arbetet med familjehemsplacerade barn och
svenska adoptioner tas fram for socialtjdnsten och stadsdelsnimnderna, med
tyngdvikten lagd vid barnens behov av en permanent familj for hela livet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden samt
till stadsdelsndmnderna Farsta, Hasselby-Villingby och Norrmalm.

Stadsledningskontoret konstaterar att socialtjinstforvaltningens uppdrag att
gora en genomlysning av Stockholms samlade insatser for barn som far illa,
Barnuppdraget i Stockholms socialtjanst (BUSS) tillsammans med det statliga
utredningsuppdraget om att stirka skyddet for barn och unga uppfyller motio-
nérernas intentioner.

Socialtjinstndmnden hinvisar till att de angeldgna fragorna om riktlinjer
for stadens familjevérd samt utveckling av mer langsiktiga och trygga l6sning-
ar for barn i familjehem kommer att behandlas inom ramen f6r Barnuppdraget
i Stockholms socialtjanst (BUSS).

Farsta stadsdelsndmnd ser komplikationer men anser att det ar bra att al-
ternativet adoption uppmirksammas, belyses och utreds vidare.

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd stiller sig positiv till en oversyn av
lagstiftningen betridffande familjehem — adoption. Ndmnden ser dock i dagsla-
get, inget behov av att inrdtta en sérskild arbetsgrupp for utbildning och rekry-
tering av familjer at svenska adoptivbarn. En fungerande utbildning for bli-
vande adoptivforaldrar finns redan idag och forvaltningen har inte upplevt
nédgra svarigheter att rekrytera adoptivforéldrar till svenska adoptivbarn i de
fall som forekommit.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att det inte finns nédgon anledning att ta
fram nya riktlinjer for arbetet med familjehemsplacerade barn och svenska
adoptioner. Ndmnden anser ddrmed inte heller att det finns nagot behov av att
inom socialtjanstforvaltningen skapa en sérskild arbetsgrupp i syfte att stotta
socialtjansten med utbildning om svenska adoptioner och att hitta lampliga
svenska adoptivfamiljer.



Mina synpunkter

Jag delar i allt vdsentligt motionédrernas analys av problemen inom svensk
barnavard och den praxis som har lett till att nationella adoptioner av langtids-
placerade fosterbarn inte ens provas, varken i Stockholm eller i 6vriga landet.
Det dr en paradox att vi i Sverige var sa tidiga, framgangsrika och noggranna i
vart arbete med internationella adoptioner, att det idag gor oss vérldsledande
pa omrédet. Samtidigt som vi i praktiken helt avskaffade tanken pé inhemska,
nationella adoptioner hemma i Sverige. Den stabilitet, réittsédkerhet och trygg-
het som vi vill ge internationellt adopterade barn i form av nya permanenta
fordldrar, dr precis den vi forvdgrar ménga svenska fosterbarn idag.

Fragan om nationell adoption var en av flera som lég till grund {or den sto-
ra genomlysning av Stockholms barnavard som just har paborjats.

Socialtjanstndmnden gav under 2007 socialtjanstforvaltningen i uppdrag att
utfora en genomlysning av Stockholms samlade insatser for barn som far illa.
Genomlysningen skall bland annat omfatta de tidiga insatserna i familjer som
upplever att de har problem i sin forédldraroll, formaliserade socialtjdnstinsatser
i form av frivilliga och tvingande placeringar av barn i jourhem, i familjehem
samt pd HVB-hem eller SiS-institutioner. Genomlysningen skall ocksa omfatta
overflyttning av den permanenta vardnaden av barnen och beslut om nationella
adoptioner.

Socialtjinstndmnden kommer att inleda utredningen med en kartldggning
som syftar till att beskriva den sociala barn- och ungdomsvarden i Stockholms
14 stadsdelsndmndsomraden. Den ska fokusera dels pa tydliga styrkeomraden
och dels pa Stockholms allvarligaste svagheter. Kartliggningen bestar av in-
hédmtning av uppgifter ur paraplysystemet samt enkdt till och besdk hos barn-
och ungdomsenheterna vid samtliga stadsdelsforvaltningar. Darefter ska ut-
redningen fokusera pa forbattringsomraden och utvecklingsméjligheter. Upp-
draget ska redovisas for socialtjdnstndmnden senast i mars 2009.

Jag bedomer att stadens egen omfattande genomlysning av barn och ung-
domsvérden tillsammans med den pagéende statliga utredningen bor uppfylla
motiondrernas intentioner.



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2008:3) En ny inriktning behdvs inom den sociala familjevar-
den — vi maste arbeta for fler svenska adoptioner!

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande
1. Motionen bifalls.
2. Darutdver vill vi framfora foljande.

Barnets basta maste komma i fraimsta rummet enligt FN:s konvention om barnets rét-
tigheter. Manga barn som é&r placerade i familjehem kénner inte den trygghet som de
har ritt till, vilket paverkar hela deras uppvixt och vuxna liv.

Trots att manga placeringar av barn stracker sig 6ver lang tid, far néstan inga fa-
miljehemsplacerade barn trygghet och kontinuitet i sin uppvéxt genom nationell adop-
tion eller 6verflyttning av vardnad. Det dr darfor gladjande att staten ser Gver skyddet
for barn och unga och att socialborgarridet i stort delar motionérernas analys av pro-
blem och praxis i svensk barnavard.

Nuvarande riktlinjer for arbetet med familjehemsplacerade barn och svenska adop-
tioner behover ses Over enligt motionens intentioner sa snart vi sett resultaten fran
Barnuppdraget i Stockholms socialtjanst (BUSS-utredningen). Kunskapen om barns
bista talar for att riktlinjerna rimligen bor fordndras enligt motionens intentioner.

Arbetet for fler svenska adoptioner av l&ngvarigt familjehemsplacerade barn kan
emellertid startas redan nu, dven om det pagar utredningar pa nationell och kommunal
niva. En arbetsgrupp inom socialtjénstforvaltningen som foreslds av motionérerna kan
stimulera diskussionen inom socialtjansten och ta fram idéer till kompetensutveckling
m.m. Ett nytdnkande skulle exempelvis kunna vara att se 6ver mojligheten att rekryte-
ra familjehem for sma familjehemsplacerade barn bland dem som véntar pa en interna-
tionell adoption.

Reservation anfordes av borgarraddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. staden ska utveckla former for handledning till familjehemsfoérildrar utifran
specialkunskap om de biologiska fordldrarnas speciella problematik och behov
2. dérutdver anfora:



Den genomlysning som nu gors av barn- och ungdomsvérden ér valbehovlig, och det
ar bra att den innefattar tidiga insatser i familjer som upplever att de har problem i sin
foréldraroll.

Det kan inte nog understrykas att i alla beslut ska barnens basta vara for 6gonen.
Det konstateras i remissvaren att fa fordldrar vill adoptera bort sina barn men att for-
dldrarna vagar ”lata barnen placeras i familjehem utan att riskera att helt skiljas fran
sina barn”. An viktigare #r att se frigan ur barnets perspektiv. De flesta barn, om de far
vélja, torde inte vilja riskera att helt skiljas fran sina biologiska foréldrar. Studier finns
som visar att adoptivbarn i allménhet har mer problem under sin uppvéxt dn barn som
véxer upp med sina biologiska foréldrar.

Familjehemsplacerade barn har ofta en bakgrund som gor att de &r i stort behov av
stod. Socialtjdnsten ska minst tva ganger per ar folja upp placeringen genom tét
kontakt med barnet, férdldrarna och familjehemmet. Vid en eventuell adoption upphor
sadan uppf6ljning och stdd, vilket kan gora att dven familjehemsforildrarna tvekar
infor en adoption. En fordel med familjehemsplacering, jamfort med adoption, &r
ocksa att samhdllet har insyn och férhoppningsvis kan reagera snabbare vid eventuella
missforhéllanden 1 familjehemsvarden.

Banden mellan barnen och dess biologiska fordldrar &r ofta starka och det ar viktigt
att det gors ménga insatser for att relationen mellan dem ska fungera. Fordldrarna
kénner sig ofta oerhort krénkta nér barnen tas ifrén dem och detta kan leda till problem
i relationen mellan biologiska foraldrar, syskon och familjehemsforildrar. Ofta ar
orsaken till att barn placeras i familjehem att forédldern lider av psykisk ohilsa
och/eller har missbruksproblem. Idag finns brist pa stod till familjehemsforaldrar for
att kunna hantera samarbete med foréldrar med dessa typer av problem. I staden och 1
manga av de organisationer som staden samarbetar med finns en stor kunskap i att
mdta vuxna med olika typer av problem. Den kunskapen bor tas tillvara vid familje-
hemsplaceringar, sa att familjehemsforildrarna kan fa handledning i hur de ska hantera
relationen till barnets biologiska fordldrar.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2008:3) av Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) anses besva-
rad med vad som anf0rs i utlatandet.

Stockholm den 27 augusti 2008

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulf Kristersson
Anette Otteborn



Reservation anfordes av Tomas Rudin, Malte Sigemalm och Mirja Rdihd Jdr-
vinen (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till reservationen
av (s) och (v) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson och Emilia Hagberg (bada mp) med
hinvisning till reservationen av (mp) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) har i en motion (2008:3) foreslagit
att nya riktlinjer for arbetet med familjehemsplacerade barn och svenska adop-
tioner tas fram for socialtjédnsten och stadsdelsndmnderna, med tyngdvikten
lagd vid barnens behov av en permanent familj for hela livet. Motionérerna
foreslar ocksé att en sérskild arbetsgrupp skapas inom socialtjanstférvaltning-
en, som med fordel skulle kunna vara knuten till Resurscentrum for adoptio-
ner, fOr att dels stotta socialtjdnsten i stadsdelsndmnderna med utbildning om
svenska adoptioner, och dels med att hitta lampliga svenska adoptivfamiljer i
de fall dar detta blir aktuellt.

Motionen utgar fran rapporter som har visat att ménga barn i familjehem
far illa och har sdmre forutsittningar dn andra. Vardens resultat bedoms inte
vara tillrackligt bra. Familjehem ses av motionédrerna som en bra korttidslds-
ning, men néstan héften av barn som ar heldygnsplacerade blir kvar i varden i
mer dn tre &r. Manga av dessa kommer inte tillbaka till sina biologiska foréld-
rar utan blir kvar i vérden tills de blivit 18 ar. I motionen framhévs betydelsen
av mer permanenta l6sningar for barnen.

Rudin (s) och Nylander (v) framhéller adoption som en outnyttjad mojlig-
het att ge barn, som omhéndertas och placeras i familjehem, en storre trygghet.
En jimforelse gérs med Storbritannien och USA dér man oftare istillet adopte-
rar barnen. | Sverige adopteras endast ett fatal svenska barn per ar. [ motionen
foresléds att nya riktlinjer for arbetet med familjehemsplacerade barn och
svenska adoptioner tas fram for socialtjansten och stadsdelsnimnderna, med
tyngdvikten lagd vid barnens behov av en permanent familj for hela livet”.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden samt
till stadsdelsndmnderna Farsta, Hasselby-Vallingby och Norrmalm.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 7 maj 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Svensk barnlagstiftning kan innebira en intressekonflikt. A ena sidan ska alla barn
ha ritt till kontakt med sina sliktingar. A andra sidan ska socialtjinsten arbeta for att
barnets olika behov tillgodoses, t.ex. behovet av stabil familjeanknytning och trygga



familjeréttsliga forhdllanden. Oavsett om ett barn placeras i familjehem med foréldrar-
nas samtycker eller ej sa har socialtjansten skyldighet att arbeta for att barnet ska kun-
na flytta tillbaka till sina foréldrar.

En adoption forutsitter enligt gdllande lagstiftning fordldrarnas samtycke. Det
finns ddremot en mojlighet att dverflytta vardnaden till familjehemsforildrarna. enligt
foraldrarbalken (FB) som fran 1 juni 2003 genom tilldgg i 6 kap. 8 § SoL och 13 §
LVU har forstérkts. For varje barn som har varit placerade i familjehem under tre ar
ska socialtjdnsten 6verviga om det finns skél att dverflytta vardnaden till familjehems-
foraldrarna. Socialtjansten har laglig skyldighet att tva ganger per ar folja upp placer-
ingen genom tét kontakt med barnet, fordldrarna och familjehemmet och i en rapport
till nimnden redogora for situationen. Den hir typen av vardnadséverflyttningar gors
men ménga familjehemsfordldrar &r inte beredda att ta det ansvaret. Orsaken till att
manga tvekar &r att de da lamnas utan stod fran den placerande kommunen och att de
sjdlva méste ansvara for barnets umginge med de biologiska fordldrarna, en mycket
svér uppgift och nagot som socialtjinsten svarar for sa ldnge barnet dr omhéndertaget.

Regeringen har tillsatt en utredning for att stirka skyddet for barn och unga. Utred-
ningen ska se over samtliga bestimmelser till skydd och stod for barn och unga enligt
SoL och LVU och efter analys ta stéllning till om bestimmelserna ska foéras samman i
en sirskild lag. Oversyn kommer bland annat att omfatta familjehemmens villkor och
uppdrag samt langsiktiga 10sningar for barnen. Uppdraget ska redovisas senast den 15
juni 2009.

I kommunfullméktiges budget for 2008 uppdrogs at socialtjanstndmnden att
”Genomfora en oversyn géillande stadens mal, riktlinjer, insatser, kvalitetssékring och
uppfoljning géllande arbetet med barn och ungdomar i behov av vard och stodinsat-
ser”.

Socialtjanstnamnden 6verldmnade vid sitt ssmmantride den 10 december forvalt-
ningsuppdraget ’Genomfor en genomlysning av Stockholms samlade insatser for barn
som far illa” till socialtjanstforvaltningen for beredning.

I uppdraget sdgs att genomlysningen ska omfatta hela kedjan av insatser enligt fol-
jande:

1. Frén de tidiga insatserna i och tillsammans med familjer som upplever att de
har problem i sin foréldraroll.

2. Via de mer formaliserade socialtjénstinsatserna i form av frivilliga och tving-
ande placeringar av barn i jourhem, i familjehem, pd HVB-hem eller SiS-
institutioner.

3. Till de mest langtgéende socialtjanstbesluten i form av dverflyttning av den

permanenta virdnaden av barnen och beslut om nationella adoptioner.
Socialtjanstnimnden kommer att inleda utredningen med en kartliggning som syf-
tar till att beskriva den sociala barn- och ungdomsvarden i Stockholms 14 stadsdels-
ndmndsomraden. Den ska fokusera dels pé tydliga styrkeomraden och dels pa Stock-
holms allvarligaste svagheter. Kartlaggningen bestar av inhdmtning av uppgifter ur



paraplysystemet samt enkat till och besok hos barn- och ungdomsenheterna vid samt-
liga stadsdelsforvaltningar. Dérefter ska utredningen fokusera pa forbéttringsomraden
och utvecklingsmojligheter. Uppdraget ska redovisas for socialtjanstndmnden senast i
mars 2009.

Stadsledningskontoret konstaterar att detta tillsammans med det statliga utred-
ningsuppdraget uppfyller motionérernas intentioner.

Socialtjinstnimnden

Socialtjinstniimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 12 juni 2008 att
overldmna och aberopa socialtjanstforvaltningens tjdnsteutlatande som svar pé
remissen.

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (v) och ledamoterna Abdo Goriya m.fl.
(s), bilaga 1.

Socialtjinstforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 27 mars 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Det finns i svensk barnlagstiftning en inbyggd intressekonflikt. A ena sidan ska
alla barn ha rétt till och kontakt med sitt ursprung. De flesta familjehemplaceringar
sker med stdd av SoL (socialtjanstlagen) pa vardnadshavares begéran eller med vérd-
nadshavares samtycke. Om socialtjansten genom utredning finner att barnet har behov
av vard utom hemmet men samtycke inte foreligger, ansoker stadsdelsndmnden hos
lansrétten att fi anordna vard med stod av LVU (lagen med sérskilda bestimmelser om
vard av unga). Oavsett lagrum finns ett uttalat mal om aterfoérening, d.v.s. socialtjdns-
ten har skyldighet att arbeta for att barnet ska kunna flytta tillbaka till fordldrarna. A
andra sidan ska socialtjdnsten arbeta for att barnets olika behov tillgodoses, t.ex. beho-
vet av stabil familjeanknytning och trygga familjerdttsliga forhéallanden.

Fragan om okad trygghet for barn som placeras har av lagstiftaren aktualiserats
vid flera tillfdllen under &ren och Stockholm stad har i olika sammanhang bitrétt for-
slag om forstarkning av de familjerédttsliga villkoren for barn som vardas lange i famil-
jehem. En adoption forutsétter enligt géllande lag fordldrarnas samtycke.

Mgjlighet att 6verflytta vardnaden till familjehemsforaldrar infoérdes i FB (forald-
rabalken) och forstéarktes fran 1 juni 2003 genom tillagg i 6 kap. 8 § SoL och 13 §
LVU. For varje barn som varit placerat i samma familjehem under tre ar ska social-
tjdnsten 6vervédga om det finns skil att 6verflytta vardnaden till familjehemsforaldrar-
na. Minst en géng var sjitte manad foreldggs stadsdelsndmnden en rapport i vilken
redovisas hur barnet utvecklats i olika avseenden samt om overflyttning av vardnaden



ir aktuell. Overflyttning av vardnaden kan inte ske om inte familjehemsforildrarna s&
Onskar. Skilet till att manga tvekar att ta pa sig vardnadsansvaret ar att de da ldmnas
utan stod fran den placerande kommunen och att de sjdlva fér klara av kontakterna
mellan barnet och fordldrarna — en uppgift som i ménga fall kraver medverkan av
professionella.

Manga placerade barn dr mycket vardkravande varfor flertalet familjehemsforald-
rar véljer att kvarstd som just familjehem med rétt till stod fran socialtjansten. Senare
ars lagstiftande atgérder har inte haft 6nskad inverkan pa mer permanenta 16sningar for
barn. Regeringen har nu tillsatt en ny utredning for att stérka skyddet for barn och
unga. Utredningen leds av generaldirektdr Kerstin Wigzell. Utredningen ska se dver
samtliga bestammelser till skydd och stod f6r barn och unga i SoL och LVU och efter
analys ta stéllning till om bestimmelserna ska foras samman i en sirskild lag. Oversy-
nen kommer bl.a. att omfatta familjehemmens villkor och uppdrag samt langsiktiga
l16sningar for barnen. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2009.

Inom ramen for forvaltningens uppdrag att gora en genomlysning av Stockholms
samlade insatser for barn som far illa, Barnuppdraget i Stockholms socialtjénst
(BUSS), kommer sérskild uppméirksamhet att d4gnas &t barn i familjehem och kvalite-
ten i familjevarden. Uppdraget ska redovisas till socialtjanstnimnden senast i mars
20009.

Med anledning av skrivelsen frdn Tomas Rubin (s) och Jackie Nylander (v) hdnvi-
sar forvaltningen till att de angeldgna fragorna om riktlinjer for stadens familjevard
samt utveckling av mer langsiktiga och trygga 16sningar for barn i familjehem kommer
att behandlas inom ramen for ndmnda forvaltningsuppdrag.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 24 april 2008 att
overldmna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 2 april 2008 har i
huvudsak féljande lydelse.

Lagstiftningen ger mojligheter att genomfora svenska adoptioner. I de fall barnen
ar boende i familjehem stiller rddande lagstiftning krav pa att vissa forutséttningar ska
vara uppfyllda for att en adoption ska kunna ske. Enligt gidllande lag méste barn, for-
dldrar och familjehemsfordldrar vara 6verens om att detta ar det bésta for barnet.

Fram till 1960-talet var antalet svenska adoptioner mycket stort. Orsaken var ofta
de materiella forhéllandena och attityden till barn, fodda av ogifta forédldrar. Efter att
sociala reformer genomforts, en béttre tillgang till preventivmedel och en mojlighet att



f4 genomga abort, minskade antalet svenska adoptioner drastiskt.

Adoption av barn som véxer upp i familjehem har idag praktiskt taget upphort.

Syftet med varden i familjehem har i stillet kommit att priglas av viljan att aterfo-
rena barn och fordldrar sa snart det dr mojligt. Forvaltningens erfarenheter visar att
véldigt fa fordldrar vill adoptera bort sina barn. Rekryteringen av familjehem har dar-
for inriktats pa familjer som ar 6ppna for att ta emot barn sé lange de behdver bo i en
annan familj och ha fortsatt kontakt med fordldrar och andra for barnet viktiga perso-
ner. Denna ordning har i viss mén inneburit att fordldrar vagat lata barnen placeras i
familjehem utan att riskera att helt skiljas fran sina barn.

Om barnen varit familjehemsplacerade i samma familjehem under tre ar eller mer,
ska socialndimnden 6vervidga om vardnaden av barnet skall 6verforas till familjehem-
met. Overflyttning av vardnaden kan séigas vara en mellanform mellan familjehems-
placering och adoption. Ménga familjehemsforildrar kénner sig dock tveksamma till
att ata sig uppdraget som sérskilt férordnade vardnadshavare, frimst beroende pa att
de forlorar det stod och den handledning som de fatt fran placeringskommunen bade
da det giller barnens behov, sina egna behov och fordldrarna. De kénner sig dvergivna
i en kanske mycket svar omsorgssituation. Familjehemsplacerade barn har ofta en
bakgrund som medfor ett stort behov av stod.

Insatserna for barnfamiljer

Nir fordldrar saknar tillrickliga mojligheter att sorja for en god fostran av sina
barn ska socialtjdnsten, i samarbete med hemmet, ge det stod och skydd som barnet
behover. I forsta hand ska stodinsatser ges sa att barnet kan vara kvar i hemmet. Om
hénsyn till den unge motiverar det ska vard och fostran ges utanfor det egna hemmet,
oftast i ett familjehem. Under denna tid ska en levande och god kontakt med fordldrar-
na och nérslaktverket upprétthallas.

Motionérerna framhaller att forskningsrapporter visat att ménga barn inte har det
bra i sina familjehem. Forklaringen till detta &r till en del den bristande kontinuiteten
da barnet flyttas mellan olika hem. Manga av dessa barn har dock haft en mycket svér
tidig uppvaxt. Brister i hemmet har medfort att barnen har svérigheter som inte upphor
i och med att det placeras. Familjehemsforildrar efterfragar ofta stdd fran den place-
rande kommunen.

Det ar vélbekant att brister har funnits i den tidigare fosterhemsvérden. Den nuva-
rande familjehemsvérden &r inte problemfri. Brister finns i olika omfattning. Familje-
hemsvarden behdver utvecklas sé att uppfoljningen och stddet till barnen och familje-
hemmen blir béttre. En fordel med familjehemsplacering, jamfort med adoption, ar att
samhillet har insyn och kan flytta barnet ndr varden inte fungerar.

Annu viktigare ir att insatserna for barnfamiljer utvecklas sa att behovet av vard
utanfér hemmet kan upphora eller minska.

Forslaget om fler svenska, inhemska adoptioner

Ett mindre antal barn lamnas for adoption i Sverige varje ar. De sker efter en 6ns-
kan av foréldrarna.

En viktig forutséttning for att ett barn far det bra efter adoption &r att adoptivforald-
rarnas nétverk &r positivt instéllt sd att barnet inte blir utstott i det nya familjesamman-



hanget.

Mycket sma barn som adopteras har en god mdjlighet att knyta an till sina adoptiv-
fordldrar. Adoptioner av sma barn har dérfor goda forutséttningar att fungera bra. Lite
dldre barn som adopteras har varit med om separationer. Forskning har visat att det &r
viktigt att adoptivfordldrarna har en positiv attityd till de biologiska foréldrarna. Ett
barns sjdlvbild och identitet 4r for alltid knuten till de biologiska fordldrarna, oavsett
hur bristfélliga forhéllandena i hemmet varit.

Forvaltningen ser komplikationer men anser att det dr bra att alternativet adoption
uppmaérksammas, belyses och utreds vidare.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnimnden verlamnar forvaltningens tjénsteutla-
tande som svar pa remissen.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantridde den 22
april 2008 att overldmna forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Hiisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 25
mars 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Enligt nuvarande lagstiftning dr malet for familjehemsplacerade barn att de ska
aterforenas med sina fordldrar da dessa natt en situation dir de kan utdva sitt fordldra-
skap under for barnet sékra forhallanden. I praktiken &r det f4 barn som flyttar hem till
sina fordldrar d& de familjehemsplacerats. I samband med jourhemspalceringar flyttar
ddremot majoriteten av barnen hem. Ménga av de familjehemsplacerade barnen har
ett regelbundet umgénge med sina foréldrar. I vissa fall kan placeringarna upplevas
som otrygga av savil barnet som familjehemmet vad giller placeringens varaktighet
och dirmed inverka negativt pd barnets uppvéxt. I andra fall har fordldrarna insikt om
sin egen problematik och uttalar sig mycket positivt och stéttande angéende barnets
boende i familjehem, vilket givetvis upplevs om gynnsamt for alla parter.

I samband med ett omhéndertagande/frivillig placering av ett mindre barn &r det
svart att pa ett rattssakert sitt avgora om en atergang till fordldrarna pa sikt dr mojlig. 1
tex. Storbritanien har foréldrar enligt lag tva ar pa sig for att komma tillrdtta med sin
egen livssituation och da aterfé foréldrarollen. Om hemflytt efter senast tva &r ej ar
mojlig, ska barnet kunna adopteras av lamplig familj. En liknade lagstiftning i Sverige
skulle dels ge fordldern en rimlig chans till egen rehabilitering samt om detta ej &r
mdjligt, trygga barnet situation. Aven i dessa situationer skulle sk. Sppen adoption
vara att foredra, dvs att dverenskommelse om fortsatt kontakt med fordldrar och annan
slakt beslutas i samband med adoptionen.

En synpunkt som kan framforas angéende de forskningsresultat som finns inom
omradet, dr att familjehemsplaceringar sker i olika &ldrar under barns liv och att de
som placeras i familjehem ofta har upplevt mycket svara forhallanden innan de flytta-



de till familjehem. Oavsett i vilken miljo dessa barn vistas tar det ofta mycket lang tid
innan en ”ldkning” av den psykiska hilsan sker. Ibland &r det latt att tolka in en kausa-
litet mellan barnets boende i familjehem och deras méende/fungerande. Sannolikt &r
orsaken till barnets maende/fungerande betydligt mera komplext. Det 4r exempelvis
inte ovanligt att placerade barn har en neurodiagnos som forsvarar deras forméga att
utvecklas med sin omgivning pa ett normalt sétt.

I skrivelsen uttrycks en oro for att det ej 4r mdjligt att finna adoptivfamiljer &t
svenska barn. Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltning har under de senaste fyra &ren,
genom tva drenden, erfarenhet av att rekrytera adoptivfamilj at tva nyfodda barn dar
modrarna sjdlva dnskade adoptera bort barnen. Det var inte svart att finna adoptivfa-
miljer i dessa fall.

Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen positiv till en Gversyn av lagstiftning-
en betriffande familjehem — adoption. Forvaltningen ser dock i dagsldget, inget behov
av att inrétta en sérskild arbetsgrupp for utbildning och rekrytering av familjer at
svenska adoptivbarn. En fungerande utbildning for blivande adoptivforaldrar finns
redan idag och forvaltningen har inte upplevt nagra svarigheter att rekrytera adoptiv-
foréldrar till svenska adoptivbarn i de fall som férekommit.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriade den 24 april
2008 att besvara med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Hans Enroth (v) och ledamoten Yildiz Kafkas (mp),
bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 4 april 2008
har i huvudsak foljande lydelse.

Att fatta beslut om att omhénderta ett barn och placera i familjehem &r en grann-
laga uppgift som féar ldngtgédende konsekvenser for bade barnets och fordldrarnas fort-
satta liv. Detta behdver dédremot inte innebéra att det omhéndertagna barnet kénner en
otrygghet. De barn som omhéndertas kommer i de flesta fall fran otrygga hemforhal-
landen, vilket faktiskt kan gora att de kan kidnna en trygghet i komma till ett familje-
hem med stabila vuxna.

Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) uppger att ”den vard vi har att erbjuda om-
héndertagna barn visar mycket daliga resultat” och att bade forskningsrapporter och
intervjuundersdkningar visar att “alltfor manga barn har det daligt i familjehem”. Det
finns naturligtvis exempel pa barn som farit illa i familjehem, ndgot som ofta ges stort
utrymme i media.

Forvaltningens uppfattning &dr dock att de familjehemsplacerade barnen i de allra flesta



fall har det bra och utvecklas vil. Att ta emot ndgon annans barn i sitt hem ar en upp-
gift som krdver lyhordhet, empati och stor flexibilitet. Forvaltningens erfarenhet ar att
maénga familjehemsforéldrar gor en beundransvérd insats men att de ocksa behdver
stod och rad for att klara sitt svara uppdrag.

Det &r helt riktigt att manga placeringar stracker sig dver lang tid och i vissa fall
omfattar storre delen av barnets uppvéxttid. Det ar ddremot inte s&, som Tomas Rudin
(s) och Jackie Nylander (v) uppger, att det “nér som helst” kan bestdmmas att barnet
ska tillbaka till den biologiska familjen eller flyttas till ett annat familjehem.

Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) uppger att familjehemsplacerade barn
”manga ganger glomts bort av socialtjdnsten och forst flera &r senare har det upptackts
att de inte alls haft det bra”. Forvaltningen kénner inte igen den beskrivningen och
utgar fran att det i sa fall rort sig om nagot enstaka fall som uppmérksammats i media
och kanske framstéllts som om detta &r nagot vanligt forekommande.

Socialndmnden har laglig skyldighet att minst en gang var sjétte manad “noga overvé-
ga om varden fortfarande behdvs”. Detta innebér att socialtjansten minst

tva ganger per ar maste folja upp placeringen genom tit kontakt med barnet, foraldrar-
na och familjehemmet och i en rapport till nimnden, i praktiken till

social delegation eller socialt utskott, redogora for situationen.

I de fall barnet varit placerat i samma familjehem under tre ar ska socialndmnden
dven dvervdga om det finns skl att overflytta vardnaden. Detta innebér att vardnaden
kan flyttas 6ver till familjehemsfordldrarna om det ar “uppenbart
bést for barnet”. Den typen av vardnadsoverflyttningar gérs men manga familjehems-
fordldrarna dr inte beredda att 6verta det juridiska ansvaret for barnet trots att de ser
det som en sjilvklarhet att fortsétta ha det dagliga ansvaret.

Ett annat skal till att familjehemsforéldrar inte vill bli vardnadshavare kan vara

att de da inte langre har laglig rétt till stod fran socialtjansten i den kommun som an-
svarat for placeringen utan fér, liksom foréldrar i allménhet, vinda sig till hemkom-
munen och ddrmed avbryta en kanske mangérig kontakt.

Ytterligare ett skél kan vara att de tidigare familjehemsforildrarna i egenskap av vérd-
nadshavare sjidlva méste ansvara for att tillgodose barnets umgiange med de biologiska
fordldrarna, vilket kan vara en mycket svér uppgift och nagot som socialtjénsten svarar
for sa lange barnet &r omhéndertaget. I de fall det finns skal att frinta de biologiska
fordldrarna vardnaden och familjehemsforildrarna inte ar villiga eller méktar med att
ta pa sig uppdraget utses nagon utanfor familjehemmet till “’sérskilt forordnad vard-
nadshavare”.

Det ar helt riktigt, som Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) uppger, att adop-
tion inte ses som ett alternativ d barn omhéndertas och placeras i familjehem. For-
valtningen delar dock inte uppfattningen att ’det grundldggande problemet &r att det
géllande arbetssittet dr djupt rotat inom socialarbetarutbildningen och i det dagliga
arbetet inom socialtjansten”. I enligt med lagstiftningens intentioner ska familjehems-
placeringar inte ses som permanenta l6sningar och utgdngspunkten &r att det omhén-
dertagna barnet ska aterférenas med foréldrarna.

Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) uppger att det forekommer att man fran



socialtjénstens sida hivdar att fordldrarna “maéste ha kvar barnen som en morot for att
kunna motiveras att féréndra sina liv”’. Om detta forekommer &r det givetvis oaccepta-
belt.

En adoption har ldngtgdende konsekvenser for alla inblandade parter. For att adoptera
ett barn kravs ocksa samtycke fran de biologiska forédldrarna, utom i de fall en fordlder
”lider av en allvarlig psykisk stdrning, ar utan del i vardnaden eller befinner sig pa
okidnd ort”. Detta betyder att en adoption ytterst sillan kan genomforas utan de biolo-
giska forédldrarnas samtycke.

Forvaltningens erfarenhet dr att de forédldrar, vars barn d4r omhéndertaget och placerat 1
familjehem, endast i undantagsfall dr beredda att 1dmna sitt samtycke dven om allt
talar for att barnet kommer att vixa upp i familjehemmet. En adoption innebér ocksa
att alla juridiska band mellan barnet och fordldrarna klipps av, nagot som for de allra
flesta fordldrar upplever som oerhdrt svart.

Att lata familjehemsforildrar adoptera det barn de har det dagliga ansvaret for in-
nebdr att barnet ocksa rent juridiskt jamstélls med eventuella biologiska barn
vad géller t.ex. arvsritt, vilket ménga familjehemsforildrar inte &r beredda att accepte-
ra. Genom att adoptera barnet gar de &ven miste om den ekonomiska erséttning de
annars har rétt till och kanske ocksa behdver for att rent materiellt kunna tillgodose
barnets behov.

Genom att adoptera barnet upphor dven socialtjédnstens ansvar for barnet och dér-
med ocksa mdjligheten till insyn och uppf6ljning. Familjen jamstélls ddrmed med
vilken annan familj som helst och familjehemsforildrarna kan inte rikna med att fa
stod och rad i sin fordldraroll utdver de insatser socialtjansten erbjuder foréldrar i all-
ménhet.

Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) uppger att all forskning visar att barn
som far en permanent familj genom adoption klarar sig avsevért béttre i livet. Forvalt-
ningen kdnner dock inte till att det gjorts ndgra sddana jaimforande studier.

Diremot finns det studier som visar att adoptivbarn i allménhet har mer problem under
sin uppvéxt dn barn som véxer upp med sina biologiska foréldrar.

Forvaltningen kénner inte till vad som avses med s.k. dppna adoptioner som, enligt
Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v), forekommer i lander som USA och Eng-
land. Fordras det i dessa fall inget samtycke fran de biologiska foréldrarna? Kan adop-
tionen hdvas och vad krévs i s fall? Ja, fraigorna dr manga och det kan finnas skal att
nérmare utreda bade de juridiska och de rent praktiska konsekvenserna av den typen
av adoptioner. Det bor dock noteras att USA och England har en annan lagstiftning &n
den som géller i Sverige.

Utdver nya riktlinjer foreslar Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) att en sér-
skild arbetsgrupp skapas inom socialtjénstforvaltningen i syfte att stotta socialtjdnsten
uti i stadsdelarna med utbildning om svenska adoptioner och med att hitta lampliga
svenska adoptivfamiljer i de fall detta blir aktuellt.

Gruppen foreslas ocksa ha till uppgift att “erbjuda mojlighet till intresseanmaélan fran
familjer inom och utanfor Stockholm som &r 6ppna for en svensk adoption men som
sokt och fatt medgivande till en internationell sadan”. Forvaltningens erfarenhet ér att



det inte 4r ndgra som helst problem att hitta 1ampliga adoptivforildrar i de fall svensk-
fodda barn blir foremal for adoption. I de allra flesta fall ror det sig om nyfodda eller
mycket smé barn. Forvaltningen &r ddremot mycket tveksam om de som fatt medgi-
vande att adoptera ett barn frén annat land &r beredda pa att adoptera ett dldre barn
som levt under svéra familjeforhallanden eller sjélvt har stora egna problem, vilket det
ar fraga om i de fall ett barn blir omhéndertaget.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att det inte finns ndgon anledning att ta
fram nya riktlinjer for arbetet med familjehemsplacerade barn och svenska adoptioner.
Forvaltningen anser dirmed inte heller att det finns nagot behov av att inom social-
tjanstforvaltningen skapa en sirskild arbetsgrupp i syfte att stdtta socialtjansten med
utbildning om svenska adoptioner och att hitta lampliga svenska adoptivfamiljer.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinstnimnden

Reservation anfordes av Karin Ragsj6 (v) och ledamoéterna Abdo Goriya m.fl.
(s), enligt foljande

1. Socialtjanstndmnden bifaller motionen.
Socialtjanstndmnden beslutar for egen del att tillsdtta en arbetsgrupp enligt
motionens forslag samt aterkomma med en planering for att stodja svenska
adoptioner.

3. Socialtjinstndmnden framfor darutdver foljande.

Barnets basta maste komma i frimsta rummet enligt FN:s konvention om barnets
rittigheter. Manga barn som é&r placerade i familjehem kanner inte den trygghet som
de har ritt till, vilket paverkar hela deras uppvéxt och vuxna liv. Vi stddjer déarfor
motiondrernas forslag om nya riktlinjer for arbetet med familjehemsplacerade barn och
svenska adoptioner samt forslag om en sérskild arbetsgrupp for att stodja arbetet med
svenska adoptioner.

Arbetet for fler svenska adoptioner kan startas redan nu, dven om det pagér utred-
ningar pé nationell och kommunal nivd om samhallets insatser och mdjligheter att
hjélpa barn som far illa. Vi foreslar darfor att nimnden beslutar att tillsétta en arbets-
grupp inom socialtjdnstforvaltningen samt att aterkomma med en planering for att
stodja svenska adoptioner pé olika sitt. Nya riktlinjer for familjevarden bor daremot
inte beslutas forran BUSS-utredningen har lagt fram sina resultat. Kunskapen om
barns bésta talar for att riktlinjerna rimligen bor férdndras enligt motionens intentio-
ner.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Hans Enroth (v) och ledamoten Yildiz Kafkas (mp)
enligt foljande

Ledamoten Hans Enroth (v) och ledamoten Yildiz Kafkas (mp) ansag att stads-
delsndmnden skulle ha beslutat att:

l. Delvis godkdnna forvaltningens forslag till remissyttrande.
2. Darutover anfora foljande:

Forvaltningens okritiska beskrivning av familjehem och familjehemsplacerade
barn i Sverige ar enligt var uppfattning inte riktig utan sanningen torde ligga nérmare
den beskrivning som motionérerna ger.



Bilaga 2
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A Motioner 2008:3
2008:3 Motion av Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v): En

ny inriktning behovs inom den sociala familjevarden - vi
maste arbeta for fler svenska adoptioner!
Dnr 325-216/2008

Rapport efter rapport visar det, som vi egentligen redan vet: manga barn i fa-
miljehem far illa, och har mycket sdmre forutsittningar i livet dn andra. Den
vard vi har att erbjuda omhéindertagna barn har mycket déliga resultat — det
kan t o m vara sa att den forvérrar situationen for de placerade barnen istillet
for att hjélpa dem. Den vedertagna svenska politiken innebér att banden till
den biologiska familjen ska behallas till ndstan varje pris, och de som fér beta-
la for detta ar de barn som viaxer upp i familjehem och doms till en barndom i
otrygghet.

Ibland sdger vi som svenskar stolt, att i Sverige har vi inte ldngre néagra
barnhem. Istédllet framhéver vi de fantastiska familjehemmen, som vi numera
kallar det som tidigare hette fosterhem. Barn som inte kan vara kvar hos sina
biologiska foréldrar, far ersdttningsfamiljer som ska ta hand om dem tills det
att de kan atervénda till sin egen familj. Lagen foreskriver att familjehemmen
ska vara vél forberedda for sitt uppdrag, ha utbildning och handledarstod,
arvode och ersittning. Trots lagens alla goda intentioner, visar forskningsrap-
porter och intervjuundersokningar att alltfér ménga barn har det déligt i famil-
jehem. Dels hénder det att oldmpliga personer fér vara fosterforéldrar, att upp-
foljningen och kontrollen &r délig. Barn har manga ganger “glomts bort” av
socialtjansten som placerat dem, och forst flera ar senare har det upptéckts att
de inte alls haft det bra. Familjehem skall heller inte ses som permanenta 16s-
ningar, vilket innebér att barnens situation dr mycket otrygg. Nér som helst
kan det bestimmas att de ska tillbaka till den biologiska familjen, eller flyttas
till en annan fosterfamilj. Fosterfamiljen far inte fasta sig alltfor mycket vid
barnet — det &r ju inte ”deras” barn.



Familjehem &r en bra 16sning for korttidsplaceringar — men blir barnen kvar
under flera ér, fungerar det inte lika bra. Vi behover ocksa skdrpa kontrollen
och oka stodet till familjehemmen, for att barnens réttigheter ska sékras. Lag-
stiftningen som skyddar de familjehemsplacerade barnens rittigheter bor ses
over.

Fram till c:a 1970 var adoptioner inom Sverige vanliga. Runt det artalet
minskade de till i praktiken inga alls. Forklaringarna ar flera — synen pa en-
samstdende mammor fordndrades, liksom deras livsvillkor. Daghem blev van-
ligare, det var lattare att fa bostad dven som ensamstaende. Abortlagstiftningen
forandrades och p-pillren innebar ocksad att det foddes farre odnskade barn.
Men satsningen pa fosterfamiljer dr ocksé en viktig anledning. Trots att dessa
ar tankta for kortare placeringar, &r det manga som blir s k uppvéxtplaceringar,
dvs barnen kommer aldrig tillbaks till sina biologiska fordldrar. Enligt Social-
styrelsens statistik for 2006 var det nistan hélften av de 13 000 barn som var
"heldygnsplacerade" 2003 som fortfarande var kvar i varden efter tre ar. Fran
undersokningar vet man att de barn som blir kvar i samhillets vard i 2-3 ar
mycket séllan kommer tillbaka hem for gott. (Se t ex Ovisshetens barn, Social-
styrelsen 1995:9)

I engelsksprakiga lander i vistvérlden forvanas man 6ver den svenska poli-
tiken pa detta omrade. Den ensidiga satsningen pa familjehem fére adoptioner
gar stick i stdv med all vedertagen forskning, bade i utlandet och i Sverige.
Forskningen visar att barn som placeras i familjehem klarar sig vésentlig sim-
re dn de som placerats for adoption. Siffrorna &r déliga dven for stabilt lang-
tidsplacerade barn. Adoption innebér att barnet fir en egen permanent familj,
som inte kan ”’sdga upp sig” fran sitt uppdrag. I lainder som England och USA
satsar man medvetet pa att 6ka antalet inhemska adoptioner, for att ge fler barn
permanenta familjer och ddrmed en tryggare uppviaxt och en familj for livet.

I Sverige anvinds adoptioner i mycket liten utstrdckning. Nér barn utreds
for omhéindertagande och placering tdnker man inte ens tanken, eller provar
detta som ett seriost alternativ. Om man tar upp frdgan, kan man métas av
argument som att detta dr ndgot gammalmodigt, och dven en rérande omsorg
om de biologiska forédldrarnas réttigheter. Det forekommer t o m att man hév-
dar att de biologiska fordldrarna maste ha kvar barnen som en morot for att
kunna motiveras att forédndra sina liv: bli avgiftade, dta sin medicin eller lik-
nande. Sadana argument saknar helt och hallet barnperspektiv, och de som
framfor dem verkar se barnen som behandlingsmetoder snarare &n egna indi-
vider med ritt till en trygg uppvixt.

Det grundldggande problemet &r att det gidllande arbetssittet ar djupt rotat
inom socialarbetarutbildningen, och i det dagliga arbetet inom socialtjénsten.



Sillan eller aldrig tdnker man ens tanken adoption, dven i fall diar en sddan
hade varit den mest nérliggande 16sningen. Néar man ser statistiken for Stock-
holms stad forstdr man att den nuvarande politiken ar sdrskilt konsekvent
genomford hir: av 800 barn som placerats i familjehem under 2006, var det
endast ett (1) som adopterades. Bara i 20 drenden skedde en sk vardnadsover-
flyttning, den svenska kompromissen for att skapa mer stabilitet for de famil-
jehemsplacerade barnen.

Totalt har vi endast c:a 40 adoptioner per ar i hela Sverige, hilften ar direkt
adoption av sma barn (under ettarsildern), hilften &r adoption av det familje-
hem som barnet bor i. Aven i jimforelse med &vriga Sverige ligger alltsa
Stockholm extra lagt i denna statistik.

I praktiken har ett barn som f6ds och vaxer upp i svara sociala forhallanden
i Petersburg eller Tallin, storre réttighet och chans att far en permanent familj
och en trygg uppvixt, dn ett barn som fods i motsvarande forhallanden i Farsta
eller Hasselby. De ryska och estniska barnen har goda chanser att f& en ny
adoptivfamilj inom sitt land, eller i vissa fall i utlandet — de svenska kan se
fram emot en barndom utan trygghet dir de stindigt flyttas mellan de biolo-
giska fordldrarna och olika familjehem.

All forskning visar att barn som far en permanent familj genom adoption
klarar sig avsevért battre i livet. Familjen finns inte bara som stdd under upp-
véxten — dven senare i livet, ndr man blivit vuxen och sjilv bildar familj, &r
fordldrar oerhort viktiga. Idag dr det ménga fd fosterbarn som &r oerhort en-
samma efter det att de fyllt 18 &r. En adoptivfamilj kan inte heller sdga upp sig
som foréldrar, nér det blir svarigheter — det &r en for-alltid-familj.

Man skulle kunna tro att det ar brister i lagstiftningen, som lett till den nu-
varande situationen. Lagstiftningen &r det dock inga storre fel péd, den ger alla
mdjligheter till att genomfora svenska adoptioner. Samtidigt skulle man ocksa
kunna Oppna for mojligheten till s k 6ppna adoptioner, som innebér att man
juridiskt genomfor en adoption men samtidigt ocksd dverenskommer med de
biologiska fordldrarna och deras sldkt om hur man efter adoptionen kan halla
kontakten. Kanske bestimmer man sig for att utbyta brev och fotografier med
jémna mellanrum, kanske triffas man ocksa. Sddana Oppna adoptioner dr se-
dan lédnge i bruk i t ex USA och England, med goda resultat. Barnet far den
nodvéndiga tryggheten och stabiliteten under uppvixten, samtidigt som man
inte tappar kontakten med sina rotter, och har god kunskap om sin egen histo-
ria.

Det ar dock i tillimpningen av den nuvarande lagstiftningen, som vi redan
nu kan forédndra och forbittra arbetet inom familjevarden. Genom att ge tydli-
ga riktlinjer till socialtjinsten om att det &r barnens behov av trygghet och



bestdandighet som ska vara végledande, kan fordndringen inledas redan hér och
nu.

Stockholms socialforvaltning har sedan 2006 en utméirkt verksamhet for
internationellt adopterade och deras familjer, i form av ett resurscentrum och
en Oppen forskola. En verksamhet for att astadkomma fler svenska adoptioner
inom Stockholm, skulle passa in vil i sammanhanget. Utbildningsinsatser for
socialarbetare inom individ- och familjeomsorgen skulle kunna vara en del av
detta arbete, men dven en taskforce” - en arbetsgrupp som sérskilt arbetar
med att hitta permanenta l6sningar i drenden ddr man annars inte sett andra
alternativ n den traditionella familjehemsplaceringen. Det kan handla om fall
dér fordldrarna helt forsvunnit ur bilden genom dddsfall, men dven dé t ex en
biologisk mamma faktiskt sjélv uttrycker dnskan om att hennes barn ska fé en
ny familj genom adoption. Nagot som faktiskt hinder da och da, men som idag
bemots av socialtjinsten med familjehemsplacering i néstan alla fall.

En sadan grupp skulle ocksa ha till uppgift att hitta 1ampliga adoptivfamil-
jer till de barn som blir aktuella — t ex genom att erbjuda mgjlighet till intres-
seanmélan frén familjer inom och utanfor Stockholm som &r ppna dven for en
svensk adoption, men som sokt och fatt medgivande for en internationell sa-
dan. Sarskild vikt skulle man hér kunna ldgga vid att ge mojlighet till adoption
dven till samkonade par som fatt adoptionsmedgivande. Dessa har idag inga
mdjligheter att skicka sin ansdkan utomlands — men inte heller inom Sverige
har négra sddana adoptioner skett sedan samkonade par fick mojlighet att ad-
optera 2003.

Vi foreslér darfor att

1. nya riktlinjer for arbetet med familjehemsplacerade barn och svenska
adoptioner tas fram for socialtjdnsten och stadsdelarna inom Stock-
holms kommun, med tyngdvikten lagd vid barnens behov av en per-
manent familj for hela livet

2. en sérskild arbetsgrupp skapas inom socialtjanstforvaltningen, med
fordel knuten till Resurscentret for adopterade, for att stotta social-
tjdnsten i1 stadsdelarna med utbildning om svenska adoptioner, och
med att hitta ldmpliga svenska adoptivfamiljer i de fall dir detta blir
aktuellt.

Stockholm den 21 januari 2008

Tomas Rudin Jackie Nylander



