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Ordforklaringar

Eurocities

Europaforum

Malardalsradet

KSL

SEU

SKL

UBC

Lobbyorganisation gentemot EU:s institutioner for storre
europeiska stdder www.eurocities.org

Arbetsgrupp inom Stockholms stad under ledning av
Internationella avdelningen bestaende av
amnesansvariga fran nagra av stadens fackforvaltningar
samt tjansteman frdn SEU med huvudsyftet att samordna
stadens arbete 1 framf0r allt Eurocities, men dven nagra
andra stadsovergripande organisationer

Milardalsrddet ér en ideell intresseorganisation for
kommuner och landsting i Stockholms, Uppsala, Orebro,
Vistmanlands och Sédermanlands lén framjar
utvecklingen av Stockholm - Méilarregionen som
attraktiv framtidsregion i ett integrerat Europa
www.malardalsradet.se

Kommunfoérbundet Stockholms 1dn (KSL) édr en
sammanslutning av lanets 26 kommuner som genom
intressebevakning och samverkan ska astadkomma en
kraftfull region www.ksl.se

Stockholmsregionens Europakommitté (SEU) ar en
ekonomisk forening med syfte att bistd huvudménnen
(Stockholms stad, Stockholms Léns Landsting,
Kommunfoérbundet Stockholms 1dn samt Malardalsradet)
i EU-arbetet www.stockholmregion.org

Sveriges Kommuner och Landsting dr en
intresseorganisation for kommuner, landsting och
regioner i Sverige med huvuduppgift att utveckla den
kommunala sjdlvstyrelsen, ndgot som organisationen
dven bevakar inom EU, framf6r allt via sitt
Brysselbaserade kontor www.skl.se

Union of the Baltic Cities dr en nédtverksorganisation
med syftet att frimja samarbetet och erfarenhetsutbytet
mellan smé och stora stider runt Ostersjon www.ubc.net


http://www.eurocities.org/
http://www.malardalsradet.se/
http://www.ksl.se/
http://www.stockholmregion.org/
http://www.skl.se/
http://www.ubc.net/
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Sammanfattning

Framgéngen for de resurser Stockholms stad ldgger pa EU-arbete kan
méitas med hur vil de bidrar till antingen en &ndamalsenlig bevakning av
EU-beslut eller en effektiv anvindning av EU-medel. Idag satsar staden
resurser genom EU-samordnare, EU-forum, EU-plattformar, EU-nétverk
och EU-organisationer som staden dr med i eller sjdlv bildar.

Nir staden satsar resurser pd EU-arbete bor darfor foljande fragor stéllas:
Hur bidrar denna kostnad till att staden har koll pa eller kan paverka
viktiga EU-initiativ? Hur bidrar denna kostnad till att staden deltar 1
vettiga EU-projekt inom relevanta EU-program?

Samarbetet inom EU syftar till att géra unionen till virldens mest
konkurrenskraftiga region med hog tillvixt, en bra miljo och god social
trygghet och sammanhéllning. For att administrera samarbetet har
medlemsstaterna enats om ett antal EU-institutioner som fétt ta over viss
beslutsmakt fran nationalstaterna liksom en del av dess budget. EU:s
budget anvénds till att driva institutionerna och distribuera medel genom
ménga utvecklingsprogram och fonder. I dessa EU-program vill man testa
nya idéer, utveckla nya metoder och ny teknik. Samtidigt far EU fram de
bista exemplen pa hur mélet att gora Europa till den bista regionen i
vérlden kan nés.

For Stockholms stad handlar EU-samarbetet darfor om:
1. Uppmirksamma for Stockholm viktiga EU-initiativ

Eftersom det svenska kommunala uppdraget dr omfattande paverkar EU-
beslut stadens kirnomraden i hog grad. Darfor dr det kostnadseffektivt att
ha en kontinuerlig bevakning av EU:s beslutsfattande sa att staden kan
soka paverka eller forbereda anpassningen till fattade beslut. Trots att
besluten i detta mellanstatliga samarbete fattas av regeringsledaméter i
ministerradet och medlemmar 1 EU-parlamentet har staden, om man vill,
en verklig mojlighet att padverka beslutsprocessen via Sveriges regering
och EU-parlamentarikerna. Stockholm kan dven delta i EU-
kommissionens arbete med att ligga fram beslutsforslagen och ddrmed
paverka i ett tidigt skede.
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2. Delta i for staden relevanta EU-program med projekt som ligger i
linje med ordinarie kommunal verksamhetsutveckling

Om Stockholm deltar i EU-program med projekt som ligger i linje med
ordinarie verksamhetsutveckling, far staden ta del av utvecklingsmedel
och andra europeiska aktdrers erfarenheter och kunskaper. Samtidigt
positionerar Stockholm sig som en av de basta huvudstidderna i unionen
vad giller konkurrenskraft och tillvixt, god milj6 och livskvalitet med hog
social trygghet, vélfard och sammanhallning.

Ett av EU i vardagens uppdrag var att 1dmna ett forslag till hur staden efter
projektslutet kan arbeta for att uppna ett bra EU-arbete for stockholmarna.
Projektresultaten visar att ett arbetssétt med en central stodfunktion for
bade policyfragor och EU-projekt ér efterfrigad och fungerar vil. Den
centrala funktionen, som ersdtter dagens struktur med decentraliserade
EU-samordnare, mojliggdr sdvil en &ndamélsenlig bevakning av EU-
beslut som en effektiv anvindning av EU-medel. Dessutom innebér
arbetssittet en effektivare resursanvindning med béttre kontroll- och
styrmdjlighet av EU-arbetet. Detta arbete méts och f6ljs upp arligen.
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1. Bakgrund

Stockholms stad paverkas av EU 1 storre utstrackning dn vad som
forutsags infor EU-intradet’. Eftersom det svenska kommunala uppdraget
ar omfattande paverkar EU-beslut stadens kdrnomraden 1 hog grad. Darfor
ar det kostnadseffektivt att ha en kontinuerlig bevakning av EU:s
beslutsfattande sé att staden kan soka paverka eller forbereda
anpassningen till fattade beslut.

Utover lagstiftningsinstrumentet forfogar EU 6ver fonder och program
som finns till for att uppné de gemensamma maélen. Eftersom EU-malen
overensstammer vil med malséttningarna for det kommunala uppdraget
kan staden anvinda EU-medlen for att understodja det egna
utvecklingsarbetet’. Om EU-medel anvinds p4 ritt sitt kan de dirmed bli
ett instrument for att nd inriktningsmalen. Samtidigt som Stockholm fér
medel for stadens planerade utvecklingsarbete, far staden del av andra
framgéngsrika storstdders utvecklingsinsatser.

Stockholms stad far inga direkta bidrag frdn EU. Stockholm kan ddremot
utveckla den egna verksamheten genom att soka medel ur de
tillvaxtinriktade fonderna som finns till f6r att 6ka EU:s konkurrenskraft.
Att fi ett storre EU-projekt utvalt i konkurrens med andra innebar att
staden profilerar sig som en av de framsta i Europa inom det sakomrade
som projektet handlar om. Det stirker Stockholms position som en viktig
och intressant stad 1 unionen.

Stockholms stad insdg tidigt vikten av att arbeta med EU-frdgor och har
under mer &n tio ars tid satsat resurser pa detta. Staden &r i dag medlem
eller deldgare i flera organisationer med Brysselkontor som utfor
bevaknings- och paverkansarbete. De centrala dr Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Stockholmsregionens Europakommitté (SEU) och
Eurocities.

Enligt den strategi for EU-fragor som Stockholms stad beslutade om ar
2000 ska alla forvaltningar och bolag utse en EU-samordnare’. Dessutom

! Statskontorets rapport: EU:s paverkan pa kommuner och landsting 2005:12 samt
Sveriges Kommuner och Landstings rapport: 6 ar i EU - konsekvenserna for Sveriges
kommuner, landsting och regioner 1995-2000.

* EU i vardagen har gjort en jamforande studie av EU:s och stadens dvergripande
malsittningar.

3 Utlatande 2000:87 RI (Dnr 220/00, 317/00).
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skapades ett Europaforum med @mnesansvariga fran stadens
fackforvaltningar med uppgift att samordna EU-arbetet.

2. Forstudien

For att ta fram en genomgripande helhetsanalys av hur staden arbetar med
EU-frigor, internt och genom medlemsorganisationer, genomfordes en
forstudie under perioden april till december 2004°.

Kontakter togs med andra stider inom EU for att underséka hur de
organiserar sitt arbete med EU-initiativ och EU-projekt. De stider som
kontaktades var Birmingham, Helsingfors, Goteborg, Malmo, Miinchen,
Riga och Tallinn.

Tre arbetsmoten med stadsdels-, fackforvaltnings- och bolagsdirektorer
samt representanter fran SLK genomfordes. Dessutom intervjuades ett
femtiotal medarbetare som pa olika sétt arbetar med EU-fragor i staden.

I forstudien konstaterades att knappt 2% av relevanta EU-initiativ
uppmarksammats inom staden under den studerade perioden. En av
huvudorsakerna till den laga siffran dr att de organisationer som fram till
idag har bevakat EU-initiativ it staden inte alltid utgar frdn de kommunala
kérnverksamheterna i sin bevakning.

En annan orsak ér att EU:s definition av fragor skiljer sig fran stadens
verksamhetsuppdelning, vilket forsvarar det uppdelade bevakningsansvar
pa EU-samordnare och &mnesansvariga i Europaforum som finns idag.
Flera stadsovergripande initiativ har inte bevakats eftersom ingen
verksamhet har ként sig ansvarig. Det framkom i forstudien att
Europaforum uppfattades som en specialstruktur vid sidan av den 6vriga
verksamheten och att gruppens sammansittning innebar att stadens alla
verksamheter inte tdcks in.

I forstudien visades dven att det finns ménga EU-program och fonder som
staden skulle kunna anvénda i det ordinarie utvecklingsarbetet. Det finns
generellt en ddlig koppling mellan stadens egna utvecklingssatsningar och
EU:s fonder och program. Manga av de intervjuade personerna uttryckte
att de saknar kunskap om aktuella méjligheter att soka medel. De undviker
ocksa att soka EU-medel eftersom ansdkningsprocessen upplevs som
komplicerad och att det darfor behdvs expertstod i sjdlva
ansokningsprocessen.

* Dnr 231-8884/2004.
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3. Projektet EU i vardagen
3.1. Uppdraget

For att bygga vidare pé analysen fran forstudien av erfarenheter fran
stadens arbete med EU-fragor skapades projektet EU i1 vardagen med
uppdraget att under 2005 och 2006 arbeta fram ett forslag pa hur staden
ska organisera EU-arbetet for ett relevant och effektivt resursutnyttjande”.
Projektet, som finansierats av Kompetensfonden, placerades pa
Internationella avdelningen pa Stadsledningskontoret.

Det konkreta uppdraget var att ta fram och testa metoder som sékerstéller
att Stockholms stad aktivt drar nytta av de mojligheter som EU-
medlemskapet ger for att utveckla och producera en god och
kostnadseffektiv kommunal service till medborgarna.

Det 6vergripande malet med ett bra EU-arbete definierades i projektplanen
som att Stockholms stad ska:

1. uppmaérksamma alla for staden viktiga EU-initiativ for att tidigt kunna
anpassa verksamheterna eller vara med och forsoka paverka initiativen

2. delta i EU-finansierade utvecklingsprojekt som ligger i linje med
ordinarie verksamhetsutveckling

For att uppnd ett bra EU-arbete, definierades ett antal delmal i forstudien
och projektplanen. °

3.2, Arbetssitt under projekttiden

Projektet har haft en styrgrupp under ledning av stadsdirektor Bosse
Sundling. Ordférandeposten togs dver av stadsdirektdr Irene Lundquist
Svenonius i samband med majoritetsskiftet. Ovriga styrgruppsmedlemmar
har varit fyra av stadens direktorer: Rolf Mirlas (chef for
kompetensfonden). Suzanne Liljegren (chef for internationella

> Dnr 231-884/2004.

® DP1: Férbittrat IT-stod, DP2: Stod for initiativ, DP3: Stod for projekt, DP4:
Kompetensutveckling EU, DP5: Forbattrad métning och uppfoljning av EU-arbetet, DP6:
Maluppfoljning Lissabonagendan, DP7: 7:e ramprogrammet.
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avdelningen), Thomas Persson (chef for utbildningsférvaltningen) och
Bitte Davidsson (stadsdelsdirektor). Inledningsvis var d&ven Karin Jonsson
(VD Stockholm Vatten AB) invald i styrgruppen, men nér hon lamnade sitt
uppdrag i borjan av projektarbetet beslutade styrgruppen att inte utse
nagon ersattare.

Styrgruppen har sammantrétt regelbundet under projekttiden for att
l6pande godkdnna projektets ldgesrapporter och milstolpar. Gruppen har
ocksa med sin samlade kompetens bidragit till att kvalitetssdakra
projektarbetets inriktning.

Det interna projektarbetet har utgétt fran “Lilla Ratten” som &r det
projektstyrningsverktyg som Stockholms stad anvénder.

For att nd projektmalen har EU 1 vardagen genomfort studier,
informationsmoten, konferenser, seminarier och utbildningar samt
utvecklat en webbaserad utbildning och olika verktyg for EU-arbetet.
Projektet har ocksé testat och utvecklat en metod for policybevakning och
underlag for politiskt beslutsfattande inom policyomradet. I samband med
det testades ett fordandrat arbetssétt inom Europaforum med fokus pa
arbetet 1 de stadsovergripande internationella organisationer som staden ar
medlem i och har fortroendeposter. Dessutom har EU i vardagen arbetat
med konkret projektstdd till de verksamheter som vill driva EU-projekt.

3.3. Bevakning och paverkan av EU-initiativ

Under det forsta projektaret kompletterade EU i vardagen
verksamheternas ordinarie bevakning av EU-initiativ genom att anvinda
informationen fran stadens Brysselbaserade organisationer’. Det visade sig
ganska snart att en valdigt hog andel av for staden viktiga EU-initiativ inte
uppméirksammades av vare sig verksamheterna eller nagon av de
Brysselbaserade organisationerna.

Manga verksamheter hade en bra bevakning inom sina respektive
dmnesomraden men missade bevakningen av initiativen som var
stadsdvergripande. Andra verksamheter upplevde inte att initiativen var
deras direkta ansvar, t ex stadsdelarna.

I fallet med Sveriges Kommuner och Landsting bevakar organisationen
endast overgripande fragor utifran ett kommunalt

" SEU, Eurocities och SKL.
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sjdlvbestimmandeperspektiv, medan fragor som ror stadens verksamheter
inte alltid tas med i1 forbundets bevakning. SKL bevakar heller inte fragor
ur ett specifikt storstadsperspektiv.

Stockholmsregionens Europakommitté har pekat ut vissa omraden for
bevakning®. Manga fragor som ror Stockholms stads kirnverksamheter
bevakas inte av SEU eftersom de inte tillhor de utpekade
bevakningsomridena. Aven pa de omraden som SEU specifikt ska bevaka
finns inte EU-initiativ med som &r viktiga for staden. En av anledningarna
ar formodligen for lite kunskap om kommunal verksamhet pa kontoret.

I Europaforum diskuteras och samordnas stadens arbete med EU-fragor.
Under perioden testades en fordandrad inriktning av Europaforum som
innebar en koncentration pa bevakning i Eurocities olika arbetsgrupper
och fora. En samordning behovs for att stadens representation i styrelsen
ska hallas uppdaterad i god tid om fragor som fors upp fran grupperna.
Eurocities uppdrag dr att bevaka storstadsrelaterade fragor, men eftersom
det kommunala uppdraget i Sverige dr storre dn vad som ér fallet for de
andra medlemsstdderna, behandlas inte alla fragor som &r av vikt for
Stockholm inom ramen for Eurocities arbete.

Under det andra aret valde projektet darfor att prova en modell dér staden
sjdlv ansvarar for bevakning och konsekvensanalys. EU i1 vardagen har
sedan i januari 2006 varje vecka gatt igenom alla EU-kommissionens
initiativ for att avgdra vilka som berdr stadens verksamheter.

Av EU:s cirka tusen initiativ ar 2006 har ett fyrtiotal drenden varit
relevanta att ga vidare med. Projektet har skickat dem som initiativirenden
till berérda forvaltningar och bolag tillsammans med en kort
sammanfattning. Det inkluderar dven ett forslag pa hantering, d v s om
drendet framfor allt 4r for kinnedom, eftersom EU for tillfdllet inte
forvéntas fatta nagot beslut, eller om forvaltningen eller bolaget bor gora
en bedomning av om drendet kan fa sddana konsekvenser att staden bor
forsoka paverka innehallet. EU i vardagen har samordnat stadens
gemensamma stéllningstagande till kommunstyrelsen nér det géller
stadsovergripande fragor.

Metoden har visat sig sdkerstélla att inga viktiga initiativ forbises, men
dven att samtliga verksamheter som berdrs blir involverade. Att drendena
behandlas i verksamheterna innebér att de behandlas dér erfarenhet och
expertis finns.

¥ SEU:s verksamhetsplan fr 2006.
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Vissa forvaltningar och bolag verkar inom ett avgridnsat omrade dir
paverkan av EU-beslut dr avgorande. Inom dessa fungerar den interna
bevakningen mycket vil. Den centrala bevakningen utgor i dessa fall
endast ett komplement. I andra fall sker idag ingen bevakning och det
géller kanske framfor allt frigor som behandlas av stadsdelarna eller berdr
flera olika forvaltningar.

Arbetsmetoden med att EU-initiativ bevakas centralt presenterades vid ett
forvaltningschefsmote dér direktorerna uttryckte att arbetsséttet var
efterfragat’. Arbetsmetoden fungerar vil i stadens forvaltningsstruktur,
eftersom den foljer gingse drendehantering och den innebér ocksa en
avlastning pa omvarldsbevakning av dokument fran EU:s institutioner
inom varje enskild forvaltning. Omvérldsbevakning av EU-dokument
kraver ocksa en specialistkunskap om dokumentens tillkomst och status.

Eftersom drendena registreras i1 diabas blir de tillgdngliga pa samma sitt
som stadens 6vriga drenden. De publiceras dessutom p4 stadens intranit'®
och kommer pa sikt att publiceras dven pa Internet.

Projektet har genom det strukturerade arbetet med bevakning av
policyfragor bidragit till att staden har kunnat vara med och péverka
utformningen av flera av EU:s kommande program for perioden 2007-
2013, som t ex socialfonden, regionalfonden och mellersta
Ostersjoprogrammet som alla &r relevanta for staden. Dessa fonder stricker
sig over flera verksamhetsomraden och faller inte naturligt pa nagon
fackforvaltning eller bolag och samordningen av de olika
fackforvaltningarnas synpunkter har darfor skett inom projektet.

34. EU-projekt som stod i ordinarie verksamhetsutveckling

I forstudien framgick det tydligt att verksamheterna behovde stod med att
starta och driva EU-projekt och att hitta europeiska partners till projekten.
EU i vardagens erfarenheter i moten med verksamheter, som var
intresserade av att driva EU-projekt, visade ocksa att de inte far det
praktiska stod de efterfragar. Bilden bekriftades av den enkét projektet
gav USK i uppdrag att genomfora véren 2005'".

? Forvaltningschefsmote den 10 april 2006.

1 Projektet har tagit fram en databas med spegling pa intranitet tillsammans med
Lundalogik AB och Cruena AB.

" Dnr 2005-2222.
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SEU hade t o m 2004 till uppgift att ge projektstod till
stockholmsregionen. Eftersom det i praktiken visat sig vara oldmpligt att
projektstod utfors pa distans fran Bryssel dandrades SEU:s inriktning fran
2005 sé att detta projektstod istéllet skulle utféras av huvudméannen.
Orsaken till att det 1 praktiken visat sig oldmpligt med projektstod fran
SEU var att ett kvalitativt projektstod forutsatter langtgdende kunskaper
om huvudménnens verksamheter och en kontinuerlig dialog under
ansokningsprocessen. SEU spelar dock en viktig roll i arbetet med EU-
projekt for staden med sadant som passar bittre att géra i Bryssel, t ex
partnermdten, partnersok, paverkansarbete m.m.

For att fa till stind EU-projekt som ger nytta for staden genom att de ingér
1 den ordinarie utvecklingsverksamheten, valde EU i vardagen att arbeta
enligt modellen att matcha verksamheternas idéer med tillgéngliga EU-
medel istéllet for tvartom.

Efterhand blev det tydligt att det inte rackte med matchningshjélp och
projektet valde dérfor att under 2006 bista forvaltningarna under hela
projektprocessen. I ménga fall har projektet sett att icke godkénda
ansokningar hade kunnat g igenom med smé forbéttringar. Det &r dérfor
av kostnadsskal av stort virde att kunna kvalitetssikra stadens EU-
ansokningar.

EU i vardagen har fungerat som helpdesk och svarat p4 totalt ca 900
frdgor om EU-projekt. Dessutom har projektet under 2006 genomfort 250
projektmdten och gett omfattande stod till femton projekt i samtliga
projektsteg fran initiering till en fardig ans6kan. De femton anskningarna
har ett viarde for Stockholms stads del i partnerskapet av totalt 59,3

miljoner “.

3.5. Informations- och utbildningsinsatser

3.5.1. Enkiter och studier

Tv4 enkiter genomfordes av USK pé uppdrag av EU i vardagen.'. En
enkit skickades ut i borjan av projektet och en i slutet. Bdda enkéterna
skickades ut till 90 politiker och 220 verksamhetsansvariga. Den andra
enkéten skickades dessutom ut till 1400 enhetschefer. Svarsfrekvensen i
den forsta enkéten var 85% bland tjdnsteménnen och 49% bland

121 oktober 2006 har fyra av dessa blivit beviljade med 10,7 miljoner till Stockholms
stad. Ett projekt pa 8 miljoner har fitt avslag och 6vriga projekt véntar pé besked.
" Dnr 2005-2222, Dnr 2006-3873.
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politikerna och vid det andra tillfdllet svarade 75% av tjansteménnen och
56% av politikerna.

Syftet med enkéterna var att dels ta reda pa orsaken till att Stockholm inte
deltar i fler av EU:s fonder och program dels vilket behov av stod som
finns. Projektet ville ocksé mita effekten av projektets insatser for att 6ka
medvetenheten om hur EU péverkar stadens verksamheter. Ett annat mal
var att méta kunskapen om hur staden kan anvdnda EU:s program och
fonder i utvecklingsarbetet samt kunskapen om vart man kan vénda sig for
att i stod 1 EU-projektarbetet.

Orsakerna till att verksamheterna inte deltar i EU-projekt framgar framfor
allt i de fria formulerade kommentarerna som getts. Vanliga orsaker &r att
ansokningsproceduren bedoms som komplicerad, att man inte haft
tillracklig kunskap om mdjligheten att soka och att det har funnits interna
utvecklingsmedel framfor allt i kompetensfonden och miljomiljarden. Det
finns en stor samsyn kring att det finns behov av ett centralt stod for EU-
ansokningar i staden. Av de totalt 1232 inkomna svaren fran politiker och
verksamhetsansvariga anser atta av tio att ett sddant stod ar efterfragat.

Enkétsvaren visar att EU 1 vardagen har lyckats med att 6ka
medvetenheten hos ledande tjanstemén och politiker om EU:s betydelse
for Stockholm. Kunskapen om hur staden kan anvinda EU-medel och vart
man kan vénda sig for att fa stod har 6kat. Cirka 70% kénner till projektet
EU i vardagen och att man kan vinda sig dit for att fa stod 1 EU-arbetet.

45% av de verksamhetsansvariga har pa ndgot sétt utnyttjat stddet,
antingen sjélva eller genom ndgon annan inom verksamheten. De som inte
utnyttjat stodet anger som frimsta orsak att man helt enkelt inte haft ndgot
projekt for verksamhetsutveckling under den hér perioden.

Projektet har ocksé via USK gjort en studie hur vil Stockholm star sig mot
de indikatorer som finns i EU:s 6vergripande mal, de sk Lissabonmélen'”.
Studien visar tydligt att Stockholms stad dr mycket konkurrenskraftigt och
nar redan idag upp till samtliga mal. Att Stockholm redan idag ligger s
bra till i maluppfyllelsen utgdr inte ett hinder for staden kan delta i
utvecklingsprojekt. EU ser girna att framgéngsrika stiader arbetar
tillsammans for att ytterligare stirka EU:s konkurrenskratft.

Projektet har ocksa kartlagt och jamfort EU:s och stadens maldokument
for att visa konkret pé likheter som innebér att vi paverkas av EU-beslut,

' Dnr 2005-0951.
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men ocksa att vi kan dra nytta av de medel som EU avsitter for att na de
uppsatta mélen."

3.5.2. Informationsmaterial

Projektet har under perioden publicerat material framfor allt pa stadens
intranédt men dven en del pé Internet. Broschyrer och skrifter har ocksé
tagits fram. Exempel pa sddana méten diar EU-fragorna varit en punkt pa
dagordningen &r IT-rddsmote, seminarium om miljéanpassad upphandling,
seminarium om stadens arbete med funktionshindrade, arbetsmarknads-
och integrationskonferens och méten med kompetensfondens olika
utvecklingsgrupper.

Syftet med materialet har framfor allt varit att upplysa om vilket stod som
EU i vardagen kunnat erbjuda samt ge inspiration till projektverksamhet
genom att synliggora kvalitativt EU-arbete 1 staden.

3.5.3. Informationsmoten

Istéllet for att kalla till specifika méten 1 EU-frdgor har EU i vardagen

haft som utgdngspunkt att utnyttja de mdten som dnda genomfors i stadens
regi och anpassa den EU-relaterade informationen till dem som métet
vinder sig till. Over 30 m&ten har bl a genomforts med internationella
sekretariatet pd SLK i samband med att stadens internationella strategi
presenterats for stadens ledningsgrupper.

For att mota sd manga som mdjligt av stadens verksamheter besokte
projektet under hosten 2005 och varen 2006 SLK:s avdelningar,
stadsdelarnas, fackforvaltningarnas och bolagens ledningsgrupper samt
stadsdelarnas chefsforum for verksamhetschefer. Syftet med dessa moten
var att informera om mojligheterna att dra nytta av EU-medlemskapet.
Totalt har projektet under dessa méten triffat ca 1500 chefer.

3.54. Utbildningar

Malet med utbildningarna som EU i vardagen genomfort har varit att 6ka
specifik EU-kunskap for yrkesgrupper i staden som utgdr nyckelpersoner i
EU-projektarbetet. Fordelen med att utbildningarna har genomforts med

15 Dokumentet kommer att bli klart slutet av dec 2006.
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deltagare enbart fran Stockholms stad &r att de kunnat anpassas pa ett
sadant sitt att utbildningsdelar som inte ror kommunal verksamhet har
kunnat tas bort och fokus har i stéllet legat pa stadens egna arbetssitt och
forutsittningar.

Projektet har i linje med detta anordnat tre stycken tvadagarsutbildningar
for aktiva projektledare 1 staden med inriktning pa den specifika kunskap
som krévs for att anséka om och leda EU-projekt. 70 projektledare
genomforde utbildningen'®.

Ekonomifunktionerna blir ofta engagerade i redovisningen och
hanteringen av EU-projekt. Projektet anordnade darfor en
tvadagarsutbildning for stadens ekonomifunktioner om hur man hanterar
ekonomin i EU projekt. 25 av stadens kvalificerade ekonomiassistenter
eller controllers deltog i utbildningen'”.

EU 1 vardagen har ocksé arbetat med en simulationsévning dir malet &r att
utveckla stadens arbetssitt med EU-initiativ'®. Ovningen genomfordes i
november 2006 med Europaforum.

Projektet har utvecklat en I'T-baserad utbildning, se nedan under rubriken
IT-verktyg.

3.5.5. Konferenser och seminarier

De konferenser och seminarier som EU i vardagen har anordnat har haft
sin utgdngspunkt i specifika fragor av relevans for stadens
kdrnverksamheter, alternativt behandlat en frdga som har en stor
péaverkanspotential pa stadens verkstillighet'.

Projektet anordnade 2005 ett uppfoljningsseminarium for stadens
direktorer for att 6ka kunskapen om mojligheterna att soka EU-medel for
eventuell projektering av de samarbetsidéer som kommit upp under de
huvudstadsresor de varit pa under 2004-2005. 41 direktorer deltog vid
motet.

EU i vardagen anordnade under 2005 tva konferenser sarskilt riktade till
stadsdelarna om hur de kan anvinda EU som ett verktyg 1 sitt

11 samarbete med foretaget SIPU.

71 samarbete med foretaget SIPU.

'® 1 samarbete med foretaget FBA Holding AB.

' En 6versikt Gver samtliga utbildningar, seminarier och konferenser bifogas.
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utvecklingsarbete. Totalt deltog ca 100 medarbetare fran stadens
stadsdelar.

Under 2006 anordnade projektet dven tre separata halvdagsseminarier om
hur specifika kdrnverksamheter (arbetsmarknad och integration, utbildning
samt dldreomsorg) paverkas av EU och hur de kan dra nytta av EU:s
fonder och program i sitt utvecklingsarbete. Totalt deltog 147 tjanstemin.

For kommunfullméktiges politiker anordnade projektet i samband med ett
kommunfullméktigesammantrade 2006 ett seminarium om EU:s forslag
till tjanstedirektiv och dess paverkan pa staden. 15 politiker och
kanslipersonal var ndrvarande.

Projektet anordnade ockséd under 2006 en informationstréaff om EU:s
statsstodsregler for SLK. 25 medarbetare fran SLK:s avdelningar deltog.

Projektet nidrvarade pa kompetensfondens bada evenemang Inspiration
Stockholm 2005 och 2006 samt evenemanget Lust att leda for stadens
chefer ar 2006. EU i vardagen informerade om mdgjligheterna att dra nytta
av EU-medlemskapet i stadens verksamhetsomréden. Totalt besokte
sammanlagt ca 350 medarbetare projektets monter.

Projektet hade ett uppdrag att underséka majligheterna att fa EU:s
lansering av sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling forlagd
till Stockholm. EU-kommissionen beslutade att lanseringen skulle ske i
Bryssel, men dppnade upp for regionala dellanseringar. Projektet har tagit
fram ett koncept for dellansering vars syfte dr att samla regionens aktorer
och oka deltagandet i sjunde ramprogrammet for 6kad tillvéxt i regionen.
En sidan dellansering kommer eventuellt att genomf6ras efter projektets
slut.

3.5.6. Externa moten och konferenser

EU i vardagen har informerat om sitt arbete och diskuterat EU-arbetet med
en rad externa aktorer. Moten har genomforts med Eurocities, SEU, SKL,
Kommunforbundet Stockholms 1dn (KSL), Lansstyrelsen, Union of the
Baltic Cities (UBC), Statsradsberedningen, Europarlamentets och EU-
kommissionens representationskontor i Sverige, Riksdagens EU-
upplysning och EU-kommissiondr Margot Wallstroms kabinett i Bryssel.

Projektet har ocksa mott ett antal europeiska stader, framfor allt ndr de har
varit pa besok 1 Stockholm, och diskuterat arbetsmetoder i EU-arbetet.
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Exempelvis har méten genomforts med Belfast, Helsingfors, Leeds, Riga,
Barcelona, Solna, Malmo och Géteborg. Projektet har varit representerat
vid Global City Forum i Lyon och Eurocities konferens i Gdansk samt
Eurocities arsmote i Manchester.

Stockholms stad anordnade varen 2006 en konferens, Urban Futures 2.0,
om storstadsfrdgor i Europa i samarbete med EU-kommissionen och
regeringskansliet. EU i vardagen delfinansierade konferensen. Genom
evenemanget fick ndrmare 200 av stadens tjdnstemén och politiker
mdjlighet att méta foretrddare for andra stdder i Europa samt
representanter fran EU:s institutioner.

Infér Urban Futures 2.0 anordnade EU i vardagen ett halvdagsseminarium
for stadens fortroendevalda om hur EU ber6r deras uppdrag samt vilka
mojligheter EU ger till kommunalt utvecklingsarbete. 55 politiker deltog
fran stadens ndmnder och styrelser. Detta seminarium var ocksé en
forberedelse infor den politiska diskussion — med fortroendevalda fran
EU-nivan, regeringsnivén i EU:s medlemsldnder samt lokal och regional
niva frin storstiderna inom EU — som flera av stadens fortroendevalda
deltog under Urban Futures 2.0.

Vid EU-kommissionens konferens Europe for Citizen Forum i september
2006 deltog projektet som ett bra exempel pa hur lokal niva kan
implementera kommissionens plan D for demokrati, dialog och debatt.
Projektet fick halla ett anforande i plenum for drygt 200 deltagare fran
hela Europa. Som ett resultat av presentationen har EU-kommissionen bett
om att fa ta del av projektets slutresultat. Over huvud taget 4r manga
stdder och kommuner i Stockholmsregionen, dvriga Sverige och Europa
intresserade av att ta del av projektets slutsatser och Stockholms fortsatta
arbete med EU-fragor.

3.5.7. Kvalitetssikring och IT-verktyg

Den 6vergripande kvalitetssidkringen av projektarbetet har skett genom att
projektet 16pande har redovisat milstolpar och ldgesrapporter for
godkédnnande 1 styrgruppen. Projektet har ocksa gjort en 16pande
avstdmning av projektarbetet inklusive ekonomi- och budgetfragor med
kompetensfondens kansli.

For att ge ett kvalitativt verksamhetsstod har EU i vardagen haft ett behov
av att dokumentera projektstddet, bland annat for att garantera att de som
arbetar med en ansdkan ska kunna fa korrekt stod oavsett vem de har



ABCDE

sid 18 (23)

kontakt med i EU i vardagen. Aven inom bevakningen av EU-initiativ har
en sddan dokumentation behdvts.

Dokumenteringen har skett inom ramen for CRM-systemet LIME, som
internationella avdelningen anvinder. En teknisk 16sning har tagits fram
som innebdr att informationen kan speglas upp pa intranétet, s att alla
som arbetar i Stockholms stad kan folja arbetet med EU-fragor””. Malet 4r
att i ett senare skede dven publicera informationen pa Internet i syfte att
dven lata medborgarna ta del av stadens EU-arbete.

Projektet har i samarbete med SLK:s ekonomiavdelning arbetat med att
forbattra rapportering av mottagna EU-medel till staden. Arbetets
fortskridande dr beroende av implementeringen av Agresso eftersom syftet
ar att undvika att skapa en sarstruktur.

Projektet har tagit fram tva stodverktyg for att sdkerstdlla kvalitén i
stadens EU-ansokningar. Mélet ar att se till att projekten ska vara kopplade
till stadens utvecklingsverksamhet och att de ligger i linje med
verksamheten. Det ska bli léttare att bedoma vilka resurser projekten
kraver frin den egna organisationen.

Det ena verktyget dr ett bedomningsverktyg for chefer och de som beslutar
om inldmnandet av EU-ans6kningar och det andra ar ett hjdlpmedel vid
framtagandet av EU-ansokningar”.

Under slutfasen inledde EU i vardagen en diskussion med de ansvariga for
stadens kvalitetspris for att eventuellt inrdtta en kategori ’bista EU-
projekt”. Syftet &r att lyfta upp framfor allt hur ett EU-projekt kan
samverka med och understddja ordinarie utvecklingsarbete.

EU 1 vardagen har dven tagit fram en nétbaserad utbildning tillginglig f6r
alla i staden. Under utbildningen ldr man sig hur staden paverkas av EU,
hur EU fungerar, hur EU é&r representerat i Stockholm, vad ett EU-projekt
ar samt hur det gér till att driva ett EU-projekt.

Utbildningen innebir bland annat en mojlighet for verksamheter som
driver ett EU-projekt eller skriver en EU-ansokan att ta ut en checklista pa
viktiga steg som bor genomforas for att ans6kan och projektet ska bli
framgangsrikt. Marknadsforingen av utbildningen startade september 2006
och kommer att piga kontinuerligt fram till projektslut. Statistik dver hur
manga som gétt utbildningen kan da tas fram.

2% Systemet har tagits fram av i samverkan med Lundalogik AB och Cruena AB.
2! Verktygen har tagits fram i samarbete med Open Eye.
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EU i vardagen har fatt manga fragor om vad Stockholms stads vanligaste
befattningar har for engelsk dversittning. Projektet har darfor tagit fram en
lista som finns tillginglig pé intrandtet. Det innebdr ocksé en
kvalitetssdkring att staden anvinder en gemensam engelsk vokabulér 1 det
hir sammanhanget.

4. Analys av projektresultaten

Det tidigare splittrade arbetssdttet med decentraliserat arbete via EU-
samordnare omojliggdr strategiska overviaganden i fraga om vilken
inriktning EU-arbetet ska ha eller hur resurserna ska anvéndas. En ny
arbetsform som innebar ett mer samlat grepp om EU-fragorna i staden ar
darfor angeldget. Olika insatser maste samordnas sé att dubbelarbetet
minskar och gjorda insatser kan fa storre effekt. Staden behover ocksa bli
en bittre bestdllare av tjanster fran framfor allt SEU men dven fran ovriga
organisationer.

Slutsatsen fran EU 1 vardagens arbete med bevakning av EU-policy &r att
Stockholms stad behdver en central funktion som utifrén en gedigen
kunskap om EU:s beslutsfattande och ur ett kommunalt perspektiv fangar
upp och kategoriserar kommande beslut och foreslar for stadsledningen
hur prioritering ska goras och hur samordning inom staden ska ske. Pa sa
sétt missar staden inte nagra viktiga EU-initiativ. Det vidare arbetet med
analys och paverkan sker sedan integrerat i verksamheterna och vid behov
samordnas arbetet pa SLK.

Ytterligare en anledning att bevaka EU-initiativ dr att kunna vara med och
paverka utformningen av EU:s fonder och program, vilket staden genom
projektets arbete har kunnat géra under 2006. Att paverka
programutformningen blir allt viktigare eftersom tendensen gar mot att
nationella utvecklingsmedel samordnas med EU:s**. M&jligheterna till
delfinansiering fran EU 1 stadens storre utvecklingssatsningar 6kar om det
sker en kontinuerlig bevakning av EU:s fonder och program. I EU:s nya
programperiod 2007 till 2013 kommer det dessutom att finnas utokade
mojligheter for staden att delta i EU-finansierade utvecklingsprojekt.

Slutsatsen fran EU i vardagens arbete med projektstod ar att en
framgangsrik EU-ansokan kréver specifik kunskap om hur den ska

> Exempelvis har den svenska regeringen valt att sammanfdra de nationella medlen med
tilldelningen av strukturfonderna i budgetperioden 2007-2013.
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utformas och hur man hittar lampligt EU-program. En majoritet av stadens
verksamheter ansoker om EU-medel sa séllan att det inte &r mojligt att
overallt bygga upp och behélla den kompetens som krévs. Denna bild
bekriftas ocksa av enkédtundersokningarna under projektet, dér tta av tio
anser att det finns ett behov att ett centralt stdd for EU-ans6kningar™.

Flera EU-projektansokningar fran Stockholms stad som inte beviljats, och
som EU i vardagen har analyserat i efterhand, hade kunnat ga igenom med
ganska sma kvalitetshdjningar. Eftersom ménga idag lagger ner resurser pa
ansokningar som inte gér hela vdgen ér det angeldget att staden kan
kvalitetssdkra ansokningarna och dirmed 6ka chanserna for att de blir
beviljade. Erfarenheterna frén arbetet med projektstod understryker
behovet av stdd genom hela ansokningsprocessen.

Det har ocksé forekommit att verksamheter fardigstdllt en EU-ansokan
grundad pa en id¢ som formellt inte ryms inom ramen for EU-programmet
1 frdga. For att undvika att resurser ldggs ner i onddan pé en ansdkan
behovs det en mdjlighet att fora en tidig diskussion med experter pd EU-
program innan arbetet med ansdkan sétts igdng.

EU i vardagen har sett vinster av att kunna fora samman flera projektidéer
fran olika verksamheter till en gemensam projektansokan. Det 6kar
chanserna att fa ansdkan godkind och den totala medelstilldelningen till
staden blir hogre.

I takt med att EU prioriterar storre tvarsektoriella projekt och allt fler
forvaltningar upptécker mojligheterna att anvinda EU-medel 1 sitt
utvecklingsarbete 6kar ocksa behovet av vigledning och samordning.

Om verksamheterna fér stod i projektarbetet dr de ocksa i hdgre grad
beredda att ta den ledande rollen i projektet, sk lead partner. Att vara lead
partner innebér att staden har det storsta inflytandet ver projektets
innehall och utveckling.

En systematisk satsning pd EU-projekt dir Stockholm &r lead partner ger
forutom pengarna ocksé staden 6kad tyngd som aktdr pé arenan i Bryssel.
Det stirker Stockholms position som en viktig och intressant stad i
unionen.

» For mer detaljer om undersokningen, se ovan under avsnittet om
enkétundersokningarna.
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5. Forslag till arbetssiitt efter projektslutet

Projektet EU i vardagen upphor den 31 december 2006. Darfor behdver ett
beslut fattas om en fortsatt hantering av EU-fragorna. Hér presenteras ett
forslag utifrdn EU i vardagens resultat och erfarenheter.

Projektresultaten visar att ett arbetssitt med en central stodfunktion for
bade policyfrdgor och EU-projekt ér efterfragad och fungerar val.

Ett centralt stdd blir ett verktyg for att uppna:

= &indamalsenlig bevakning och underlag for paverkan av EU-beslut
= effektiv anvindning av EU-medel

Eftersom det finns en klar koppling mellan EU:s policyutveckling och
projektverksamheten bor policybevakning och arbetet med projektstod ske
integrerat samt i mycket nira samarbete med internationella avdelningens
arbete, framforallt med de stadsdvergripande internationella
organisationerna, inklusive SEU, och internationella beredningen.

En sadan forstérkning av EU-arbetet bor utvérderas drligen med avseende
pa hur stor efterfrdgan pa stod ar frdn verksamheterna och hur vl stodet
fallit ut.

Eftersom den strategi for stadens EU-arbete som KF beslutade om ar 2000
behover anpassas bade till stadens och EU:s utveckling, bor en ny strategi
for stadens EU-arbete tas fram.

6. Resursberiakning

Baserat pa erfarenheter fran det arbete EU i vardagen har genomfort
framfGr allt under 2006 kriver ett kvalificerat stadsovergripande centralt
stod fem tjénster. Dessa tjdnster bor alla ge underlag for stadsledningens
beslut, stodja stadens arbete med EU-policy och framfG6rallt stodja
verksamheterna med EU-projektarbetet, inklusive uppfoljning och
ekonomihantering.

Inrattandet av en central stodfunktion innebér att behovet av EU-
samordnare i stadsdelarna forsvinner. De flesta EU-samordnare i
stadsdelarna arbetar med fragan som en del av sin tjanst. Uppskattningsvis
utgdér EU-samordnaren i normalfallet minst 25% av en heltidstjanst. Det
innebdr att 4,5 tjinster kan sparas in 1 staden.
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Samtidigt som tjinsterna inte lingre dr obligatoriska i stadsdelarna,
innebdr inréttandet av en central stddfunktion att stadsdelarna far tillgang
till ett hogkvalitativt stod for sin EU-verksamhet. Eftersom EU:s
tilldelning av medel 6kar under den nirmaste feméarsperioden, finns det all
anledning att anta att staden kan 6ka EU-finansieringen av
utvecklingsarbetet™.

Den centrala service som verksamheterna kan rdkna med inom
projektomradet, innebér att motsvarande kostnader for administration och
konsultation forsvinner fran verksamheterna. Det borde dérfor vara
mdjligt att en erséttning utgdr fran verksamheterna i forhallande till de
EU-medel som erhallits. Denna finansiering bor ta sin utgangspunkt i det
arbete som den centrala stodfunktionen bidragit med och som mojliggjort
att EU-medel beviljats staden.

SEU ska enligt verksamhetsplanerna for 2005 och 2006 enbart bevaka
omraden av gemensamt intresse for alla huvudmén. Det innebér att staden
jamfort med tidigare far ett 0kat bevakningsansvar. Att en uppgift dverfors
frén en organisation till en annan bor rimligtvis &tfoljas av en
resursomfordelning®. SEU har heller ingen praktisk mojlighet att ge det
projektstdod som stadens verksamheter efterfragar, utan det ar en uppgift
som maste hanteras internt i staden.

Sammantaget innebér detta forslag en nettobesparing for staden och
samtidigt uppnas en effektivare resursanvindning med béttre kontroll- och
styrmdjlighet av EU-arbetet.

* Under 2006 har EU i vardagen arbetat fram EU-ansokningar till ett virde for
Stockholms stad om totalt 59,3 miljoner. I oktober 2006 &r 10,7 miljoner beviljade och
ovriga projekt véntar pd besked, forutom ett projekt pa 8 miljoner som fétt avslag.

*> Staden betalar totalt 5,5 miljoner till SEU — 4 miljoner i direkt medlemsavgift samt 1,5
miljoner indirekt via KSL:s medlemsavgift.
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