Utlatande 2008:169 RII (Dnr 314-1159/2008)

Inriktning for samordning i stadens priméira vignit samt
inforande av avgifter

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
1. Inférande av avgifter for trafikanordningsplan (TA-plan) faststélls en-
ligt trafik- och renhéllningsndmndens forslag.
2. Trafik- och renhéllningsndmnden ska besluta om sadana &ndringar i av-
gifterna som betingas av indexreglering.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

I kommunfullméktiges budget for 2008 ges trafik- och renhallningsndmnden i
uppdrag att ta fram riktlinjer for arbeten i stadens gatunét. Malet &r att minime-
ra och samordna arbeten for att minska oldgenheterna for stockholmarna. Av-
gifterna for gatuarbeten foreslds hojas kraftigt for att forkorta arbetenas langd.
For att minska tillstindsgivningens samlade effekter pd framkomligheten ar en
metod att inféra tidsbundna avgifter for trafikavstdngningar.

For att bedriva aktiviteter som strider mot detaljplanen, allminordningen
eller stor trafiken pa gator och torg eller allménna platser krévs olika sorters
tillstdnd. Dessa kan huvudsakligen delas upp i markupplételse, schakt- och
Oppningstillstind samt trafikanordningsplan (TA-plan). For vissa aktiviteter
kravs endast ett av tillstinden for andra kravs samtliga tillstind. Det 4r angela-
get att avgiftsnivierna for de olika tillstinden 16pande ses over. For det till-
stdnd som krévs for att bedriva arbeten pa vignétet, TA-plan, och som idag ar




gratis foreslar trafik- och renhallningsndmnden att en tidsbunden avgift infors.
Avgiften som foreslas motsvarar sjdlvkostnaden for tillstindsverksamheten.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskontoret
har drendet beretts av finansavdelningen i samrad med juridiska avdelningen.

Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget att 6ka incitamentet for att
utfora vagarbeten sa snabbt och effektivt som mojligt och dirmed begransa
storande aktiviteter i gatunitet. Stadsledningskontoret poéngterar vikten av att
vidta ytterligare atgéarder for att 6ka incitamentet till samordning och effektivi-
sering av arbetena i vignitet samt atgérder for att uppna béttre kostnadstack-
ning for det 6kade underhallsbehov som ledningsgriavningar innebar.

Mina synpunkter

Stockholm genomgér en mycket kraftig expansion. For att méta en historisk
befolkningsdkning byggs staden ut med nya stadsdelar, vigar och spar. Sedan
1970 har Stockholm okat sitt invanarantal med ett helt Goteborg, sedan 1990
med ett Malmd. Utvecklingen fortsdtter. Fram till a&r 2030 kommer befolk-
ningen att véxa till en miljon i staden och uppemot tre och en halv miljon i den
omgivande regionen. Denna snabba befolkningsokning kréver en vidsynt pla-
nering och ett férhallningssitt som stimmer overens med utvecklingen och
bejakar livsmiljon for stockholmarna.

I en véxande stad kommer behovet av transporter att 6ka. Det har fordubb-
lats under de géngna tjugofem aren och kommer att fortsétta vaxa i en hog
takt. Utvecklingen kridver moderna losningar for framtiden. Transportdkningen
ar, ratt hanterat, inget hot utan en moéjlighet till en dnnu rikare stad med storre
resurser bade hos enskilda och hos det allmdnna. En motsatt ordning med
minskande transporter leder till ett ldgre vilstand och i forlingningen sdmre
offentlig service. Transportutvecklingen kommer ocksé med den mycket starka
tillvéxten av miljofordon inte innebéra 6kade utsléapp. Framtidens trafikpro-
blem kommer att vara tringsel.

For att méta utmaningarna maste stadens och regionens aktorer langsiktigt
arbeta for titare stadsstruktur, battre framkomlighet, mer kollektivtrafik och
fler forbindelser over de kritiska snitten.

Pa kort sikt handlar det om att strategiskt anvénda det nit som redan finns
och nyttja det béttre. Att 6ka samordningen av framkomlighetsstérande aktivi-
teter inom stadens vignét samt att infora tidsbundna avgifter {for trafikavsting-



ningar dr en viktig del i det arbetet. Jag vilkomnar dkade incitamentet for de
griavande bolagen att utfora vigarbeten sa snabbt och effektivt som mojligt.

Bilagor

1. Framkomlighetsstorande aktiviteter
Gatan - vdgnitet och ledningsniten
Omrédesindelning
Priméra végnitet
Priméra végnitet, innerstaden

kW

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt
foljande.

Foredragande borgarrads resonemang att 6kade transporter leder till hdgre vélstand ar
inte underbyggt och bor inte tas med som ett argument. Det finns ingen mening att 6ka
antalet transporter bara for att mojligheten finns. Transport &r en nédvéndighet i
manga fall men bor begrénsas. Vi lever pa en jord med begrdnsade resurser och bor
hushélla med dessa.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
1. Inforande av avgifter for trafikanordningsplan (TA-plan) faststélls en-
ligt trafik- och renhéllningsndmndens forslag.
2. Trafik- och renhéllningsndmnden ska besluta om sddana dndringar i av-
gifterna som betingas av indexreglering.

Stockholm den 24 september 2008

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Anette Otteborn



Sirskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till
det sdrskilda uttalandet av (v) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

I kommunfullmiktiges budget for 2008 ges trafik- och renhallningsndmnden 1
uppdrag att ta fram riktlinjer for arbeten i stadens gatunét. Malet ar att minime-
ra och samordna arbeten for att minska oldgenheterna for stockholmarna. Av-
gifterna for gatuarbeten foreslds hojas kraftigt for att forkorta arbetenas lingd.
For att minska tillstindsgivningens samlade effekter pd framkomligheten &r en
metod att inféra tidsbundna avgifter for trafikavstdngningar.

Trafik- och renhéllningsniimnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 15
april 2008 enligt kontorets forslag.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 7 april 2008 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Sammanfattning

Kontoret har i uppdrag av kommunfullméktige, genom dess trafik- och renhallnings-
nidmnd, att 6ka samordningen av framkomlighetsstdrande aktiviteter inom stadens vagnét
samt att infora tidsbundna avgifter for trafikavstdngningar.

Ar 2007 var 77 % av alla grivningar i viignitet orsakade av arbeten pa de manga oli-
ka ledningsnéten. Dessa gravningar paverkar framkomligheten i staden, men dven sta-
dens trivsel och attraktivitet da vigarbeten, av de flesta, uppfattas som stérande och
stokigt.

I tjénsteutlatandet redogors for de tre huvudsakliga tillstinden som krévs for att be-
driva aktiviteter som strider mot detaljplanen, allménordningen eller stor trafiken pa
gator, torg eller allménna platser; markupplatelse, TA-plan samt schakt- och 6ppnings-
tillstand

De étgérder som kontoret bedomer behdver vidtas for att 4stadkomma forbéttringar
ar hojda och tidsbundna avgifter i samband med gravningar, samordning av arbeten pa
ledningsnét och vignét samt framtagande av en strategi for ledningsinfrastruktur.

Kontoret foreslar att en avgiftsmodell infors med en fast avgift om 1800 kr for hand-
laggningen av TA-planen fram till beviljat tillstdnd. Dérefter utgér en rorlig avgift pro-
portionell mot tillstdndstiden, pa 1600 kr per vecka, och vid behov av kontroll, 900 kr
per platsbesok. En enkelhet i avgiftsmodellen har efterstrévats for att f4 den kommuni-
cerbar, fri fran tolkningar, och léttkalkylerad for den som soker tillstdnd samt l4ttadmini-
strerad for kontoret. Vidare foreslés en avgift for trafikreglering utan tillstand och avgif-
ter vid akuta avstdngningar eller trafikomlédggningar.

Alla trafikstorande aktiviteter inom det priméra viagnatet kommer att ges start- och
sluttider, en s.k slottid, inom vilket vigarbetet eller aktiviteter maste utforas. Slottiderna



sammanstélls i en slottidslista som distribueras till vignétets olika aktorer.
Kontoret forslar att ocksa att ett arbete med att samordna de olika ledningsdragande
aktorerna initieras, samt att en langsiktig strategi for infrastrukturforsorjning utarbetas.

Bakgrund

Trafikkontoret har i uppdrag av kommunfullméktige i budget, genom dess Trafik-
och renhallningsndmnd, att 6ka samordningen av framkomlighetsstdrande aktiviteter
inom stadens végnat samt att infora tidsbundna avgifter for trafikavstdngningar. For att
minska tillstdndsgivningens samlade effekter pa framkomligheten och minska stdrning-
arna for alla trafikkanter, boende och foretagare i staden krivs att varje typ av tillstand
som medger aktiviteter pa vignétet ses dver avseende beviljande, kontroll, sanktioner
och uppfoljning. Vidare krivs god samordning mellan de olika tillstindsmyndigheterna.

I detta utlatande foreslas en forbéttring av samordning och tillstindshandldggning av-
seende TA-planer. Det finns ytterligare regleringar och styrningar som kan goras, vilka
omnamns i detta utlatande, men som, forutom en inriktning frdn ndmnden, kréiver ytterli-
gare analys och en lidngre tids arbete innan de kan anvindas operativt.
Arendets beredning

Arendet har beretts av kontoret. Samrad har skett med stadsledningskontoret och dess
juridiska avdelning. Information om &drendet har delgivits eller samrad har skett med
Stockholm Vatten AB, Stokab, Fortum Varme (fjarrvarme, fjarrkyla och gasverksamhe-
ten), Fortum Distribution (elndten), TeliaSonera samt exploateringskontoret.
Registrerade framkomlighetsstorande aktiviteter pd vigndtet 2007

Stockholms stad har 153 mil gator och 211 mil gdng- och cykelbanor samt manga
torg, parker och allménna platser. Varje dag, i samband med exempelvis gatuarbeten,
byggnadsarbeten pa fastigheter, upplatelser av byggetableringar, evenemang och andra
bade planerade och oforutsedda hinder i det planerade végnitet, krdvs det tillfdlliga tra-
fikomlaggningar.

Varje ér registreras alla givna tillstdnd pa végnatet. For ar 2007 var utfallet for de
framkomlighetsstorande aktiviteterna pa vagnétet:

e 2631 TA-planer
2 554 Schakt och 6ppningstillstdnd
o omfattande 3 685 gropar
3 826 Upplatelser tillstyrktes, exempel pd framkomlighetsstorande:

558 Evenemang

1 172 Byggetableringar
661 Mobilkranar
122 Filminspelningar
634 Fardtillstand for langa, tunga och breda fordon

o 1 515 Vigverkets fardtillstind pa stadens véignét
Till detta ska ndmnas att 323 591 fordon registrerades felparkerade eller saknade gil-
tigt parkeringstillstand eller biljett. Dessa fordon utgér ocksé ett hinder for framkomlig-
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heten; antingen for att fordonen star i vigen eller minskar omséttningen av parkerings-
platser. Hur stort antalet oregistrerade framkomlighetsstdrande aktiviteter ar har aldrig
matts och dr svart att skatta. En kvalificerad bedomning av kontoret dr dock att antalet &r
sé stort att de har en betydande paverkan pé framkomligheten.
Stadens ledningsndt

Vil fungerade véagnit och ledningsnét ar grundldggande for den moderna stadens
levnad, tillvixt och framgang. Savél vagnétet som ledningsnéten &r byggda tekniska
system som kréver kontinuerlig drift och underhall. I en levande stad som utvecklas
maste bade vignatet och ledningsniten byggas om och/eller byggas ut for att anpassas
till brukarnas 6nskemal eller kundernas efterfragan. Detta innebér for Stockholms trafi-
kanter att de ofta pa sin fardvag passerar en eller flera gropar. For de boende innebér det
emellanét stérande och bullrande verksamheter utanfér hemmet (t ex gravningsarbeten).
Det innebér vidare ofta att parkeringsplatser forsvinner i samband med végarbeten, till
fortret inte bara for de boende utan dven for foretagare, besokare, affarsinnehavare m fl.

Nedan presenteras de stora ledningsnéten samt huvudman:

Ledningsnit: Huvudman:
Vatten Stockholm Vatten AB
Spillvatten Stockholm Vatten AB
Dagvatten Stockholm Vatten AB
Dagvattenbrunnarna i vignitet Trafikkontoret
Kabeltv, bredband och fiber, in- Stokab, med monopol
nerstaden
Kabeltv, bredband och fiber, yt- Stokab m.fl.
terstaden
Tekniska nétet; styrning och re- Trafikkontoret

glering for trafiksignaler, bommar,
kameror, rorliga broar m.m.

Elnétet Fortum genom Fortum Distribution

Gasnditet Fortum genom Stockholm Gas AB

Fjarrvarme och fjéarrkyla Fortum genom Fortum Virme AB
samdgt med Stockholms stad

Tele och data TeliaSonera

Belysningsel Trafikkontoret m.fl.

Gatuvirme Trafikkontoret eller enskilda fastig-
hetsdgare

Se vidare illustrationer i bilaga 1 och 2.
Tillstdnd som krdvs for aktiviteter pd vignditet

De tre huvudsakliga tillstinden som kravs for att bedriva aktiviteter pa gator, torg el-
ler allménna platser som strider mot géllande detaljplan, allmén ordning eller trafiken ar
markupplatelse, TA-plan och schakt- och 6ppningstillstand. For vissa framkomlighets-



storande aktivteter pa vignétet kravs bara ett av dessa tillstdnd, for andra aktiviteter
kravs samtliga tillstdnd. Detta beror pa vilken typ av aktivitet som bedrivs. Den upplevda
storningen i framkomligheten for bilisten dr den samlade effekten av alla tillstindsgivna
aktiviteter, samt alla framkomlighetsstorande aktiviteter som utfors utan tillstind. Exem-
pel pé de senare &r felparkeringar, olovligen uppstéllda containrar, s k big-bags utan
tillstand, etableringar utan tillstind m.m. Aven olyckor och akuta arbeten stér framkom-
ligheten, liksom andra ofrutsedda inskrénkningar av den allménna rorligheten sdsom
sdkerhetsavstangningar vid statsbesok, ambassader, demonstrationer m.m.

Tillstand: Tillstindsmyndighet/givare:
Markupplételse Tillstandsmyndighet &r polismyndigheten. Tra-
fikkontoret, markégare, fastighetsagare m.fl. ar
remissinstanser med vetordtt och med ritt att ta
avgift
TA-plan Tillstdindsmyndighet &r vigmyndigheten. For
(Tillstand for trafik- Stockholms stads végar ar trafik- och renhallnings-
omléggning med s.k. ndmnden genom dess trafikkontor lokal vigmyn-
tillfallig trafikanordnings- | dighet.
plan.)
Schakt- och 6pp- Tillstdndsgivare dr Stockholms stad som mark-
ningstillstind dgare och vdghallare genom trafik- och renhéll-
(P4 allméin mark.) ningsndmnden genom dess trafikkontor.
Markupplitelse

For att fa lov att bedriva nadgon form av aktivitet i vignétet som stor eller bryter mot
den allméinna ordningen eller den normala trafiken krévs det tillstdnd frén en myndighet.
Fran polismyndigheten krévs det tillstand for markupplételser for t ex byggnadsstall-
ningar, containers, upplag, byggbodar. Polismyndigheten ger dven tillstand for andra
aktiviteter som kan stora ordningen eller trafiken sdsom uteserveringar, gatuforsiljning,
evenemang, tavlingar m.m.

Kontoret tar ut en avgift for upplatelser. Avgiften for upplatelser for t ex upplag och
byggbodar vid viagarbeten dr redan idag utformad med incitament savél vad giller tid
som utbredning. Kontoret har ett uppdrag frén trafik- och renhéllningsndmnden att gora
en dversyn av upplatelseavgifterna. Denna Gversyn behandlas inte i detta tjinsteutlatande
utan redovisas for ndmnden i sérskilt drende.



TA-plan

Det tillstand som krévs for att genomfora en trafikreglering kallas for trafikanord-
ningsplan, sk TA-plan. Detta tillstand ger en tillféllig verksamhetsutdvare pa vignatet
ritt att reglera och anordna trafiken genom exempelvis hastighetssdankningar, inférande
av parkeringsforbud, reglering av korbredder m.m. Trafikomldggningar far enligt de
lagar och regler som reglerar viaghallning endast utforas av statlig eller kommunal vag-
myndighet. Detta for att sékerstélla alla trafikkanters mojligheter till framkomlighet,
tillgéinglighet, trafiksékerhet och réttssékerhet for alla trafikkanter samt arbetsmiljosa-
kerhet for dem som arbetar i en farlig trafikmilj6. For stadens vagnit finns denna myn-
dighetsfunktion inom kontoret.

Under 2007 hanterade kontoret 2631 TA-planer. TA-planerna har hittills varit en av-
giftsfri service for den som ansoker, vilket enligt kontorets bedomning inneburit ett visst
overutnyttjande. Ofta inkommer ofullstdndigt material, ansdkningar inkommer och hand-
laggs utan att arbetet genomfors etc. De som utnyttjar denna service ar framst bygg- och
anldggningsforetag.

Kontoret konstaterar att trafikomldggningar och avstangningsmetoder for trafiksa-
kerhet och arbetsmiljoer i samband med alla typer av vdgarbeten har blivit béttre, som i
sin tur leder till hogre kvalitet och snabbare arbeten.. Mycket storre hansyn tas idag till
bade gdende och cyklister, samordningen gentemot kollektivtrafiken har blivit béttre,
och inga till kontoret rapporterade dodsolyckor har intrdffat pa grund av végarbeten
under 2007. En orsak till detta dr att kontoret under flera ar systematiskt forbéttrat till-
standsverksamheten kring trafikomlaggningar med TA-planer. Detta beror pa allt hogre
nationellt drivna krav pa trafiksékerhet och arbetsmiljosékerhet vid vigarbeten, krav som
stills frdn Vagverket och Arbetsmiljoverket.

Schakt och 6ppningstillstind

For att fa grava i stadens vignat krdvs ett schakt- och 6ppningstillstand. Detta kravs
bade av verksamhetsutdvare pa vignitet och av alla verksamhetsutdvarna pa alla de
olika ledningsniten. Sedan flera ar tillbaka for kontoret statistik dver var det grévs, hur
lange det griavs och vem som gréver i gatorna. Under 2007 beviljades 2 454 schakt och
Oppningstillstind inom stadens vagnét. Detta innebar att gatubeldggningen (asfalten,
betongplattor, gatsten m.m.) utsattes for 3 685 schakt, enkelt utryckt: 3 685 hél i gatan.

Schakt- och 6ppningstillstdnden ar belagda med en avgift vilken baseras pé antal
gropar och antal meter griavt schakt. Det finns inget tidsincitament i avgiften idag. Mins-
ta avgift 4r 1500 kronor for en grop. Langa schakter har hogre avgift. Den sé kallade
gropavgiftens syfte ér att kompensera for ledningsgréavningars negativa inverkan pa
gatuuppbyggnadens och gatubeldggningens bestdndighet.



Procent av beviljade
schakt- och 6ppnings-
tillstind, ca:

Stockholm Vatten AB 23 %
Fortum Distribution 20 %
Trafikkontoret 18 %
Fortum Varme samégt med Stock- 9%
holms stad
Stokab 9%
Fortum/Stockholm Gas AB 8%
TeliaSonera 8%
Exploateringskontoret 3%
Ovriga 2%
100 % (2 454 st)

Av beviljade schakt och dppningstillstdnd kan det konstateras att 2007 var ca 23 %
av grivningarna i stadens gator relaterade till arbeten pa vignitet. Ovriga 77 % var rela-
terade till arbeten pa de olika ledningsnéten.

Tiden for ett vdgarbete varierar

Beroende pa vad som ska goras tar ett griavarbete olika lang tid. Under ett ars tid sa
finns det arbeten som pagéar hela aret. Dessa dr dock fa. Vid en analys av schakt- och
Oppningstillstdnden finner trafikkontoret att de flesta arbeten dr mellan en dag och ett par
manader ldnga, och att tiderna varierar kraftigt beroende pé ledningsigare. Detta &r na-
turligt, da exempelvis stora avloppsror ar storre och ligger djupare 4n exempelvis tele-
ledningar som ar mindre och ligger i grundare schakter.

Medeltiden for 80% av vigarbetena ir
ett vigarbete, ca: avklarade inom, ca:

Exploateringskontoret 3-5 manader over 1 ar
Trafikkontoret 4 veckor 10 veckor
Fortum Distribution 4 veckor 5 veckor
Fortum Véarme samégt 2-3 veckor 6 veckor

med Stockholms stad
Stockholm Vatten AB 2-3 veckor 6 veckor
Stokab 2 veckor 4 veckor
Fortum/Stockholm 1-2 veckor 4 veckor

Gas AB
TeliaSonera 1 vecka 2 veckor

Genom att ur statistiken for schakt och 6ppningstillstdnd ta bort 20 % av de lédngsta
arbeten kan kontoret skatta normaltiderna for resterande 80% av arbeten och fi en bra



uppfattning 6ver olika verksamhetsutdvares arbetstider pa vignétet. Mélséttningen &r
saledes att forsoka minska samtligas tider. Den totala beviljade verksamhetstiden for
végarbeten for samtliga som beviljats schakt- och 6ppningstillstdnd skattades under 2007
till ca 240 &r. Detta kan tolkas som om 240 végarbeten pagick i ett &r vardera och samti-
digt pé stadens vigniit.

Det &r alltsa inte bara antalet beviljade tillstdnd som paverkar hur framkomligheten
for trafikanten upplevs utan dven tiden for hur ldnge varje vigarbete padgar. Exempelvis
sa har exploateringskontoret — av naturliga skil - relativt fa arbeten som pagar under lang
tid, jamfort med Stockholm Gas som har manga arbeten som var for sig pagar under kort
tid.

Procent av beviljade Procent av to-
schakt- och 6ppnings- tal beviljad tid for
tillstind, ca: viagarbeten, ca:

Trafikkontoret 18 % 24 %

Fortum/ Fortum 20 % 19 %
Distribution

Fortum/ Fortum 9% 16 %
Virme samagt med
Stockholms stad

Stockholm Vatten 23 % 15 %
AB

Exploateringskon- 3% 13%
toret

Stokab 9 % 5%

Fortum/ Stock- 8 % 4%
holm Gas AB

TeliaSonera 8% 2%

Ovriga 2% 2%

100 % (2 454 st) 100 % (ca 240

ar)

Ledningsdgarens rittigheter och skyldigheter

For att rétten att lagga ledningar eller ha ledningar férlagda under végnétet har samt-
liga huvudmaén for de olika ledningsniten tecknat olika mark- eller nyttjanderittsavtal,
vilka medger en ritt med olika forpliktelser for att f4 bedriva ledningsnétsverksamhet i
stadens mark. I avtalen regleras exempelvis nyttjanderétt, avgifter, viten, samordning,
arbetenas bedrivande, trafikkantinformation samt schakt och dppningstillstand.

Nyttjanderdttsavtalen mellan staden och de olika huvudménnen for ledningarna under
vagnitet dr forhandlade och tecknade i borjan av 1990-talet. Flera av avtalen &r forlang-
da for omforhandling eller 16per ut de ndrmaste aren. For nérvarande ar avtalet om nytt-
janderétt for ledningar med tillbeh6r inom stadens mark mellan Stockholms kommun



och Stockholm Vatten AB under omforhandling. Kontoret planerar att presentera ett
drende for nimnden hosten 2008. Darefter paborjas omforhandling med vriga huvud-
mén for ledningsnit allt eftersom nyttjanderéttsavtalen borjar 16pa ut.
Trafikkontorets synpunkter

For att Stockholm ska kunna véxa till en infrastrukturtekniskt vil fungerande miljon-
stad krévs ett vél fungerande samarbete mellan stadens stadsbyggande och infrastruktur-
tekniska administrationer och alla ledningsbolag. Stadens gator dr och kommer nyttjas
till allt fler olika funktioner och &ndamaél. Detta drivs av efterfrdgan fran boende, besoka-
re och foretagare eller krav fran stadens medborgare. Detta innebér vidare att designen
och de tekniska 16sningarna av savil gaturummet som ledningsrummet hela tiden ar
under fordndring for att fungera i nutiden savil som for framtiden.

Att samordna och administrera den tita moderna storstadens gator och ledningar &r
komplext. Det finns ingen standardldsning for detta, utan maste drivas genom kontinuer-
lig forbéattring och anpassning av de lagar, regler, avtal och rutiner som administrerar
interaktionen mellan alla forvaltare och utvecklare av det offentlig rummet, vignétet och
ledningsnéten. Kontoret foreslar i och med detta utldtande forbéttringar av delar av den-
na administration med:

e  Hojda och tidsbundna avgifter i samband med gravningar.

. Samordning av arbeten pé ledningsnit och vignit.

. Strategi for ledningsinfrastruktur.

Hoéjda och tidsbundna avgifter i samband med griavningar

Da det statistiskt har konstaterats att ca 18 % av gravtillstanden i vignétet &r orsakade
av kontoret, sa har 82 % av 6vriga aktdrer som gréver i vignétet andra huvudmén. Kon-
toret har genom sin roll som bestéllare full rddighet 6ver egna bestéllda vigarbetens
tidsplaner. Det kan alltid regleras i en upphandling. De 6vriga 82 procenten maste tids-
styras med andra metoder. En metod &r att infora en tidsbunden avgift for schakt- och
Oppningstillstand. Detta krdver omfoérhandling av nyttjanderéttsavtalen med ledningsbo-
lagen. En annan metod é&r att infora en tidsbunden avgift pa det andra tillstdnd som krévs
for att bedriva arbeten pa vignétet, dvs. trafikanordningsplanen (TA-planen). Som tidi-
gare ndmnts krévs detta tillstdnd fran vighallningsmyndigheten for att reglera vighall-
ning och arbetsmiljo.

Vid omférhandlingen av nyttjanderdttsavtalen sé anser kontoret att avgiften for
schakt och &ppningstillstand bor hojas rejalt for att spegla den verkliga kostnaden. Detta
for att gropavgiften &r for 14g i forhéllande till det 6kande underhallsbehov som led-
ningsgravningar genom végbeldggning och vigkropp innebar. Kontoret avser att ater-
komma till nimnden med forslag till forbéttringar av verksamheten avseende schakt- och
Oppningstillstand, fortlopande allteftersom nya nyttjanderéttsavtal 1aggs fram for beslut
till nimnden. Det dr dock viktigt att papeka att ett uttag av olika avgifter bundna till
ledningsbolagens nyttjanderitt for ledningar med tillbeh6ér inom stadens mark kan pa-
verka slutkonsumenten i form av héjda priser.

Gemensamt bestéllda arbeten pé ledningsnét och vignat
Staden och ledningsbolagen bor hitta gemensamma metoder for samordning och be-



stillning av bade ledningsnitsplanering och véignitsplanering samt utférande av dessa.
Staden bdr initiera och driva detta arbete.

Tidigare var kommunen huvudman for bade véagnétet och ledningsniten. Alltefter-
som ledningsnéten séljs till externa parter och nétégarna blir fler sa blir samordningen
och samverkan mellan alla de tekniskt komplicerade ledningssystemen och végnétets
alla funktioner mer komplex och svarare. Idag tenderar bade vagnatets dgare och led-
ningsnétens huvudman att prioritera sin egen verksamhet. Detta innebér att incitamenten
for samordning, gemensamma vagnits- och ledningsnitsarbeten, kortare entreprenadti-
der, kostnader for arbeten m.m. idag ar helt fordndrade med annan incitamentsstruktur.
Kontoret ser att detta paverkar framkomligheten med fler och sémre samordnade vagar-
beten som f6ljd.

Kontoret kan konstatera att kvaliteten pa bade planering och utférande av arbeten pa
ledningsnétet generellt minskat. Kontoret som bevakar kvaliteten pa ledningsbolagens
entreprendrers aterstillningsarbeten av vigkropp och gatubeldggning pépekar allt ofta
brister pa daligt utforande. Om detta beror pa svaga och okunniga bestillarorganisationer
eller svaga och okunniga konsulter och entreprendrer dr inte utrett. Troligtvis finns det
brister hos bada.

Okade krav pd ledningsinfrastrukturstrategi

Pé& samma sétt som staden har en stadsbyggnadsplanering och en trafikplanering bor
staden ha en forsorjningsplanering for ledningsvigarna for energi, vatten, avlopp, tele
och liknande ledningsinfrastrukturkrivande verksamheter. Kontoret bedomer att detta
saknas idag. Detta dr ndgot som starkt kan paverka framkomligheten da en effekt blir
manga, stora och tidskrdvande gravarbeten for att skota en vildvuxen och oreglerad led-
ningsinfrastrukturverksamhet.

En begrinsning for vagnitet, men sirskilt for ledningsnétet, &r bristen pd utrymme i
marken i en titbebyggd stad. For att pa sikt kunna sékra framtida utbyggnadsmojligheter
av ny ledningsinfrastruktur kravs att det utrymme som finns under vagnétet for olika
ledningar halls i god ordning och &r vdl dokumenterat samt hushéllas med for framtida
behov. Kontoret ser att staden behdver en stark och drivande organisation for dessa fra-
gor.

De stora privata och kommunégda ledningsbolagen styr sina nétplaneringar utan in-
bordes samordning eller styrning. Det kommer nya aktorer som Onskar forldgga ledning-
ar i staden. Att exempelvis bygga fler dn ett fjarrvarmenit eller fjarrkylenét 1 innerstaden
ar mycket svart pa grund av platsbrist. Mojligheterna att bygga flera konkurrerande elnét
ar likasd mycket begrinsade pa grund av platsbrist for nitstationer. Det ar alltsé viktigt
for stockholmarna, bade boende och foretagare, att forvalta sina marktillgangar och ut-
rymmen for ledningar pé ett strategiskt vis sa att den framtida tekniska ledningsinfra-
strukturen inte véxer igen eller att det bildas brister i ledningsndten som inte kan byggas
bort.

Trafikkontorets forslag
Inforande av avgift for TA-planer

Idag é&r tillstandet TA-plan gratis. Kontoret ser inte att det &r en kommunal skyldighet

att skattefinansiera tillstandet. Tillstandet kan beldggas med en avgift som betalas av den



som behdver service. I och med detta utldtande foreslar Trafikkontoret att detta tillstand
beldggs med en tidsbunden avgift sé att den som graver i gatan far ett incitament att
paskynda sitt vigarbete.

En enkelhet i avgiftsmodellen har efterstrévats for att f& den kommunicerbar, fri fran
tolkningar, och lattkalkylerad for den som soker tillstdnd samt ldttadministrerad for kon-
toret. Vidare foreslas en avgift for trafikavstdngningar utan tillstdnd och avgifter vid
akuta avstdngningar.

Dessa nya avgifter kommer inte bara finansiera stadens omfattande kostnader for
samordning, handldggning och kontroll av TA-planer samt trafikinformation i samband
med végarbeten utan dven ge den som ansdker om TA-planer och utfor en trafikomliagg-
ning ett ekonomiskt incitament att utfora sin verksambhet i eller pa vignétet snabbt, samt
att utfora trafikomlaggningar och avstingningar enligt bista ingenjorspraxis. Vilket
innebér en lagre avgift!

1.  Avgift for trafikreglering med TA-plan
De avgifter som foreslas ér:

. 1800:- kr for beviljad och handlagd TA-plan

. 1600:- kr per paborjad vecka

. 900:- kr per platsbesok for tillstandskontroll, anmaild eller oanmald, vid av-
vikelse mot tillstand.

. 900:- kr per pékallat platsbesok fore, under och efter trafikomlédggning

. 300:- kr for inkommen och avslagen TA-plan

. 300:- kr i digitaliseringsavgift

TA-planen ska inkomma till kontoret i digitalt format enligt sirskild anvisning.
Handldggningstiden for beviljad TA-plan dr max 10 dagar. Avgiften omfattar en TA-
plan i maximal storlek av en A1 med skalan 1:400. Storre omfattning innebér dubblad
avgift. Dubbel omfattning innebér tredubbel avgift och sé vidare. Vid generella TA-
planer &ver flera trafikregleringar kan det utga avgift sasom for en TA-plan. Kontoret
beddmer nér det &r tillimpligt. Avgiften &r i 2008 ars prisnivd och uppréknas arligen
enligt konsumentprisindex, kpi, med september 2008 som basménad. Forsta upprikning-
en avses ske per den 1 januari 2010.

2.  Avgifter vid olovliga trafikregleringar

Om néagon startar ett vigarbete utan TA-plan och utfor en trafikreglering utan till-
stand fran kontoret, foreslar kontoret att en kontrollavgift om 1800:-kr ska belasta det
ansvariga foretaget. Forutom kontrollavgiften till den som utfor en svart trafikavsting-
ning sa maste en godkiand TA-plan ldmnas inom 24 timmar. Darefter vidtar normal av-
giftsmodell.

Eventuella brister i utformningarna av trafikanordningar &tgérdas omgéende. Gors
inte detta s maste arbetet omgéende brytas och platsen aterstédllas. Om arbetsplatsen
utgdr omedelbar fara for allmédnheten eller farligt stopp av trafiken sa maste atgarder ske
omgaende. Om detta inte 16ses s& kommer verksamhetsutdvaren att polisanmaélas. Ruti-
ner for detta kommer att utarbetas tillsammans med polis- och &klagarmyndighet.

Alla olovliga trafikomldggningar innebér stora belastningar for kontoret. Det blir



problem for trafikkantinformationsarbetet. Normal och planerad tjansteproduktion maste
brytas for att leta och jaga information om végarbetet som ingen pa kontoret vet vem
som gor. Det innebér ofta att trafikledningscentraler och véxlar blir belastade.

3.  Avgifter vid akuta trafikregleringar

Vid akuta trafikregleringar utforda eller beordrade av rdddningstjénst eller polis tas
inga avgifter ut. For dvriga akuta trafikomldggningar utan raddningstjénst eller polis
utgér kontrollavgift som vid olovliga trafikavstdngningar, darefter normal avgiftsmodell.
Om den akuta regleringen inte innebar nagra framkomlighetstorningar kan kontrollavgift
utga efter sérskild beddmning av kontoret.

Budgetkonsekvens avgift for trafikreglering med TA-plan

Den prognostiserade arliga avgiftsintdkten 2008 forvantas bli ca 24 mnkr, dvs. unge-
farligen motsvarande kostnaderna for verksamheten. Kalkylen baseras bland annat pa
antal och tider f6r 2007 &rs Schakt- och dppningstillstand. Malséttning ar att avgiften
hela tiden ska vara i balans med verksamhetens kostnader for tillstdndsverksamheten
med dess verksamhetsmél och avgiftsnivan ddrmed vara beréttigad. Detta innebar att
avgiften eller organisationen kan komma att behdvas justeras sa att avgiftsuttaget mot-
svarar servicens sjilvkostnad.

Kommentarer avgift for trafikreglering med TA-plan

Magjligheten for en kommun att ta avgifter &r mycket begrinsad. Exempel pa mojlig-
heter inom vigomradet dr parkeringsavgifter och upplatelseavgifter. De avgifter som nu
foreslas kommer att motsvara stadens omfattande kostnader f6r samordning, handlagg-
ning, kontroll, trafikinformation m.m. vid végarbeten. Detta bedoms av juridisk expertis
som ett civilréttsligt acceptabelt avgiftsuttag fran verksamhetsutdvarna i vignitet for
denna typ av myndighetsverksamhet och kommunal service. Se vidare bilaga 6, Utlatan-
de fréan juridiska avdelningen, stadsledningskontoret.

En TA-plansavgift som motsvarar trafikkantkostnaderna for minskad framkomlighet
vid en trafikomldggning ar betydligt storre dn de foreslagna avgiftsnivierna. Det bedoms
inte av juridisk expertis som mojligt for staden att dberopa en avgiftsmodell baserad pa
trafikkantkostnader. Kommunen kan heller inte aberopa négon laglig ritt att ta ut avgif-
ter for minskad funktionalitet i vignétet p.g.a. exempelvis en gravning. Nagot som ex-
empelvis ett ledningsbolag kan géra om nagon orsakar dem ett driftstopp med minskad
funktionalitet genom exempelvis en avgravd kabel.

Inriktning for samordning av vigarbeten

For att pa ett rationellt och effektivt sétt samordna framkomlighetsstorande aktivteter
inom végniétet foreslas foljande dtgarder inom kontoret:

1. Indelning av viignitet for 6kad samordning

Vignitet indelas i ca tio geografiska omraden. For varje geografiskt omréde finns det
en funktion som samordnar, handldgger och ger tillstand for alla typer av trafikomlagg-
ningar inom det angivna omradet. Se omradesindelning bilaga 3.

2.  Samordningsfunktion for det priméra vigniitet

For det priméra végnitet inréttas en sérskild 6vergripande samordningsfunktion,
inom vilken bland annat funktionen trafikkoordinator och trafikinformatdr inrédttas. Det



priméra végnatet dr stadens priméra transportvigar. Redovisas i bilaga 4 och 5

Trafikkoordinatorn samordnar och godkénner alla trafikstorande arbeten inom det
priméra végnitet. Alla trafikstorande aktiviteter inom det priméra vignétet kommer att
ges start- och sluttider, en s.k slottid, inom vilket végarbetet eller aktiviteter maste utfo-
ras. Trafikinformatoren sammanstéller slottider i en slottidslista som distribueras till
végnitets olika aktorer och dvriga trafikinformatorer.

Slottidslistan kommer inte bara vara ett instrument for planering och tillstindsgivning
for aktiviteter inom véagnétet utan kommer dven att 6ka kontorets kunskap om vilka
framkomlighetseffekter olika bygg-, upplatelse och evenemangsaktiviteter har. Kontoret
kommer under aret méta och utvirdera detta kontinuerligt. Effekterna som forvéntas
uppsta ar att trafikanterna far en battre framkomlighet genom mer kontrollerade, jimnare
och lugnare trafikfloden. Detta innebér teoretiskt &ven mindre utslépp och farre trafik-
olyckor.

Inriktning for gemensamt arbete pa ledningsnét och vagnit

Staden och de ledningsdragande bolagen méste hitta gemensamma metoder for sam-
ordning och gemensam bestillning av entreprenader vid investering i och underhéll av
vég- och ledningsnét. Detta pa sddant vis att vdg- och ledningsnéts-arbete blir farre och
kortare. Kontoret bor initiera och driva detta arbete.

Inriktning for gemensam planering av ledningsinfrastruktur

Stadens forsorjningsvégar for energi, vatten, avlopp m.m. &r alla férlagda under vag-
nitet. Idag saknas 6versiktlig planering for detta. Nétdgarna blir fler och fler. Andelen
ledningsnét med ledningsrétt riskerar att 6ka. Detta &r nagot som i slutindan starkt
kommer att paverka framkomligheten da en av effekterna av denna brist 4r ménga, stora
och tidskrdvande gravarbeten for att skota en vildvuxen och av markégaren oreglerad
ledningsinfrastrukturverksamhet.

Om staden ska kunna véxa till en infrastrukturtekniskt vil fungerande miljonstad
krdvs en langsiktig strategisk planering av stadens végar for forsérjning av ledningsinfra-
struktur. Staden bor samla sina resurser inom ledningsinfrastrukturplanering, vilka idag
ar spridda pa olika forvaltningar och bolag, och tillsammans med de olika ledningsdra-
gande bolagen, verkande i Stockholm, gemensamt finna en inriktning for planering av
nuvarande och framtida ledningsinfrastruktur. Kontoret bor initiera och driva detta arbe-
te.

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhallningsndmnden godkanner for egen del forslag till tidsbundna
avgifter for TA-planer i enlighet med foreliggande tjénsteutlatande

2. Trafik- och renhallningsndmnden foreslar kommunfullméktige att faststilla av-
gifter for tidsbundna TA-planer i enlighet med tjénsteutlatandet, samt att full-
miktige overlater befogenheten till Trafik- och renhallningsndmnden att beslu-
ta om sadana dndringar av avgifterna som betingas av indexreglering

3. Trafik- och renhéllningsndmnden ger trafikkontoret i uppdrag att, under forut-
séttning att kommunfullmiktige beslutar ddrom, infora tidsbundna avgifter for
TA-planer i enlighet med tjénsteutlatandet



4. Trafik- och renhéllningsndmnden godkénner forslaget till inriktning for sam-
ordning av végarbeten i stadens primédra végnét i enlighet med tjénsteutlatandet
Slut

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskontoret
har drendet beretts av finansavdelningen i samrad med juridiska avdelningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 13 juni 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Sammanfattning

I kommunfullmiktiges budget for 2008 ges trafik- och renhéllningsndmnden i upp-
drag att ta fram riktlinjer for arbeten i stadens gatunit. Malet &r att minimera och sam-
ordna arbeten for att minska oldgenheterna for stockholmarna. Avgifterna for gatuar-
beten foreslas hojas kraftigt for att forkorta arbetenas langd. For att minska tillstdnds-
givningens samlade effekter pa framkomligheten &r en metod att infora tidsbundna
avgifter for trafikavstingningar.

For att bedriva aktiviteter som strider mot detaljplanen, allménordningen eller stor
trafiken pé gator och torg eller allmédnna platser kravs olika sorters tillstdnd. Dessa kan
huvudsakligen delas upp i markupplételse, schakt- och 6ppningstillstdnd samt trafik-
anordningsplan (TA-plan). For vissa aktiviteter krévs endast ett av tillstinden for
andra krdvs samtliga tillstind. Det dr angelédget att avgiftsnivaerna for de olika tillstén-
den 16pande ses 6ver. For det tillstdnd som kravs for att bedriva arbeten pé végnitet,
TA-plan, och som idag ar gratis foreslar trafik- och renhéllningsndmnden att en tids-
bunden avgift infors. Avgiften som foreslas motsvarar sjédlvkostnaden for tillstands-
verksamheten.

Stadsledningskontoret anser att forslaget &r i linje med vad kommunfullméaktige
beslutat i budget for 2008, att hdja avgifterna for att korta gatuarbetenas langd.

Det &r angelédget att 6ka incitamentet for att utfora vigarbeten sa snabbt och effek-
tivt som mdjligt och ddrmed begrénsa storande aktiviteter i gatunitet. Stadslednings-
kontoret podngterar vikten av att vidta ytterligare atgarder for att 6ka incitamentet till
samordning och effektivisering av arbetena i vignitet samt atgarder for att uppna bétt-
re kostnadstéckning for det 6kade underhallsbehov som ledningsgravningar innebér.
Bakgrund



Trafik- och renhéllningsndmnden har i kommunfullméktiges budget for 2008 fatt i
uppdrag att 6ka samordningen av framkomlighetsstdrande aktiviteter inom stadens
végndt samt att hoja avgiften for gatuarbeten kraftigt.

Trafik- och renhéllningsndmnden foreslar att en tidsbunden avgift for det tillstand
som kravs for att gdra en trafikreglering infors.

Arendet

Tidigare var staden huvudman for bade vignit och ledningsnét. Allteftersom led-
ningsnéten sdljs till externa parter och nitégarna blir fler blir samordningen och sam-
verkan mellan alla de tekniskt komplicerade ledningssystemen och végnitets alla
funktioner mer komplex. Incitamentet for samordning, gemensamma vagnéts- och
ledningsarbeten, kortare entreprenadtider, kostnader for arbeten m.m. maste priorite-
ras.

Trafik- och renhéllningsndmnden beddmer att en av de atgirder som kan vidtas for
att astadkomma en 6kad samordning och ett incitament till att utféra arbeten sa snabbt
som mojligt 1 stadens vagnét dr att infora hdjda och tidsbundna avgifter i samband med
gravningar. | drendet foreslas att en tidsbunden avgift for tillstandet som kravs for att
bedriva arbeten pa vignitet, TA-planen, infors. Detta tillstdnd krévs fran vighall-
ningsmyndigheten for att reglera vighallning och arbetsmilj6 och &r idag gratis. Under
2007 beviljades 2 631 TA-planer, varav en stor andel omfattar sddan atgiard som ocksa
kraver schakt- och 6ppningstillstdnd.

I drendet redovisar trafik- och renhallningsndmnden &ven mojligheten att héja den
avgift for schakt- och 6ppningstillstand som regleras i nyttjanderéttsavtal med respek-
tive ledningsbolag sé att dessa battre motsvarar kostnaderna for det 6kande under-
héllsbehov som ledningsgrivningar innebar.

Den avgiftsmodell som foreslés av trafik- och renhallningsndmnden for trafikan-
ordningsplan é&r:

. 1 800 kronor for beviljad och handlagd TA-plan

. 1 600 kronor per paborjad vecka

e 900 kronor per platsbesok for tillstindskontroll, anmaild eller oanmald, vid
avvikelse mot tillstand

e 900 kronor per pékallat platsbesok fore, under och efter trafikomlédggning

¢ 300 kronor for inkommen och avslagen TA-plan

e 300 kronor i digitaliseringsavgift

Dirutover foreslas modellen dven ska omfatta hantering av avgifter vid olovliga
trafikregleringar. Vid akuta trafikregleringar som &r beordrade av rdddningstjanst eller
polis tas inga avgifter ut.

Trafik- och renhallningsndmnden ser inte att det 4r en kommunal skyldighet att till-
stdndet skattefinansieras. Tillstdndet kan beldggas med en avgift som betalas av den
som behdver service. I och med att avgiften blir tidsbunden ges ett incitament for att
paskynda arbetena. Den prognostiserade arliga intédktsokningen for 2008 enligt fore-



slagen modell bedoms till cirka 24 mnkr, vilket ungefir motsvarar trafikkontorets
kostnad for verksamheten. Malsattningen 4r att avgiften ska vara i balans med kostna-
den, vilket innebér att justeringar kan komma att ske.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets finansavdelning i samrad med juri-
diska avdelningen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget att 6ka incitamentet for att utfora
vagarbeten sa snabbt och effektivt som mdjligt och ddrmed begréinsa storande aktivite-
ter i gatunétet. Att infora en tidsbunden avgift for TA-planer ger ett incitament for att
paskynda arbetena varfor trafik- och renhallningsndmndens forslag till avgift bor fast-
stdllas.

Trafik- och renhéllningsndmnden har i forslaget valt att tolka handldggningen av
TA-planen som en frivillig uppgift. Det finns dd en mdjlighet att ta ut en avgift om det
ar pakallat med hénsyn till verksamhetens art och det finns da heller inget krav att
verksamheten ska begrinsas av stadens kostnader.

Stadsledningskontorets juridiska avdelning har sett 6ver den lagliga grunden for ut-
tag och avgifter kring hantering av TA-planen. Sammanfattningsvis konstateras att
hantering av TA-planer med anledning av trafikomlidggning far anses ske inom ramen
for det kommunala vdghéallaransvaret och bdr ses som en obligatorisk uppgift. Det
finns dirmed, enligt stadsledningskontorets juridiska avdelning, mojlighet att ta ut
avgifter &ven om uppgiften skulle anses vara obligatorisk.

Stadsledningskontoret anser att forslaget &r i linje med vad kommunfullméktige
beslutat i budget for 2008, att hoja avgifterna for att korta gatuarbetenas langd. Stads-
ledningskontoret foreslar ddrmed att kommunfullméiktige godkanner forslaget om
avgifter for TA-planer och att avgiften faststélls enligt trafik- och renhallningsnamn-
dens forslag samt ger trafik- och renhéllningsndmnden befogenhet att besluta om sa-
dana dndringar i avgiften som betingas av indexregleringar.

Den beréknade intdktsokningen fran TA-planerna uppskattas till cirka 24 mnkr,
vilket enligt drendet motsvarar tillstdndsgivningens kostnader. Stadsledningskontoret
forutsitter att den uppskattade kostnaden avser kostnader for att administrera hand-
laggning av TA-planer, och inte andra kostnader f6r som

t ex tillverkning, uppséttning, underhall och nedtagning av végskyltar m.m. Da det-
ta &r en total intdktsokning for staden for kostnader som redan finns, anser stadsled-
ningskontoret att detta ska beaktas i budgeten dé trafik- och renhallningsndmndens
intaktsram faststalls.

Stadsledningskontoret podngterar vikten av att vidta ytterligare atgérder for att 6ka
incitamentet till samordning och effektivisering av arbetena i vignétet samt atgérder
for att uppna béttre kostnadstickning for det 6kade underhallsbehov som lednings-
gravningar innebar.
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