Utlatande 2008:106 RI (Dnr 129-2222/2007)

Reviderad antidiskrimineringsklausul i stadens upphand-
lingar

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullméktige besluta foljande

1. Reviderad antidiskrimineringsklausul godkénns, bilaga 2.

2. Samtliga nimnder ges i uppdrag att tillimpa klausulen i alla upphand-
lingar av tjanster och bygg- och anlédggningsentreprenader i enlighet
med detta utlitande.

3. Styrelsen for Stockholms Stadshus AB uppmanas att tillimpa forelig-
gande klausul i alla upphandlingar av tjanster och bygg- och anligg-
ningsentreprenader samt att anmoda samtliga bolagsstyrelser att tillim-
pa klausulen i enlighet med detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

I detta drende foreslés en reviderad antidiskrimineringsklausul att anvéndas i
stadens upphandlingar av tjdnster och entreprenader.

Den av stadsledningskontoret foreslagna klausulen sammanfaller till stor del
med den klausul som nimnden for offentlig upphandling (NOU) rekommende-
rade. Det innebdr, till skillnad fran stadens tidigare klausul, att den inte ut-
tryckligen omfattar underleverantdrer och att den kriver en lagakraftvunnen
dom for att bli tillaimplig. Till skillnad frén den av NOU rekommenderade
klausulen foreslar stadsledningskontoret att hdvning ska vara den sanktion som
tillimpas vid brott mot klausulen.




Beredning

Arendet har remitterats till trafik- och renh&llningsnimnden, socialtjinstnimn-
den, utbildningsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdels-
ndmnd, Farsta stadsdelsnimnd samt kommunstyrelsens handikapprad.

Trafik- och renhdllningsndimnden konstaterar att den foreslagna antidiskri-
mineringsklausulen, med de begridnsningar som gjorts, ér ett sétt att hivda
grundldggande demokratiska vérden, utan att vare sig konkurrensneutralitet
eller fri rorlighet sétts ur spel.

Socialtjidnstndmnden anser det vara lampligt att begrinsa klausulen till att
omfatta upphandling av tjdnster och bygg- och anldggningsentreprenader.

Namnden anser vidare i likhet med stadsledningskontoret att klausulen inte
uttryckligen ska omfatta underleverantorer och att det som huvudregel inte bor
finnas ett sddant stadgande i stadens klausul. Hiavning av avtalet anser ndmn-
den i likhet med stadsledningskontoret vara den mest ldmpliga sanktionen i
klausulen i stéllet for viten.

Utbildningsndmnden instammer till fullo i att en ny antidiskrimineringsklau-
sul bor harmonisera och dverensstimma med géillande lagstiftning och stadens
beslutade policy och har inget att invinda mot forslaget.

Bromma stadsdelsndmnd har inget att erinra mot att en reviderad antidiskri-
mineringsklausul enligt stadsledningskontorets forslag infors och tillimpas vid
tjdnste- samt bygg- och anlédggningsentreprenader som genomfors av stads-
delsndmnden.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anfor att da klausulen kan forefalla icke pro-
portionell vid smérre upphandlingar av tjdnster bor ett fortydligande goras att
omfattningen av en tjansteupphandling da klausulen bor gélla definieras i form
av kommande avtals vérde i kronor (SEK) per ér.

Farsta stadsdelsndmnd ar positiv till att den gidngse sanktionen vid laga-
kraftvunnen dom ska vara att avtalet hivs.

Kommunstyrelsens handikapprdd stéller sig bakom forslaget att endast en
lagakraftvunnen dom ska kunna foranleda att ett inganget avtal hdvs men anser
att det normala maste vara att staden utovar sin hdvningsritt nér rattsliga in-
stanser har konstaterat att en diskriminering har skett.

Mina synpunkter

Stockholms stad har en befolkning med varierande bakgrunder och erfarenhe-
ter, ndgot som dven avspeglas bland stadens anstillda. Det &r en stor tillgdng
och bidrar till att gora Stockholm till en storstad priglad av pluralism och dy-
namik. Det dr utifrdn den ménniskosyn jag ansluter mig till sjalvklart att beja-
ka denna méangfald.

Respekt for manniskors person, kultur och egenart 6kar tolerans och forsta-
else. Medmaénsklig respekt och ppenhet infor det annorlunda eller fraimmande



ar grundliggande for det Stockholm majoriteten har som vision och arbetar
for.

Arbetet for att forebygga och motverka alla former av diskriminering maste
genomsyra hela Stockholms stads verksamhet, savil i stadens roll som arbets-
givare som i dess roll som servicegivare, tillsynsmyndighet och kdpare av
varor och tjanster. Klausulen ska gilla oavsett upphandlingens storlek.

Stockholms stad och dess upphandlande enheter ér viktiga aktorer pa mark-
naden. Besluten paverkar dven i ett storre sammanhang &n ekonomi och med-
borgare i Stockholms stad.

Utgangspunkten for att uppstélla sociala krav eller miljokrav vid upphand-
lingar ska vara att dessa krav &r proportionella, affirsméssiga samt uppfolj-
ningsbara. Foreliggande forslag till antidiskrimineringsklausul uppfyller dessa
kriterier. Det dr centralt att de parter som staden tecknar avtal med foljer de
lagar och regler som géller i Sverige. Om den part som staden tecknat avtal
med bryter mot de lagar och regler som géller ska det anses utgdra ett visent-
ligt kontraktsbrott. Den upphandlande enheten dger da ratt att hidva avtalet.
Denna sanktion — att hdva avtalet — dr den mest kdnnbara for den felande par-
ten och dédrmed den ritta sanktionen vid brott mot antidiskrimineringsklausu-
len. Klausulen ska gélla oavsett upphandlingens storlek. Brott mot §2, att leve-
rantoren dr under avtalstiden skyldig att pa begéran av den upphandlande en-
heten skriftligen redovisa de dtgérder som vidtagits med anledning av forplik-
telserna enligt §1, ar att betrakta som avtalsbrott och ger saledes grund for att
bryta avtalet helt eller delvis. Klausulen ska &ven omfatta underleverantdrer
utifran de kriterier som stélls upp 1 klausulens fjarde paragraf.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Reviderad antidiskrimineringsklausul
3. Tidigare beslutad antidiskrimineringsklausul

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Carin Jamtin och Roger Mogert (bédda
s), Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. aterremittera forslag till reviderad antidiskrimineringsklausul i stadens upp-
handlingar
2. darutover anfora foljande:



Majoritetens forslag innebér en oacceptabel urholkning av antidiskrimineringsklausu-
len. Jamfort med tidigare beslutad antidiskrimineringsklausul innehaller den nya klau-
sulen allvarliga forsdmringar som dels riskerar innebéra att staden stodjer verksamhe-
ter som diskriminerar med skattebetalarnas pengar, och dels att klausulen blir en pap-
persprodukt som inte utnyttjar de mojligheter som finns for staden att bedriva en aktiv
antidiskrimineringspolitik. Tack vare kommunens storlek har var antidiskriminerings-
klausul potential att vara ett kraftfullt och styrande verktyg mot diskrimineringen i
arbetslivet. Det dr synd att majoritetens instdllning i diskrimineringsfragan hindrar en
reell mojlighet att motverka diskriminering i staden.

Det ar olyckligt att majoriteten véljer att bortse fran den klausul vars grund utfor-
mats av JimO, DO, HO och HomO. Detta forslag tog hénsyn till rittssdkerheten sam-
tidigt som den verkligen hade potential att forhindra diskriminering. Dessutom finns
det manga oklarheter i forslaget till reviderad klausul, framforallt nér det géller i vilka
situationer som klausulen ska omfatta underleverantorer.

Underleverantérer

Det framgér inte vad punkt 1 1 § 4 1 den reviderade klausulen tillfor i fortydligande av
paragrafens rackvidd utver det som framgar av § 1. Punkt 2 1 samma paragraf ger
ingen bra vigledning for vad som ar en visentlig del av uppdraget. For att det inte ska
uppstd en godtycklig tillimpning av klausulen i staden krdvs mer véigledning, exem-
pelvis att en andel vird minst 100 tkr ska anses vara en visentlig del. Nar det géller
punkt 3 &r det svart att forsta under vilka omstiandigheter en huvudleverantor inte skul-
le kunna ha mojlighet att infora ett antidiskrimineringsvillkor i avtal med en underle-
verantdr. Den situation vi kan ténka oss édr nir en underleverantor motsitter sig en
antidiskrimineringsklausul, vilket knappast kan vara avsikten med inférandet av denna
punkt.

Med de begrinsningar som foreslas finns stora risker for att klausulen inte alls
kommer att kunna anvindas for underleverantorer, vilket kraftigt paverkar dess rack-
vidd. Vi anser darfor att forvaltningen ska dterkomma med ett forslag till klausul som
omfattar alla underleverantorer.

Begrdnsning till tjanster och bygg- och anldggningssektorn

Vi saknar konsekvensbeskrivningar av vad denna inskrankning innebar for mojlighe-
ten att sdkra att skattemedel inte gar till foretag som diskriminerar. Hur stor del av
stadens upphandling kommer exempelvis att sta utanfor antidiskrimineringsarbetet
genom att upphandling av varor undantas?

Den tidigare klausulen hade en avgrénsning till leverantorernas verksamhet i Sve-
rige, vilket sdkrade att det inte fanns problem med tillimpningen i férhallande till
varuproducenter. Det dr oacceptabelt att begrinsa antidiskrimineringsklausulen till
tjanster och bygg- och anldggningssektorn. Om arbetet att motverka diskriminering
ska genomsyra hela Stockholms stads verksamhet, som borgarradet skriver, maste
klausulen rimligen innefatta hela verksamheten.

Ingen mdjlighet for vitesforeldggande
Vi anser att frédgan om vitesforeldggande behover belysas grundligare, exempelvis
konsekvenserna av att staden bara skulle ha en enda typ av sanktion att tillga vid brott



mot antidiskrimineringsklausulen. Aven kommunstyrelsens handikapprid forordar att
staden inte helt ska avsta fran mdjligheten att anvénda viten.

Det &r bra att staden kan hiva kontrakt vid brott mot antidiskrimineringslagarna,
men dven vite maste finnas med som en sanktionsmojlighet. Vitesforelaggande dppnar
mojligheten att vara en aktiv upphandlare som stéller krav pé leverantoren dven for
allvarliga forseelser som séllan nar domstol, till exempel avsaknad av jamstalldhets-
plan. Vite kan ocksé utdomas vid brott mot antidiskrimineringslagarna, &ven om brot-
tet inte nar domstol utan till exempel forlikas. Det dr dessutom inte rimligt att hdnvisa
till att en viteshantering skulle vara administrativt betungande i en storstad som Stock-
holm.

Begrdnsning till del av verksamheten som omfattas av upphandlingskontrakt

Vi saknar en analys av hur denna inskrankning paverkar klausulens effektivitet och
Stockholmarnas tilltro till stadens anti-diskrimineringsarbete. Stockholms invanare ska
kunna lita pa att politikerna stéiller krav pé att skattemedlen inte gar till foretag som
diskriminerar, &ven om det pagér i en annan del av verksamheten &n den som har upp-
handlats.

Kravet pa lagakraftvunnen dom
Vi dr kritiska mot det nya forslaget eftersom det kraver en lagakraftvunnen dom for att
klausulen ska vara giltig. I praktiken innebar detta orimligt hogt stdllda beviskrav for
att hdva ett avtal. Stockholms stad ska sjdlvklart ha en sddan kontroll av sina leveran-
torer att brister, avtalsbrott och lagbrott upptécks. Darmed blir det ocksé naturligt att
avtal med oseridsa naringsidkare sags upp alternativt forlaggs med vite. Huruvida
avtal foljs eller inte dr den mest grundléggande uppgiften i all avtalsvardande verk-
samhet. Eller menar majoriteten att staden sjélv aldrig kan veta huruvida de avtal som
vi ingatt foljs forrdn det finns en dom som konstaterar det? Konsekvensen av kravet pa
lagakraftvunnen dom é&r att klausulen kraftigt forsvagas. Att upptdcka och anméila
diskriminering for att sedan invédnta och genomgé en rittslig provning och en dom &r
en tidskrdvande process. For att bedoéma huruvida det nya forslaget till klausul verkli-
gen far onskad effekt méste denna tid stdllas mot en standardlangd for stadens avtal.
Endast dé kan de ekonomiska konsekvenserna av att diskriminera beddmas for stadens
leverantorer .

Kravet pa lagakraftvunnen dom ger dessutom signaler att foretagen i forsta hand
ska agera for att undvika domar och inte for att undvika diskriminering. Domar kan
undvikas genom att g med pa forlikning.

Aktuella diskrimineringslagar

Jamfort med den tidigare klausulen har en lag tillforts ( 16 kap 8 § Brottsbalken Hets
mot folkgrupp) och en tagits bort (Artikel 141 i EU-fordraget) utan vidare forklaring.
Dessutom ér en ny diskrimineringslagstiftning pa vag att inforas vilket bor refereras i
klausulen.

Medel for uppféljning
Det framgér inte av drendet hur den nya antidiskrimineringsklausulen ska f6ljas upp.
Medel behover allokeras till tjdnster pa forvaltningen som ser till att staden ar en aktiv



upphandlare och som mdjliggor kontinuerlig uppfoljning av klausulen. Ett exempel pa
insats som staden borde ha gjort var en uppfoljning av det diskrimineringstest som SR
gjorde pa stddbolag som anlitas av Stockholms stad och som visade att flera kunde
tdnka sig att diskriminera pa kundens forfragan. Hér borde staden ha gjort en tydlig
markering att bolagens upptrdadande inte &r forenligt med stadens ambition att motver-
ka diskriminering.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér
kommunfullméktige besluta foljande

1. Reviderad antidiskrimineringsklausul godkénns, bilaga 2.

2. Samtliga ndmnder ges i uppdrag att tillimpa klausulen i alla upphand-
lingar av tjanster och bygg- och anldggningsentreprenader i enlighet
med detta utlatande.

3. Styrelsen for Stockholms Stadshus AB uppmanas att tillimpa forelig-
gande klausul 1 alla upphandlingar av tjénster och bygg- och anldgg-
ningsentreprenader samt att anmoda samtliga bolagsstyrelser att tillim-
pa klausulen i enlighet med detta utlatande.

Stockholm den 28 maj 2008

Pa kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Malte Sigemalm, Abdo Goriya och
Kersti Py Borjeson (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (V)
med hinvisning till reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

I detta drende foreslds en reviderad antidiskrimineringsklausul att anvéndas i
stadens upphandlingar av tjanster och entreprenader.

Den foreslagna klausulen sammanfaller till stor del med den klausul som
ndmnden for offentlig upphandling (NOU) rekommenderade. Det innebdr, till
skillnad frén stadens tidigare klausul, att den inte uttryckligen omfattar under-
leverantorer och att den kréver en lagakraftvunnen dom for att bli tillamplig.
Till skillnad frén den av NOU rekommenderade klausulen foreslar stadsled-
ningskontoret att hdvning ska vara den sanktion som tillimpas vid brott mot
klausulen.

Stadsledningskontoret har sedan 2002 tillimpat antidiskrimineringsklausuler
i sina upphandlingar. Kontoret fick 2005 i uppdrag att revidera klausulen.

I samband med att kommunfullmiktige fattade beslut om stadens policys for
upphandling, konkurrens och valfrihet den 26 mars 2007 fick stadslednings-
kontoret i uppdrag att ta fram en ny klausul som harmonierar med stadens
policy och de juridiska krav som stills pé en saddan klausul idag.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 27 augusti 2007 &r i hu-
vudsak av foljande lydelse

Stockholms stads senaste antidiskrimineringsklausul skiljer sig till vissa delar fran
vad ndmnden for offentlig upphandling (NOU) anser vara lampligt utifran den radande
lagstiftningen. Den skiljer sig ddrmed ockséd fran den klausul som ndmnden rekom-
menderar for de myndigheter som omfattas av forordningen (2006:260) om antidis-
krimineringsvillkor i upphandlingskontrakt. Férordningen stadgar att angivna statliga
myndigheter ska anvénda antidiskrimineringsklausuler i sina upphandlingar av tjénster
och entreprenader.

Stadsledningskontoret foreslar att en ny klausul begrénsas till att omfatta upphand-
ling av tjdnster och bygg- och anldggningsentreprenader eftersom det endast 4r i denna
typ av upphandlingar det &r mojligt att anvénda villkor for kontraktets utférande som
en antidiskrimineringsklausul utgor. Att ha ett motsvarande krav vid varuupphandling-
ar skulle kunna innebéra att olika krav géller for anbudsgivare som producerar sina
varor i Sverige i forhéllande till de som producerar varor i andra lander.

I de fall staden sluter blandade kontrakt som innefattar bade varor och tjénster kan
klausulen anvéndas i tjdnstedelen av avtalet.

Vidare foreslar kontoret att klausulen skall begrénsas till att omfatta den del av verk-
samheten som omfattas av upphandlingskontraktet for att undvika att klausulen anses
strida mot den proportionalitetsprincip som géller for alla upphandlingar.

Stadsledningskontoret foreslar &ven att klausulen inte uttryckligen omfattar under-
leverantorer. NOU skriver i sin rapport ”Antidiskrimineringsklausuler i upphandlings-
kontrakt” att "NOU anser att huvudleverantéren genom klausulen forbinder sig att
gora vad han kan for att tjénsten eller byggnadsentreprenaden genomfors med iaktta-
gande av gillande antidiskrimineringslagstiftning.” Namnden har senare, med anled-
ning av forordning (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt,



uttalat att det under vissa omstidndigheter 4r mojligt att krdva att en antidiskrimine-
ringsklausul omfattar 4ven underleverantdrer. Stadsledningskontoret anser att det som
huvudregel inte bor finnas ett sddant stadgande i stadens klausul. I de fall da det be-
doms som lampligt utifran de kriterier som NOU stéller upp kan klausulen komplette-
ras med en sédan paragraf. Kriterierna ar foljande:

e  For det forsta far villkoren endast omfatta en underleverantdr som utfor den
verksamhet som uppdraget avser i Sverige och som omfattas av svensk mate-
riell ratt.

e F6r det andra bor underleverantoren utfora en vésentlig del av det uppdrag
som upphandlingskontraktet avser. Det bor normalt vara fallet om uppdraget
utgor en procentuellt stor andel av kontraktsvardet.

e [For det tredje krivs det att huvudleverantdren har faktisk mojlighet att inféra
motsvarande antidiskrimineringsvillkor i avtalet med den aktuelle underleve-
rantoren.

Stadsledningskontoret foreslar slutligen att stadens klausul ska ha hdvning av avtalet
som sanktion. I denna del skiljer sig kontorets forslag fran vad NOU rekommenderar. I
den klausul som NOU rekommenderar ar sanktionen i forsta hand att den upphandlan-
de enheten skall kriva vite vid brott mot klausulen. Stadsledningskontoret anser inte
att det ar lampligt att anvénda sig av viten vid brott mot klausulen. Dels vill staden
markera att den inte vill ha ett fortsatt avtalsforhallande med en leverantdr som bryter
mot antidiskriminerings-lagstiftningen, dels dr det administrativt betunganden att han-
tera vitesforeldgganden. Att klausulen innefattar en hévningsgrund ger staden en rétt
men inte en skyldighet att hdva avtalet om en leverantdr bryter mot klausulen. Detta
Oppnar ocksa en mojlighet att fora en dialog med leverantéren och kréva rittelse innan
ytterligare atgérder vidtas. Avtal bor inte hdvas i fall av ringa 6vertrddelser som réttas
nér problemen uppdagas. For att undvika att staden fér ett ansvar att utreda och bedo-
ma om Overtrddelser av diskrimineringslagstiftningen har &gt rum foreslar stadsled-
ningskontoret ocksé att den reviderade klausulen begrinsas till en hdavningsrétt vid en
lagakraftvunnen dom om brott mot den aktuella lagstiftningen.

BEREDNING

Arendet har remitterats till trafik- och renh&llningsnimnden, socialtjinstnimn-
den, utbildningsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdels-
ndmnd, Farsta stadsdelsnimnd samt kommunstyrelsens handikapprad.

Trafik- och renhallningsniimnden

Trafik- och renhéllningsnimnden beslutade den 23 oktober 2007 att som
svar pa remissen dverldmna och aberopa trafikkontorets utlatande.



Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m fl (s), ledamoten
Mats Lindqvist (mp) och ledamoten Torhild Lamo (v), bilaga 1.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 10 oktober 2007 &r i huvudsak av
foljande lydelse

Trafikkontoret konstaterar att den foreslagna antidiskrimineringsklausulen, med de
begriansningar som gjorts, dr ett sétt att hivda grundliggande demokratiska virden,
utan att vare sig konkurrensneutralitet eller fri rorlighet sétts ur spel.

Revideringen av klausulen att endast medge havning av avtalet vid lagakraftvunnen
dom synes rimlig. Den upphandlande enheten har fortfarande mojlighet att begéra in
uppgifter fran leverantoren for att sékerstélla att de aktuella lagarna foljs.

Att stadens motdrag vid en fillande dom dr hévning (till skillnad fran vite) forefaller
enligt kontoret ocksé vl avvigt, av just de skdl som SLK anfor: mojlighet till rittelse
alternativt att staden inte vill ha kontrakt med en diskriminerande leverantor, samt det
administrativa merarbete vitesforfarande skulle ge upphov till.

Trafikkontoret vill i sammanhanget erinra om de synpunkter gatu- och fastighets-
ndmnden framforde vid beredningen av nu géllande antidiskrimineringsklausul, ndm-
ligen att en uppfoljning skulle ske efter tva ar. Trafikkontoret anser fortfarande att det
ar 6nskvért med en rutin for kontroll och uppfoljning och foreslar att kommunstyrelsen
tar fram en sadan.

Stadsledningskontoret foreslar att klausulen inte uttryckligen omfattar underleveran-
torer, men anser att klausulen kan kompletteras om tre kriterier ar uppfyllda, se ovan.
Kontoret tillstyrker denna moéjlighet, da erfarenheten visar att det i bygg- och anldgg-
ningsbranschen under vissa perioder &dr vanligt forekommande att en entreprendr till
allra storsta del anvander sig av underentreprenorer.

Da trafikkontoret utg6r ifran att de entreprendrer kontoret anlitar foljer rddande lag, ser
trafikkontoret vare sig 6kade kostnader for kontoret eller niringslivet och inte heller
nagon péverkan pé jobb i regionen. Ur ett tillgdnglighetsperspektiv bidrar klausulen
till att uppmarksamma att diskriminering av funktionshindrade ar forbjudet enligt lag
och inte tolereras.

Socialtjanstnimnden

SocialtjAnstndmnden beslutade den 22 november 2007 att Gverldmna social-
tjanstforvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Socialtjinstforvaltningens tjansteutlatande daterat den 30 oktober 2007 ar i
huvudsak av foljande lydelse.



Forvaltningen anser det vara lampligt att begrdnsa klausulen till att omfatta upphand-
ling av tjanster och bygg- och anldggningsentreprenader, eftersom det endast &r i den-
na typ av upphandlingar det dr mojligt att anvinda villkor for kontraktets utférande
som en antidiskrimineringsklausul utgdér. Att ha en motsvarande krav vid varuupp-
handlingar skulle kunna innebara att olika krav géller for anbudsgivare som producerar
sina varor i Sverige i forhallande till de som producerar sina varor i andra lénder.

Det ar viktigt att klausulen begrinsas till att omfatta den del av verksamheten som
omfattas av upphandlingskontraktet for att undvika att klausulen strider mot propor-
tionalitetsprincipen. Ddrmed minskar risken for 6verprovningar. Av proportionalitets-
principen foljer att kvalifikationskraven och kravspecifikationen maste ha ett naturligt
samband med och sté i rimlig proportion till det som upphandlas.

Forvaltningen anser i likhet med stadsledningskontoret att klausulen inte uttryckli-
gen ska omfatta underleverantdrer och att det som huvudregel inte bor finnas ett sadant
stadgande i stadens klausul. Skulle det bedomas som ldmpligt kan klausulen komplet-
teras med en sadan paragraf utifran de kriterier som NOU stéllt upp.

Héavning av avtalet anser forvaltningen i likhet med stadsledningskontoret vara den
mest lampliga sanktionen i klausulen i stillet for viten, vilket NOU rekommenderar.
Dels for att staden vill markera att den inte vill ha ett fortsatt avtalsférhallande med en
leverantor som bryter mot antidiskrimineringslagstiftningen, dels att det 4r administra-
tivt betungande att hantera vitesforeldgganden. Mojlighet att féra en dialog med en
leverantor innan avtalet hdvs anser forvaltningen vara lampligt. Att hdvningsritten ska
vara forknippad med en lagakraftvunnen dom om brott mot den aktuella lagstiftningen
i klausulen anser forvaltningen ocksé, i likhet med stadsledningskontorets forslag, vara
mest ldmpligt. Detta for att undvika att staden fér ett ansvar att utreda och bedéma om
overtradelser av diskrimineringslagstiftningen dgt rum.

Utbildningsnimnden

Utbildningsnimnden beslutade den 25 oktober 2007 att som svar pd remissen
overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation mot nimndens beslut anfordes av vice ordféranden Roger Mogert
m fl (s), ledamoten Inger Stark (v) och tjanstgorande erséttaren Per Olsson
(mp), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 oktober 2007 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer till fullo i att en ny antidiskrimineringsklausul bér harmoni-
sera och dverensstimma med géllande lagstiftning och stadens beslutade policy och
har inget att invinda mot forslaget.

Forvaltningen beddmer att uppfoljningar av den nya klausulen i kommande avtal un-
derlattas visentligt eftersom avtalsparter inom tjansteomradet till storsta del ar lokali-
serade och verksamma inom stockholmsregionen eller landets grénser.



Forvaltningen stéller sig ocksa positiv till hivningssaktionen i klausulen men vill sam-
tidigt papeka att uppfoljningsarbetet kommer att bli mer komplicerat dér vil dokumen-
terade bevis vid dvertrddelser kommer att krdvas. Det ar oftast manga aktorer, bade
lokalt och centralt inom staden, som verkar inom ingangna avtal och darfor ar det
viktigt att hitta rutiner inom staden for detta arbete.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade den 25 oktober 2007 tillstyrka att stads-
ledningskontorets forslag till reviderad antidiskrimineringsklausul faststélls.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 2 oktober 2007 ar
i huvudsak av foljande lydelse.

Forslaget till ny formulering av antidiskrimineringsklausul har utarbetats av stadens
expertis inom upphandling och juridik. Forvaltningen har inget att erinra mot att en
reviderad antidiskrimineringsklausul enligt stadsledningskontorets forslag infors och
tillimpas vid tjénste- samt bygg- och anldggningsentreprenader som genomfors av
stadsdelsndmnden. Forvaltningen foreslar att nimnden tillstyrker att stadsledningskon-
torets forslag till reviderad antidiskrimineringsklausul faststalls.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade den 25 oktober 2007 dverldmna
stadsdelsforvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Hikan Wahlén m.fl. (s), Reijo Kittil4 (v) och Inge-
gerd Akselsson Le Douaron (mp) mot stadsdelsndmndens beslut, bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 15 oktober
2007 ar i huvudsak av foljande lydelse

Stadsdelsforvaltningen instimmer i de fordndringar av antidiskrimineringsklausulen
som stadsledningskontoret foreslar. D& klausulen kan forefalla icke proportionell vid
smérre upphandlingar av tjdnster bor ett fortydligande goras att omfattningen av en
tjiansteupphandling d& klausulen bor gélla definieras i form av kommande avtals vérde
i kronor (SEK) per &r. Det dr ocksé bra att texten har begransats och att spraket har
forenklats. Stadsdelsforvaltningen instimmer for 6vrigt i foljande punkter i det revide-
rade forslaget till antidiskrimineringsklausul:

= Upphandlande enhet kan sjdlv avgora i hur hog grad klausulen ska gélla un-
derentreprendrer.

= Sanktion ska ske med hévning av avtal i stéllet for svarhanterligt vite.



= Leverantdren ges mojlighet till dialog och rittelse vid smérre Gvertradelser.

= Haévning av avtalet sker forst efter en lagakraftvunnen dom om brott.
Farsta stadsdelsnimnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade den 16 oktober 2007 dverldmna stadsdels-
forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 1 oktober 2007 é&r i
huvudsak av foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen har rutinméssigt anvént den tidigare angivna antidiskrimine-
ringsklausulen i de upphandlingar som genomforts. Det har aldrig kommit till forvalt-
ningens kénnedom att ndgon leverantdr skulle ha brutit mot den angivna klausulen.

Forvaltningen har ingenting att invinda mot SLK:s forslag till utformning av ny anti-
diskrimineringsklausul och &r positiv till att den géngse sanktionen vid lagakraftvun-
nen dom ska vara avtalet hivs.

Kommunstyrelsens handikapprad

Kommunstyrelsens handikapprad beslutade den 14 januari 2008 att som
svar pa remissen ldmna f6ljande yttrande.

Diskriminering &r en tyvirr ganska vanlig foreteelse i vart samhélle som maste be-
kédmpas med savil rittsliga medel som opinionsbildning och information. Darfor dr vi
bekymrade over stadsledningskontorets forslag som bl.a. innebér att man inte fullt ut
ar beredd att anvédnda de instrument som lagstiftningen faktiskt tillhandahaller.

Vi forstar synpunkten att ingen ska straffas for anmild diskriminering utan att det
foreligger en lagakraftvunnen dom. Det dr ndgot som &r grundlidggande i vart ritts-
samhélle. Men vi anser att detta inte far leda till att man underléter att anméla att
diskriminering har férekommit. Redan en anmélan visar att vart samhélle inte godtar
sddana handlingar. En lagakraftvunnen dom, 14t vara att den kan drdja, ger i slutdindan
ett tydligt besked om att den anmélda handlingen &r oacceptabel.

Vi stdller oss bakom forslaget
e  att endast en lagakraftvunnen dom ska kunna foranleda att ett ingénget avtal
hivs men anser att det normala maste vara att staden utvar sin hdvningsrétt
nér réttsliga instanser har konstaterat att en diskriminering har skett. Dialoger
med diskriminerande néringsidkare i all &ra men vi menar att de under alla
forhallanden maste fa kénna av att det forkastliga beteendet har konsekven-

ser. Ett vitesfore-ldggande kan vara ett anvéndbart instrument att ta till i vissa
fall.



Vi anser déarfor
e  att staden inte helt ska avstd fran mgjligheten att anvinda viten vid brott mot
en antidiskrimineringsklausul.
Vi anser ocksi
e  att staden maste medverka till att missténkt diskriminering alltid anmails till
rattslig instans.

Stadsledningskontoret har foreslagit att en ny klausul ska begrinsas till att omfatta
upphandling av tjdnster och bygg- och anlidggningsentreprenader. Att ha motsvarande
krav vid varuupphandlingar skulle enligt kontorets uppfattning innebéra att man méste
stdlla olika krav beroende pd om anbudsgivaren producerar sina varor i Sverige eller i
andra lander. Vi inser svarigheten men anser att konsekvensen ar djupt olycklig.

Vi anser
e  att staden pa lampligt sitt ska tillse att fragan utreds om hur man ska kunna
beivra diskriminering i alla typer av upphandlingar. Ev. &r den av den dignite-
ten att den maste tas om hand pa statlig niva.

Stadsledningskontoret foreslar dven att det som huvudregel inte bor finnas ett stadgan-
de om att en huvudleverantor ska kréva en antidiskrimineringsklausul i sina avtal med
underleverantorer. Nar det bedoms lampligt utifran de kriterier som NOU har stéllt
upp kan antidiskrimineringsklausulen med huvudleverantdren kompletteras.

Vi kan inte acceptera
e  att staden inte fullt ut anvénder de mdjligheter att beivra diskriminering som
gillande lagstiftning mojliggor. Darfor anser vi att staden i alla de fall da
NOUs kriterier ar uppfyllda ska krava att en antidiskrimineringsklausul om-
fattar dven underleverantorer.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Trafik- och renhillningsniimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m fl (s), ledamoten
Mats Lindqvist (mp) och ledamoten Torhild Lamo (v) enligt foljande:

Att aterinfora tidigare beslutad antidiskrimineringsklausul,
att darutdver anfora foljande:

Majoritetens forsdmring av antidiskrimineringsklausulen ar inte acceptabel. JAimfort
med den klausul som tillimpades under den forra mandatperioden har kravet pa att
leverantoren ser till att &ven underleverantdrer tillimpar antidiskrimineringsklausulen
tagits bort. Det &r allvarligt att vi riskerar att underleverantdrer diskriminerar med
skattebetalarnas pengar. Kravet maste aterinforas i antidiskrimineringsklausulen.
Dessutom har mojligheten till vite vid brott mot antidiskrimineringslagarna tagits bort,
vilket i praktiken gor klausulen till en pappersprodukt eftersom allvarliga forseelser
som till exempel avsaknad av jamstélldhetsplan sdllan nar domstol. Vite & andra sidan
kan utdéomas dven vid brott mot antidiskrimineringslagarna dven om brottet inte nér
domstol utan till exempel forlikas.

Utbildningsndmnden

Reservation mot nimndens beslut anférdes av vice ordféranden Roger Mogert
m fl (s), ledamoten Inger Stark (v) och tjanstgorande erséttaren Per Olsson
(mp) enligt f6ljande:

Vi reserverar oss mot nimndens beslut da vi yrkade att ndimnden skulle besluta foljande:

att aterinfora tidigare beslutad antidiskrimineringsklausul
att dérutover anfora foljande:

Majoritetens forsdmring av antidiskrimineringsklausulen &r inte acceptabel. Jamfort
med den klausul som tillimpades under den foérra mandatperioden har kravet pé att
leverantoren ser till att &ven underleverantorer tillimpar antidiskrimineringsklausulen
tagits bort. Det &r allvarligt att vi riskerar att underleverantorer diskriminerar med
skattebetalarnas pengar. Kravet maste aterinféras i antidiskrimineringsklausulen.
Dessutom har mojligheten till vite vid brott mot antidiskrimineringslagarna tagits bort,
vilket i praktiken gor klausulen till en pappersprodukt eftersom allvarliga forseelser
som till exempel avsaknad av jamstélldhetsplan sédllan nar domstol. Vite & andra sidan
kan utdomas &ven vid brott mot antidiskrimineringslagarna dven om brottet inte nar
domstol utan till exempel forlikas.



Kungsholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Hakan Wahlén m.fl. (s), Reijo Kittild (v) och Inge-
gerd Akselsson Le Douaron (mp) mot stadsdelsnimndens beslut med hénvis-
ning till sitt gemensamma forslag:

Kungsholmens stadsdelsndmnd ser ingen anledning till att revidera den géllande anti-
diskrimineringsklausulen i stadens upphandlingar. Stockholms stad bor vara ett fore-
dome i att bekdmpa alla typer av diskriminering i vart samhélle. Klausulen bor dven
fortsattningsvis omfatta underleverantdrerna. Mojligheten till vite vid mindre forseel-
ser bor finnas kvar.



Bilaga 2
Reviderad antidiskrimineringsklausul

§1 Leverantoren skall vid utforandet av den avtalade tjansten/entreprenaden i Sverige
folja vid varje tidpunkt géllande antidiskrimineringslagstiftning. De lagar som avses
for narvarande ar 16 kap 8 och 9§§ brottsbalken, jamstilldhetslagen (1991:433), lagen
(1999:130) om éatgarder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhorig-
het, religion, eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om forbud mot diskrimine-
ring i arbetslivet pd grund av funktionshinder, Lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell ldggning, lagen (2003:307) om forbud
mot diskriminering, lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan
och lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krédnkande behandling
av barn och elever.

§2 Leverantoren dr under avtalstiden skyldig att pa begidran av den upphandlande
enheten skriftligen redovisa de atgdrder som vidtagits med anledning av forpliktelser-
na enligt §1. Tiden for redovisning skall vara en vecka, om inte ldngre tid dverens-
kommits.

§3 Om leverantdren inte inom foreskriven tid 1dmnar sddan information som denne ar
skyldig att forete enligt §2 eller om leverantdren vid utforandet av kontraktet inte upp-
fyllt sina skyldigheter avseende aktiva atgérder enligt de lagar mot diskriminering som
angetts i §1, dger den upphandlande enheten ritt att sdga upp avtalet till fortida av-
veckling med en i villkoren foreskriven uppsdgningstid.

§4 Leverantoren skall &ldgga underleverantor den skyldighet som anges i §§1-3, i
enlighet med foljande:

e  For det forsta ska villkoren endast omfatta en underleverantér som utfor den
verksamhet som uppdraget avser i Sverige och som omfattas av svensk mate-
riell rétt.

e For det andra bor underleverantéren utfora en vésentlig del av det uppdrag
som upphandlingskontraktet avser. Det bor normalt vara fallet om uppdraget
utgdr en procentuellt stor andel av kontraktsvérdet.

e  For det tredje kravs att huvudleverantren har faktisk mojlighet att infora
motsvarande antidiskrimineringsvillkor i avtalet med den aktuelle underleve-
rantoren.

§5 Eftersom det dr av mycket stor betydelse for den upphandlande enheten att dess
leverantorer lever upp till grundldggande demokratiska virderingar skall en lagakraft-
vunnen dom mot en straffbestimmelse eller ett forbud mot diskriminering enligt de
lagar mot diskriminering som angetts i §1 anses utgora ett vasentligt kontraktsbrott.
Den upphandlande enheten dger i dessa fall ritt att hdva avtalet.



Bilaga 3

Tidigare beslutad antidiskrimineringsklausul (KF 2005:7)

§1. Leverantoren skall i sin verksamhet i Sverige f6lja vid varje tillfdlle i Sverige
géllande antidiskrimineringslagstiftning. De lagar som f.n. avses ar artikel 141 EU-
fordraget, 16 kap. 9 § brottsbalken, jamstélldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130)
om éatgirder mot diskriminering i arbetslivet pad grund av etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetsli-
vet av personer med funktionshinder och lagen (1999:133) om forbud mot diskrimine-
ring i arbetslivet pad grund av sexuell ldggning, lagen (2001:1286) om likabehandling
av studenter 1 hogskolan samt lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering.

§ 2. Leverantoren &r under avtalstiden skyldig att pd begiran av den upphandlande
enheten skriftligen redovisa de atgirder, uppréttade planer m.m. som vidtagits med
anledning av forpliktelserna i § 1. Uppgifterna skall redovisas till staden en vecka efter
begdran ddirom om inte annat dverenskommits i det enskilda fallet.

§ 3. Leverantoren skall, om denne anvidnder underleverantdr i sina kontrakt med denne
alagga underleverantéren den skyldighet som anges i § 1 ovan. Leverantdren svarar
gentemot den upphandlande enheten for underleverantérers brott mot antidiskrimine-
ringslagarna i § 1. Leverantoren skall ocksa tillse att den upphandlande enheten pa
begidran kan ta del av underleverantors atgérder, planer m.m. i enlighet med § 2.

§ 4. Eftersom det dr av mycket stor betydelse for den upphandlande enheten att dess
leverantorer lever upp till grundliggande demokratiska virderingar skall ett brott mot
forpliktelserna i §§ 1-3 anses utgora ett vésentligt kontraktsbrott. Den upphandlande
enheten dger darfor ratt att hiva avtalet om leverantdren, eller dennes underleverantor,
bryter mot villkoren i §§ 1-3. Avtal skall emellertid inte hdvas om leverantéren ome-
delbart vidtar réttelse eller andra atgérder i syfte att uppnd efterlevnad av de i § 1
ndmnda lagarna eller om 6vertridelsen anses som ringa.



