Utldtande 2008:67 RVII (Dnr 325-5263/2007)

Revidering av riktlinjer for adoptionsarenden

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Reviderade riktlinjer for adoptionsdrenden godkidnns med beaktande av vad
som anfors i detta utltande.

Foredragande borgarriadet Ulf Kristersson anfor foljande.
Arendet

Pa initiativ av socialborgarrddet har socialtjanstnimnden gett socialtjdnstfor-
valtningen i uppdrag att revidera stadens riktlinjer for internationella adoptio-
ner. De reviderade riktlinjerna ska, enligt socialborgarrddets rekommendatio-
ner, inkludera regler som markerar vikten av néitverket kring den som soker
adoptionsmedgivande, tydliggora aldersfragans roll infor ansékan om adop-
tion, specificera hanterandet av fragor om &verklagande och réttslig provning
av medgivandebeslut samt markera och uppmuntra blivande adoptionsforéld-
rar att skaffa kompletterande och langsiktig kunskap om adopterade barns
utsatthet och behov av stdd dven senare i livet.

Stadens nu gillande riktlinjer for socialtjanstens hantering av adoptions-
drenden antogs av kommunstyrelsen den 17 januari 2001. En enkel uppdate-
ring skedde den 1 januari 2005. Férdndringarna i 6vrigt handlar om skyldighet
att anordna personligt informationssamtal, personlig lamplighet och alder pa
den sokande, nétverkets betydelse samt uppf6ljning och erbjudande om fortsatt
stdd under barnets uppvéxt. Vidare har riktlinjerna anpassats med Regerings-
rittens dom den 12 december 2007.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och samtliga stadsdelsnimn-
der.

Stadsledningskontoret anfor att forslaget till reviderade riktlinjer ar vil
genomarbetat. Forslaget har tydligt anpassats till den lagéndring géllande obli-
gatorisk adoptivutbildning som tridde i kraft 1 januari 2005.

Bromma stadsdelsndmnd anser att de dndringar och fortydliganden som f6-
reslas i revideringen av géllande riktlinjer for adoptionsdrenden &r positiva och
stéller sig 1 stort bakom dem. De foreslagna fordndringarna samt de flesta for-
tydliganden som gjorts, kommer att bidra till att ytterligare 6ka kvaliteten 1
hela adoptionsprocessen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd anser att de reviderade riktlinjerna
ar val genomarbetade, tydliga och bra. Det fortydligade barnperspektivet ér
mycket positivt och forstarks genom skrivningen att ”inga andra intressen far
ga fore barnets bésta nir beslut om medgivande fattas”. Att adoptera barn &r
ingen réttighet i det svenska samhaéllet utan en adoption handlar om barnets
rétt att 4 foréldrar.

Farsta stadsdelsndmnd anser att den utveckling dér all utredning kring barn
har fatt en tydligare inriktning mot barnperspektivet ir positiv.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anfor att revideringen av riktlin-
jerna motsvarar ett behov i den dagliga handlaggningen av adoptionsérenden
och vilkomnas darfor. De dndringar som gjorts vad géller hur handlaggningen
ska ske stirker barnperspektivet, vilket ocksé framhélls genom att riktlinjer
betonar att adoptionen handlar om barnets rétt att fa fordldrar och att inga
andra intressen far ga fore barnets bésta nir beslut fattas om medgivande. Det-
ta dr en positiv fordndring jamfort med den tidigare skrivningen om att adop-
tionen skulle vara till fordel for barnet”.

Hidisselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att de foreslagna forandringarna
i riktlinjerna &r positiva. Sarskilt positivt &r att hogsta alder for adoptanter bli-
vit tydligare. Socialtjanstnimnden har beslutat att termen givarland byts ut mot
ursprungsland vilket ocksa stadsdelsndmnden stiller sig bakom.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att det ar positivt att likstéllighet i
staden efterstriavas ndr det géller handlaggningen av adoptionsérenden. Det ér
ocksa av storsta vérde att det dr barnperspektivet som stér i fokus for riktlin-
jerna.



Norrmalms stadsdelsndmnd anfor att allt vasentligt i de foreslagna riktlin-
jerna &r positivt. Det &r bra att de sokande bor ha genomgétt den nu obligato-
riska fordldrautbildningen innan ansékan om medgivande registreras. Nimn-
den tycker ocksé att det dr bra att det i riktlinjerna anges att utredningen daref-
ter ska pdborjas senast inom tre manader. Pa det sittet garanteras de sokande
sannolikt att behandlas pa ett mera likartat sitt oberoende av stads-
delstillhorighet.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att forslaget till riktlinjer ar val
genomarbetat och ger god ledning till handléggare i adoptionsarenden.

Skarpndcks stadsdelsndmnd anfor att de nya formuleringarna géllande &l-
dersfragan ar tydligare och att de som helhet instimmer i de foreslagna riktlin-
jerna.

Skdrholmens stadsdelsndmnd anser att det ar av yttersta vikt att barnets be-
hov och att barnperspektivet vid adoption starks ytterligare. Det dr nddvéndigt
och betydelsefullt att det fastslas att barnets behov och intresse skall ga fore
allt annat vid beslut om medgivande. Den nimnd som har ansvaret for medgi-
vande och samtycke skall d&ven ansvara for uppfoljningsrapport.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att forslaget till reviderade riktlinjer
for adoptionsérenden dr bra och tydliga och kommer att vara ett gott stod vid
den fortsatta handldggningen men kan komma att krdva 6kade resurser.

Sodermalms stadsdelsndmnd anfor att forslaget till nya riktlinjer i stort sett
ar bra.

Alvsjo stadsdelsndmnd anser att de foreslagna riktlinjerna i huvudsak ér po-
sitiva. Det dr viktigt att barnperspektivet forstiarks och att rutinerna for hand-
laggningen av adoptionsédrenden fortydligas, inte minst mot bakgrund av &nd-
rad lagstiftning och rittspraxis.

Ostermalms stadsdelsndmnd anfor att det dr mycket positivt att barnper-
spektivet forstirks sa att barnets behov &r centralt i bedomningen av den/de
sokandes lamplighet och att nimnden instimmer Gverlag i forslaget till revide-
rade riktlinjer.

Mina synpunkter

Malsittningen med den nu genomforda revideringen av riktlinjerna har i hu-
vudsak varit att inarbeta regler som markerar vikten av nitverket kring dem
som soker adoptionsmedgivande, att tydliggora éldersfragans roll infor anso-
kan om adoption, att specificera hanterandet av fragor om 6verklagande och
rittslig provning av medgivandebeslut samt, att markera och uppmuntra bli-



vande adoptivforildrar att skaffa kompletterande och langsiktig kunskap om
adopterade barns speciella utsatthet och behov av stdd dven senare i livet.

Malet har ocksa varit att stirka likstalligheten 6ver hela staden samtidigt da
det i dagsldget finns mdjlighet att gora olika tolkningar, och ddrmed olika be-
domningar, nér det géiller handlédggning av adoptionsérenden.

Revideringen har dven syftat till att skapa tydligare fokus pa barnperspekti-
vet an tidigare.

Forslaget har anpassats till den lagéndring gillande obligatorisk adoptivut-
bildning som trddde i kraft 1 januari 2005 samt efter Regeringsréttens domar
per den 12 november 2007 (mal nr 570-07 och 828-07) som slar fast vilken
bedémning av de sdkandes dlder som ska gilla.

Regeringsritten hiinvisar i sin dom 4ven till RA ref. 67, vari pétalas i forar-
betena att ett generellt medgivande i allménhet inte bor ges till personer dver
45 ar, men att undantag kan géras om en av sokandena dr nagot dldre dn 42 ar.
Undantag kan dven goras vid adoption av ett syskon eller om det géller adop-
tion av ett ként barn, sdsom sléktingbarn eller sommarbarn.

Ett medgivande &r alltid tidsbegrénsat till tva ar. Efter den tiden ska ett for-
nyat medgivande provas. Aven vid ett fornyat medgivande behdvs emellertid
ett fortydligande angaende alderns betydelse.

Min uppfattning &r att aldern &r en viktig faktor vid den sammanvégda be-
domningen infor beslut om avslag eller medgivande av adoption och dérfor &r
det mycket positivt att det nu ar klarlagt vad som géller rent juridiskt i alders-
fragan. Samtidigt vore det olyckligt om konsekvenserna av dessa domar inne-
bar minskade mojligheter for dldre barn att bli adopterade av svenska forald-
rar. Darfor anser jag att socialtjanstforvaltningen noga bor folja utvecklingen
for adoptioner av just dldre barn.

I de nya riktlinjerna anges att utredning ska pabdrjas senast inom tre méana-
der efter ansokan inkommit. Jag anser att det &r bra med en tidsgréns eftersom
det bidrar till att tydliggéra processen.

Den obligatoriska fordldrautbildningen for dem som ska adoptera slékting-
barn bosatta utomlands bor anpassas sé att de svarar mot de behov som skiljer
sig frén Ovriga blivande adoptivforéldrar.

Informationsprocesserna behover ses ver och forbattras vilket de nya rikt-
linjerna bidrar till. Ett tydligare samarbete med adoptionsorganisationerna
behover sikerstillas sa att relevant information formedlas till de skande.
Stadsdelsforvaltningarna behdver till exempel informera tydligare om adop-
tionsorganisationernas véntetider och krav. Det finns for manga exempel fran
verkligheten dér handldggarna péd familjerdtten har délig och ofta felaktig in-
formation om de olika organisationerna.



For att i sa stor omfattning som mdjligt forhindra att adoptioner genomfors
pa felaktiga grunder ar det viktigt att staden har vl fungerande rutiner for att
folja upp, utreda och dra lardomar av adoptioner dir det i efterhand visat att
det funnits brister i utredningsarbetet.

Formuleringen “givarland” &r olycklig i adoptionssammanhang. I stadens
nya riktlinjer byts den dérfor i forekommande fall ut till "ursprungsland”.

For att sékerstélla likstédlligheten och kvaliteten i handldggningen av adop-
tionsdrenden bor riktlinjerna anvidndas i kombination med ”Socialstyrelsens
allménna radd om adoption” samt det studie- och handledningsmaterial som
Socialstyrelsen och Myndigheten for internationella adoptionsfragor har utar-
betat.

Sammanfattningsvis anser jag forslaget till reviderade riktlinjer ar vél
genomarbetat och att de forédndringar och fortydliganden som gjorts kommer
att bidra till forbattrade adoptionsprocesser i Stockholms stad.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Riktlinjer for handldggning och dokumentation av adoptionsidrenden

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméaktige besluta f6ljande.
1. Thuvudsak bifalla de foreslagna éndringarna i riktlinjerna
2. Iriktlinjerna tilldgga att nér skél finns kan medgivande till adoption ges till s6-
kande som har hogre alder 4n den rekommenderade
3. Dirutdver anfora foljande.

Det ar mycket bra att barnperspektivet nu stirks i riktlinjerna for adoptionsédrenden,
genom skrivningen “Ett krav ar att inga andra intressen far gé fore barnets bésta nér
beslut om adoption fattas”. En adoption handlar om barnets rétt att fa fordldrar, inte
om den vuxnes ritt att adoptera. Det dr darfor onskvirt att den verklighet som fordldra-
16sa barn runt om i vérlden lever i ges en stdrre tyngd nédr barnkonventionen tolkas i
samband med adoptioner.

De personer som ska provas som mdjliga adoptivfordldrar ska sjalvklart bemdtas
pé samma sitt i alla stadsdelsndmnder. Utredningarna ska vara uppbyggda efter sam-
ma principer och ingen stadsdelsndmnd ska kunna skaffa sig ett eget forhallningssétt



eller egen kultur utifran handlaggarnas synpunkter. Kunskap om barns behov och
utveckling ska vara basen i de utredningar som gors.

Samtidigt 4r det viktigt med stor respekt for de sokande. Att bli bedomd utifrén om
man ska godtas som blivande fordldrar eller inte &r mycket kansligt. Ekonomi, alder,
arbete, erfarenhet av barn och nétverk ska végas in men dven kvinnors och méns for-
maéga till empati, kérlek till ett barn och formaga att sétta barnet i centrum. Forskarna
ar idag ense om anknytningens betydelse for barns utveckling, just darfér méaste de
adopterade barnens behov av stabila, kérleksfulla och flexibla fordldrar oavsett kon
garanteras.

Av de parametrar som ska vigas in ir aldern en av flera. Alder bér dock inte vara
viktigare dn exempelvis erfarenhet av barn, tillgang till ett gott socialt natverk och
formégan att skapa nira och varaktiga relationer Det 4r mycket mojligt att bedomning-
en oftast visar att dldre personer inte bor godtas som adoptionsfordldrar, men det &r fel
att den som uppnétt en viss alder forbjuds att ens bli provad som mojlig fordlder.
Dessutom ér det viktigt att sla fast att konet pa den &ldre parten inte ska ha betydelse
for bedomningen nér ett par vill adoptera barn. Den individuella beddmningen maste
darfor vila pa ett brett underlag och inte fokusera pa alder.

Regeringsritten framhéller i sin dom att det &r viktigt att aldersstrukturen i adoptiv-
familjen inte allt for mycket skiljer sig fréan de flesta familjers. Da maste man betdnka
att det i Stockholm i dag 4r mycket vanligt att skaffa barn nir atminstone den ena for-
dldern dr betydligt dldre 4n de dldersgrianser som anges i riktlinjerna.

Vi delar socialborgarradets synpunkter att socialtjénstforvaltningen noga ska f6lja
utvecklingen for adoptioner av dldre barn, eftersom det vore olyckligt om det blir sva-
rare for dldre barn att bli adopterade av svenska fordldrar. Uppfoljningen bor &ven
gélla vilka beddmningar som gors nar funktionshindrade barn adopteras och nér barn
adopteras samtidigt med ett syskon eller en tvilling. Riktlinjerna fokuserar pa interna-
tionella adoptioner men vi vill understryka att samma kriterier bor gilla for inhemska
adoptioner. Detta bor fortydligas i kommande dversyn av riktlinjerna.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Reviderade riktlinjer for adoptionsidrenden faststélls med beaktande av vad
som anfors i detta utlitande.

Stockholm den 16 april 2008

P& kommunstyrelsens vignar:
CARIN JAMTIN

UIf Kristersson
Anette Otteborn



Reservation anfordes av Carin Jimtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och Teres
Lindberg (alla s), Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med
hinvisning till reservationen av (s) i borgarradsberedningen.



ARENDET

P4 initiativ av socialborgarrddet har socialtjanstndmnden gett socialtjanstfor-
valtningen i uppdrag att revidera stadens riktlinjer for internationella adoptio-
ner. De reviderade riktlinjerna ska, enligt socialborgarradets rekommendatio-
ner, inkludera regler som markerar vikten av nitverket kring den som soker
adoptionsmedgivande, tydliggora aldersfragans roll infor ansékan om adop-
tion, specificera hanterandet av fragor om &verklagande och réttslig provning
av medgivandebeslut samt markera och uppmuntra blivande adoptionsforald-
rar att skaffa kompletterande och langsiktig kunskap om adopterade barns
utsatthet och behov av stod dven senare i livet.

Stadens nu géillande riktlinjer for socialtjanstens hantering av adoptions-
drenden antogs av kommunstyrelsen den 17 januari 2001. En enkel uppdate-
ring skedde till den 1 januari 2005. Férdndringarna i 6vrigt handlar om skyl-
dighet att anordna personligt informationssamtal, personlig lamplighet och
alder pa den sdkande, nédtverkets betydelse samt uppfoljning och erbjudande
om fortsatt stod under barnets uppvéxt. Vidare har riktlinjerna anpassats med
Regeringsréttens dom den 12 december 2007.

Socialtjanstnimnden

Socialtjinstnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 10 december 2007
att
1. Socialtjanstndmnden godkéinner for egen del i huvudsak foreslagna
andringar av riktlinjerna for handldggning av adoptionsirenden.
2. Socialtjanstnamnden foreslar att kommunstyrelsen beslutar anta for-

slaget att gilla for socialtjansten i Stockholms stad.
3. Socialtjanstndmnden anfor darutéver foljande:

Formuleringen givarland” byts i forekommande fall ut till "ursprungs-
land”.

Redan innan den forsta personliga kontakten handldggaren har med den/de
adoptionssokande, bor staden ha skickat ut MIA:s oberoende skrift "Sé& gar det
till att adoptera" samt deras information om de olika svenska auktoriserade
adoptionsorganisationerna. Pa sa sétt erhéller alla blivande adoptanter likvér-
dig och opartisk information fran ansvarig myndighet.

Stadsdelsforvaltningen ska informera om adoptionsorganisationernas vin-
tetider och krav”. Hér finns exempel frén verkligheten dér handlédggarna pa
familjeratten har délig och ofta felaktig information om de olika organisatio-



nerna. Ett tydligare samarbete med dessa behover sikerstillas sa att relevant
information férmedlas till de sdkande.

For att i sa stor omfattning som mdjligt forhindra att adoptioner genomfors
pa felaktiga grunder dr det viktigt att staden har vl fungerande rutiner for att
folja upp, utreda och dra ldrdomar av adoptioner dér det i efterhand visat att
det funnits brister i utredningsarbetet.

Stadens riktlinjer dr anpassade efter Regeringsrittens domar per den 2007-
11-12 (mal nr 570-07 och 828-07) som slar fast vilken beddmning av de so-
kandes &lder som ska gélla. Domarna innebér att medgivanden inte bor ges till
personer som vid ansokningstillféllet ar dldre 4n 42 ar, men att undantag kan
goras. Vi anser att det vore olyckligt om konsekvenserna av dessa domar inne-
bar minskade moéjligheter for dldre barn att bli adopterade av svenska forald-
rar. Socialtjdnstforvaltningen bor darfor noga folja utvecklingen f6r adoptioner
av just dldre barn.

Reservation anfordes av vice ordférande Karin Régsjo (v) och ledamoten Ger-
trud Brorsson (mp), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Cecilia Onfelt (c), bilaga 1.

Socialtjinstforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 26 november 2007 har
i huvudsak foljande lydelse.

Den 7 maj 2007 fick socialtjanstforvaltningen social- och arbetsmarknadsrotelns
uppdrag att revidera riktlinjerna for internationella adoptioner. De reviderade riktlin-
jerna ska, enligt socialborgarrddets rekommendationer, inkludera regler som markerar
vikten av natverket kring den som séker adoptionsmedgivande, tydliggéra aldersfra-
gans roll infor ans6kan om adoption, specificera hanterandet av fragor om &verklagan-
de och réttslig provning av medgivandebeslut och markera och uppmuntra blivande
adoptivforaldrar att skaffa kompletterande och langsiktig kunskap om adopterade
barns speciella utsatthet och behov av stdd dven senare i livet.

Oversikt av foreslagna dndringar och fortydliganden

Forstarkning av barnperspektivet

Det dr sambhillets skyldighet att sa 1angt det 4r mojligt garantera att barnet kommer
till forédldrar som ar forberedda och vil lampade att ta hand om det. I de nu géllande
riktlinjerna stér det skrivet att adoption ska vara till férdel for barnet. Hirmed foreslas
att barnperspektivet forstarks sa att det star skrivet att inga andra intressen far ga fore
barnets bdsta ndr beslut om medgivande fattas. Riktlinjerna foreslas utokas med for-
tydligande tillagg gillande adoptivbarns hélsa och utveckling samt troliga behov av
stod under uppvixten. De allra flesta adoptivbarn hamtar sig efter svara forhallanden



under sin allra forsta levnadstid och utvecklas vil, men manga adoptivbarn har betyd-
ligt mer langtgédende behov dn andra barn. Det &r viktigt att de/den sokande pa olika
satt skaffar sig god inblick vad géller adoptivbarns hélsa, utveckling och behov bade
pa kort och lang sikt, och att samhéllet tar ansvar for att s& langt det &r mojligt ser till
att sa sker.

Obligatorisk adoptivforildrautbildning vid internationell adoption

Det foreslés i riktlinjerna att sokanden bor ha genomgétt adoptivforéldrautbild-
ningen innan medgivandeutredningen inleds. Detta for att fordldrautbildningen kom-
mer att vicka tankar och funderingar som forhoppningsvis leder till fortsatt diskussion
med nérstaende, och senare med hemutredaren inom ramen for utredningen, om
den/de sdkande véljer att g& vidare i adoptionsprocessen. Ett annat viktigt syfte med
att avvakta, ar att den sokande ska fatta ett vil genomténkt beslut om att adoptera,
innan sdkanden registreras och medgivandeutredning startas. | ssmmanhanget ar det
viktigt att papeka att det inte finns ndgon véntelista till stadens adoptivfordldrautbild-
ning, da nya utbildningar startar regelbundet, och att gjorda utvérderingar visat pa
ndjda kursdeltagare.

Tydliga handliggningsrutiner

Arendegangen har tydliggjorts i syfte att dka likstilligheten i staden. Schematiskt
kan processen beskrivas som foljer;

Sokanden kontaktar sin stadsdelsforvaltning for att han/hon vill adoptera.

Sokanden inbjuds till ett personligt informationssamtal och upplyses om adop-
tionsprocessen, om kravet pa fordldrautbildning, innehallet i hemutredningen och
adoptionsorganisationernas vantetider och krav, utdelning av diverse tinkvirt material,
av anmélningsblankett till utbildningen och blankett for ansokan om medgivande m.m.

Sokande anméler sig och deltar i anvisad adoptivforildrautbildning.

Efter avslutad fordldrautbildning l&mnar sdokande in sin ansdkan om medgivande
till den stadsdelsforvaltning till vilken den s6kande ar del av. Kopia av kursintyget
bifogas.

Utredning genomfors, dokumentation gors i paraplysystemet.

Stadsdelsndmnden fattar beslut om medgivande enligt 6 kap 12 § SoL, eller avslar
ansdkan om medgivande. Medgivandeutredningen avslutas.

Ny utredning inleds enligt 11 kap 1 § SoL géllande samtycke till fortsatt adoptions-
forfarande. Utredningen avslutas efter att stadsdelsndmnden fattat beslut.

Uppfoljningsrapport genomfors grundad pa utredning enligt 11 kap 1 § SoL.

Arendet avslutas nir domstol fattat beslut i adoptionsfragan och uppfoljningsrap-
port avlamnats.

Sammanstillning av fakta och bedomning av limplighet

Medgivandeutredningen avslutas med att utredaren analyserar de uppgifter som
framkommit under utredningen, och gor en professionell beddmning av sdkandens
lamplighet att ta emot ett barn for adoption. Det &r av stor vikt att gora ratt fran borjan
och handldgga korrekt. Journal ska foras 16pande under hela utredningstiden om vad
som framkommer. Enbart det som é&r att betrakta som relevant fakta for fraigan om
medgivande ska dokumenteras i sjdlva utredningsdokumentet. Forslaget till beslut ska



skrivas separat pd en egen sida.

Alderns betydelse vid beslut om medgivande

Mot bakgrund av de resonemang som forts under lang tid inom professionen gél-
lande &ldern hos den/de sdkande och de rittsliga processer som forevarit under senare
tid &r det relevant att i stadens riktlinjer ange i detalj vad som géller. I lagen ndmns
sokandes alder som en viktig faktor vid bedomning av ldmplighet. Sokandes alder ska
utan undantag relateras till det okéinda barnets alder, och adoptivbarnets behov av
sdrskilda omsorger och uthallighet 6ver det vanliga fran sina fordldrar, bade i nuldget
och pé femton till tjugo &rs sikt. Hog alder hos dem som anséker om att f4 adoptera
kan inte kompenseras av att ansokan giller ett nagot dldre barn. Regeringsritten slar i
sin dom 2007-11-12, mal nr 570-07 och 828-07, fast att bedomningen av vilken bety-
delse de sokandes alder har ska goras utifran vad som angetts i forarbetena i regering-
ens prop. 2003/04:131 5.59-61. Regeringsritten hinvisar i sin dom #ven till RA ref.
67, vari pétalas i forarbetena att ett generellt medgivande i allménhet inte bor ges till
personer dver 45 ar, men att undantag kan goras om en av sokandena dr nagot éldre &n
42 ar. Ett annat exempel d& undantag kan goras ar vid adoption av ett syskon eller om
det géller adoption av ett kint barn, sdsom sldktingbarn eller sommarbarn. Stadens
riktlinjer foreslas hdarmed anpassas efter regeringsréttens dom 2007-11-12, mal nr 570-
07 och 828-07.

Ensamstiende som provas for adoption

En annan aspekt av personlig ldmplighet som analyserats mycket pé senare &r, ar
betydelsen av den/de sdkandes nétverk. I de foreslagna riktlinjerna skrivs att forutom
skriftliga uttalanden fran referenterna, ska utredaren dven ha personlig kontakt i form
av mote och samtal med referenterna. Natverkets betydelse for ensamstéende sdkan-
den har undersokts sérskilt. Ensamstaende fordldrar dr ensamma i sitt fordldraansvar
och kan ddrmed ha storre behov av ett starkt och stabilt ndtverk. Med anledning av
detta foreskrivs i riktlinjerna att nitverket runt ensamstaende s6kanden ska vara extra
gott och att deras referenter behdver vara vil inforstddda med vilket behov av stod fran
dem som kan komma att behovas bade nu och senare under barnets uppvéxt.

BBIC - Barns Behov I Centrum

For att kunna gora en professionell analys och bedomning av de tilltinkta foréld-
rarnas omsorgsforméga samt resurserna i de sokandes familj och miljé bér samma
Overviaganden goéras som vid andra barnavardsutredningar. Visserligen dr barnets be-
hov inte kidnda, men utredaren fér utga fran att barnet vid en internationell adoption
kommer att ha behov av sérskilt stod. Darmed maste ocksé stora krav kunna stéllas pé
adoptivfordldrarnas omsorgsféormaga. Som hjalpmedel bor verksamhetssystemet
BBIC, Barns Behov I Centrum, anvéndas.

Rutiner vid forslag till beslut om avslag

Vid ett eventuellt forslag till avslag fran stadsdelsforvaltningens sida ska stadens
jurister systematiskt konsulteras innan forslag till beslut om avslag avldmnas till stads-
delsndmnden. Detta for att undvika eventuella bakslag i domstol. Om stadsdelsndmn-
den inte delar professionens bedomning och éndrar ett negativt forslag till beslut, ar
det mycket betydelsefullt for de sékande att ndmnden &r sdrskilt vdlmotiverad i sitt



beslut, sé att de sokandes mojlighet att kunna utses som adoptivforildrar i givarlandet
sdkerstills. I fall dd nimnden beslutar om avslag, och s6kanden véljer att dverklaga till
lansrétten, kan det hinda att 1dnsrétten beslutar om medgivande. Sokanden har emel-
lertid alltjimt samma medgivandeutredning, vilket kan utgéra problem for de sokande,
som kan fa svart att bli utsedda som adoptivforaldrar i utlandet. Nagon mgjlighet att fa
sin medgivandeutredning reviderad, eller att hemlighalla vissa uppgifter i dokumente-
ringen finns dock inte enligt svensk lagstiftning. Det nddvindiga &r att ansvariga hand-
laggare, chefer och beslutsfattare gor rétt fran borjan vad géller handliggning, doku-
mentation och beslutsfattande, sé att riskerna for sddana situationer minimeras.

Tillsyn efter att barnet anléiint

Niér det géller tillsynsansvar foreslés en skirpning av texten fran att utredaren bor
gora hembesok nér barnet har anlént, till att utredaren ska géra hembesdk. Detta for att
se efter hur barn och fordldrar mar, och fa en bittre kontakt med de familjer som be-
hover extra stod.

Tillhandahéllande av fortsatt fordldrastod

Samhdllets skyldighet att erbjuda adopterade och deras familjer stod under hela
barnets uppvéxt har i Stockholms stad utformats genom inréttandet av den 6ppna for-
skolan Spira for adopterade barn (0-6 ar) och deras fordldrar, samt ett sérskilt resurs-
center som kan ge rad, upplysningar och végledning till adopterade och deras familjer.
Dessutom finns inom Stockholm HVB/Barn och ungdom Duvnis fordldrastod, som
erbjuder adoptivforéldrar stod och hjilp till fordldrar som ar oroliga dver sitt barns
beteende eller i fragor om anknytning.

Adoption av sliktingbarn med hemvist utomlands

Avsnittet betrdffande adoption av sldktingbarn behdvde ocksé fortydligas, eftersom
det numera &r krav pa adoptivforaldrautbildning for sokande som vill adoptera ett barn
med hemvist utomlands. Arendegéngen vid sliktingadoption foreslés i foljande hén-
delseforlopp;

Sokanden kontaktar sin stadsdelsforvaltning for att han/hon vill adoptera.

Sokanden inbjuds till ett personligt informationssamtal och upplyses om adop-
tionsprocessen, om kravet pa fordldrautbildning, innehallet i hemutredningen samt
utdelning av diverse tdnkvért material, av anméalningsblankett till utbildningen, blan-
kett for ansdkan om medgivande m.m.

Sokande anméler sig och deltar i anvisad adoptivfordldrautbildning.

Efter avslutad adoptivfordldrautbildning lamnar sdkande in sin ansdkan om medgi-
vande till den stadsdelsforvaltning till vilken den sdkande ar del av. Kopia av kursin-
tyget bifogas.

Utredning genomfors, dokumentation gors i paraplysystemet.

Stadsdelsndmnden fattar beslut om medgivande enligt 6 kap 12 § SoL, eller avslar
ansokan om medgivande. Medgivandeutredningen avslutas.

Sokanden som erhéllit medgivande uppmanas att kontakta myndigheten for inter-
nationella adoptioner, MIA, for att f provat att forutsittningar foreligger att adoptio-
nen kan genomforas med hansyn till handlingar och formedlingssétt enligt 4 § lagen
om internationell adoptionsférmedling.



Arendet avslutas nir domstol fattat beslut i adoptionsfragan.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och samtliga stadsdelsnimn-
der.

Innehallsforteckning Sid
Stadsledningskontoret
Bromma stadsdelsndmnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Farsta stadsdelsnamnd
Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
Hisselby-Villingby stadsdelsnamnd
Kungsholmens stadsdelsndmnd
Norrmalms stadsdelsndmnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Skarpnicks stadsdelsndmnd
Skérholmens stadsdelsndmnd
Spéanga-Tensta stadsdelsnamnd
Sédermalms stadsdelsndmnd
Alvsjo stadsdelsndmnd
Ostermalms stadsdelsnimnd

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande daterat den 25 mars 2008 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till reviderade riktlinjer dr vil genomarbe-
tat. Forslaget har tydligt anpassats till den lagédndring géllande obligatorisk adoptivut-
bildning som trddde i kraft 1 januari 2005.

Stadsledningskontoret anser vidare att det &r positivt att likstélligheten i staden ef-
terstrivas nér det géller handldggning av adoptionsidrenden. Idag finns mdjlighet till
olika tolkningar, vilket dven ger olika bedomningar. Det &r viktigt att barnperspektivet
fokuseras pa ett tydligare sétt &n tidigare.

Regeringsritten hiinvisar i sin dom #ven till RA ref. 67 vari pétalades i forarbetena



att ett generellt medgivande i allménhet inte bor ges till personer 6ver 45 ar, men att
undantag kan goéras om en av sokandena &r nagot dldre &n 42 ar. Ett annat exempel da
undantag kan goras &dr vid adoption av ett syskon eller om det géller adoption av ett
ként barn, sdsom sléktingbarn eller sommarbarn. Stadens riktlinjer foreslds anpassas
efter regeringsrittens dom fran den 12 november 2007, vilket stadsledningskontoret
anser vara positivt, da denna innebdr ett klargorande av vid vilken alder ett medgivan-
de ska ges. Ett medgivande ér alltid tidsbegrénsat till tva &r. Efter den tiden ska ett
fornyat medgivande goras. Stadsledningskontoret menar att det 4ven vid ett fornyat
medgivande behdvs ett fortydligande angdende &lderns betydelse. Alder dr en viktig
faktor vid den sammanvégda bedomningen.

I de nya riktlinjerna anges att utredningen ska pabdrjas senast inom tre ménader.
Stadsledningskontoret anser att det &r bra for den s6kande med en tidsgréns. Forslaget
till riktlinjer kan innebéra nagot 6kade krav pa nimnderna, i och med att en tidsgréns
sétts, och behov av att omprioritera arbetsuppgifter. Namnden forutsétts hantera for-
dndringen inom given ram.

Stadsledningskontoret anser att den obligatoriska fordldrautbildningen for dem som
ska adoptera sldktingbarn bosatta utomlands bor anpassas. Eftersom denna grupp har
unika behov som skiljer sig fran dvriga blivande adoptivforéaldrar.

Enligt stadsledningskontoret maste uppfoljningen av fattade beslut forbattras samt
att gjorda erfarenheter tillvaratas pa ett systematiskt sitt. Detta forutsétter vél under-
byggda beslut och tydliga krav pa dokumentation.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 14 februari
2008 att stilla sig bakom forvaltningens tjansteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom m.fl. (m) och Karin Hanqvist
m.fl. (s), bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av Isabel Smedberg-Palmqvist (fp), Lillemor Samu-
elsson (v) och Eie Herlitz (mp), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 24 januari 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser 1 huvudsak positivt pa de dndringar och fortydliganden som fore-
slés i revideringen av gillande riktlinjer for adoptionsérenden och stéller sig i stort
bakom dem. Det dr forvaltningens uppfattning att sdval de foreslagna forandringarna,
som de flesta fortydliganden som gjorts, kommer att bidra till att ytterligare 6ka kvali-



teten i hela adoptionsprocessen. Barnperspektivet forstirks och bade det inledande
informationssamtalet och handldggningen av utredningarna om medgivande gynnas av
att innehallet och upplidgget i dessa har preciserats &n mer.

Forvaltningen anser dock att riktlinjeforslaget skulle tjana pé att socialtjanstfor-
valtningen ser ver det innehallsmissiga helhetsintrycket dn en gang, eftersom inne-
hallet delvis kan uppfattas som ndgot rérigt. Upprepningar forekommer och viss text
kan behdva samordnas béttre. Det finns i riktlinjeforslaget en viss risk for missuppfatt-
ningar, t ex rorande nir ansokan om medgivande maste inledas och dokumenteras.
Forvaltningen Onskar att beslut kommer att fattas om att den process som preciseras i
riktlinjeforslaget ska utgora praxis i Stockholms stad, &ven om den sdkande har laglig
ritt att krdva att utredningen om medgivande inleds innan avslutad fordldrautbildning.

For att minimera risken for missforstand, bor dven skrivningen ytterligare fortydli-
gas rorande i vilket skede forvaltningen ska ”avsluta kontakten”, som skrivs pa sidan
atta i riktlinjeforslaget.

Bendmningen givarland” bor utga och erséttas av ursprungsland”.

Det &r ocksa viktigt att framhalla att texten i ett av de mest betydelsefulla avsnitten
absolut méste fortydligas ytterligare. Det giller avsnittet om dlderns betydelse vid
beslut om medgivande. Sedan forvaltningen pétalat detta for socialtjdnstfoérvaltningen
har det till alla remissinstanser sénts ut ett nytt textforslag for detta avsnitt. Forvalt-
ningen stiller sig nu bakom det nya textforslaget och skriver dérfor inte, som planerat,
nagot eget forslag.

Bendmningen “hemutredning” bor konsekvent utga och erséttas av utredning om
medgivande” eller "medgivandeutredning”. Detta d& en utredning om medgivande ska
omfatta betydligt fler delar dn att utreda “hemmet”, vilket kan uppfattas med benim-
ningen “hemutredning”. Forvaltningen har dirfor inte anvént bendmningen “hemut-
redning” i tjinsteutlatandet och anser att &ven bendmningen “hemutredare” och “hand-
laggare” bor utga helt i riktlinjerna och konsekvent erséttas med “utredare”.

I preciseringen av innehallet i det forsta informationssamtalet med den/de sdkande,
nidmns inte ndgot om att "utdelning av diverse tankvért material” ska ske vid informa-
tionssamtalet, s& som det star angivet i det tidigare avsnittet om den schematiska adop-
tionsprocessen. Om denna uppmaning verkligen ska kvarsta i de nya riktlinjerna, anser
forvaltningen att det bor preciseras ndrmare vad som anses vara “diverse tdnkvart
material”. I annat fall kan detta komma att virderas mycket olika i stadsdelarna.

En foréndring i relation till de géllande riktlinjerna ar att det foreslas skrivas in att
utredning om medgivande till adoption ska inledas senast tre ménader efter ansdkan
inkommit till stadsdelsforvaltningen. Detta kan bli en resurs- och prioriteringsfraga
som stéller 6kade krav pa forvaltningarna.



Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den
14 februari 2008 att aberopa forvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Magnus Dannqvist, ledaméterna
Mervi Makinen Andersson, Sonja Mogert, tjanstgérande erséttaren Linnéa
Bjornstam (alla s), ledaméterna Rosa Lundmark (v) och Jonas Eklund (mp),
bilaga 1.

Ensede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 17
januari 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningens sammanfattande intryck av de reviderade riktlinjerna ar att de ar vél
genomarbetade, tydliga och bra.

Det fortydligade barnperspektivet r mycket positivt och forstirks genom skriv-
ningen att ”inga andra intressen far gé fore barnets bésta nir beslut om medgivande
fattas”. Att adoptera barn &r ingen réttighet i det svenska samhaéllet utan en adoption
handlar om barnets ritt att fa fordldrar. Att adoptera kréver stor eftertanke och plane-
ring. Dérfor ar det viktigt att informationsbroschyren ”Sa gér det till att adoptera”
skickas till den/de sdkande fore informationssamtalet sé att den/de sokande &r helt
uppdaterade kring processen vid det forsta motet med stadsdelsforvaltningen. Vidare
anser forvaltningen att blivande adoptivforildrar ska ha genomgatt adoptivforaldraut-
bildningen innan medgivandeutredningen inleds.

Handldggningsrutinerna har fortydligats i de nya riktlinjerna med avsikt att 6ka lik-
stalligheten vilket naturligtvis &r lovvért. Det dr en grannlaga uppgift att utreda och
beddma blivande adoptivforildrar och det &r de blivande adoptivfordldrarnas samlade
kompetens som ska vara avgérande om ett medgivande avges. Ju tydligare riktlinjerna
ar desto bittre ar det.

De nya riktlinjerna anger mer i detalj vilken alder den/de sdkande ska ha. I foréld-
rabalken anges inte ndgon &vre grans och det blir dérfor en uppgift for socialndmnden
att prova den/de sokandes lamplighet men hénsyn tagen dven till deras élder. Stadens
riktlinjer foreslds anpassas till en regeringsrittsdom dér regeringsritten hénvisar till
RA dir det i forarbetena patalas att ett generellt medgivande i allménhet inte bor ges
till personer dver 45 &r. Aven NIA (Statens nimnd for internationella adoptionsfragor)
ar av den uppfattningen att ett generellt medgivande att ta emot ett barn fo6r adoption i
allménhet inte ska ges till personer dver 45 ér.

Det ar positivt att socialndmnderna far en tydligare vagledning én tidigare d&ven om
vissa individuella undantag kan goras.

Internationella adoptioner ger utsatta och dvergivna barn en chans att fa nya forut-



séttningar och eftersom samhallet medverkar till familjebildning vid adoption &r det
mycket angeldget att samhallet kan ge stod och hjélp under hela barnets uppvéaxt om
det behovs. I Stockholms stad kan detta behov tillgodoses bl.a. genom den 6ppna for-
skolan Spira, Duvnis fordldrastod samt ett sérskilt resurscenter for adopterade barn
och deras foréldrar.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 14 februari 2008
att dverldmna forvaltningens tjédnsteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Malin Larsson (v), Gunnar Sandell m {1 (s) och Mats
Lindqvist (mp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mats Lindqvist (mp), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 7 januari 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa den utveckling dér all utredning kring barn har fatt en
tydligare inriktning mot barnperspektivet. Inte minst bor detta gilla adopterade barn.
For den som dr barnls och adopterar ett utlindskt barn kan ménga fragor komma att
uppsta ndr barnet vl dr pa plats.

Det ér ocksa mycket bra att beslut om adoption foregas av en betdnketid. En for-
dldrautbildning kan hjélpa till att under den tiden stdlla viktiga frdgor och ge ett mer
overvigt underlag for beslutet.

Fragan om alder maste ses i forhallande till hur férdldrarna bedéms kunna ge det
stod som behdvs under barnets hela uppvéxt. Generellt sett bor aldern inte vara for
hog. Liksom nér det giller ensamstaende bor fridgan beddomas individuellt, bl. a utifran
vilket natverk som forvéintas bidra till barnets trygghet och utveckling. Férvaltningen
anser att det skdrpta kravet pa tillsyn behdvs for barnets trygghet. Byte av begreppet
”givarland” till ursprungsland &r positivt.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den
14 februari 2008 att godkdnna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.



Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Wallman m.fl. (s) och ledamo-
ten Kjell Marténg m.fl. (v), bilaga 1.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den
15 januari 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Revideringen av riktlinjerna motsvarar ett behov i den dagliga handléggningen av
adoptionsédrenden och vilkomnas darfor. De dndringar som gjorts vad géller hur hand-
laggningen ska ske stirker barnperspektivet, vilket ocksa framhalls genom att riktlinjer
betonar att adoptionen handlar om barnets rétt att fa fordldrar och att inga andra intres-
sen far gé fore barnets basta nar beslut fattas om medgivande. Detta &r en positiv for-
andring jamfort med den tidigare skrivningen om att adoptionen skulle vara till fordel
for barnet”.

Information

Niér sokande kontaktar stadsdelsforvaltningen forsta gangen ska de inbjudas till ett
personligt informationssamtal om adoptionsprocessen och de krav som stélls pa bli-
vande adoptivforéldrar. I forslaget ségs att forvaltningen i samband med samtalet ska
informera om bl.a. adoptionsorganisationernas véntetider. Forvaltningen menar att
handlédggarna omdjligt kan halla sig a jour med saddana uppgifter och att det bor vara
upp till de sokande att sjdlva informera sig om véantetiderna.

Foréldrautbildning

Riktlinjerna foreslas bli utokade med fortydliganden om adoptivbarns hilsa och ut-
veckling och troliga behov av stéd under uppvixten. Aven om de flesta adoptivbarn
hémtar sig efter svara forhallanden under sin forsta levnadstid och utvecklas vil, sa har
manga adoptivbarn avsevért storre behov én andra barn.

Det ar darfor viktigt att blivande adoptanter pa olika sétt skaffar sig kunskap om
adoptivbarns hilsa, utveckling och behov béde pa kort och lang sikt.

Sedan 2005 géller genom lag obligatorisk fordldrautbildning for blivande adoptiv-
fordldrar. I forslaget till riktlinjer foreslas att sokanden bor ha genomgatt denna utbild-
ning innan utredning om medgivande till adoption inleds. Foréldrautbildning ska ge-
nomgas ocksa av sokande som vill adoptera sliaktingbarn med hemvist utomlands.
Forvaltningen menar att detta &r positivt, da fordldrautbildningen kan vécka tankar
som behdver dryftas och som kan hjélpa adoptanten till ett vdl genomténkt beslut re-
dan innan utredningen startas.

Bedomning av lamplighet

Medgivandeutredningen avslutas med att utredaren analyserar de uppgifter som
framkommit och gér en bedémning av sokandens ldmplighet att ta emot ett barn for
adoption. Enligt forslaget ska d& samma dvervidganden och samma verksamhetssystem
(Barns Behov i Centrum - BBiC) ska anvindas som vid andra barnavardsutredningar,
vilket forvaltningen tycker dr mycket bra.

I lagen ndmns sokandens alder som en viktig faktor vid beddmning av lamplighet.



Sokandens dlder ska utan undantag relateras till det okénda barnets alder och till adop-
tivbarnets behov av sérskilda omsorger bade pé kort och lang sikt. Férvaltningen me-
nar att det &r bra att riktlinjerna slar fast att hog alder hos den som ansdker om adop-
tion inte kan kompenseras av att ansdkan géller ett ndgot dldre barn. Dessa barn kan,
till f61jd av skador som barnet har med sig fran ursprungslandet, ha lika stora behov av
omsorg som ett mindre barn och kraver darfor mycket av adoptivforéldrarna.

Stadens riktlinjer foreslés nu blir anpassade till aktuella domar frén regeringsrétten,
som séger att generellt medgivande i allméinhet inte bor ges till personer Gver 45 ar.
Undantag kan géras om en av sokandena ar nagot dldre &n 42 ar vid ans6kningstillfal-
let. Ett annat exempel da undantag kan goras &r vid adoption av ett syskon eller om det
géller adoption av ett ként barn, t.ex. ett slaktingbarn. Enligt férvaltningens mening
ger denna skrivning fortfarande utrymme for olika beddmningar i olika stadsdelar, fast
syftet med riktlinjer &r att medverka till enhetliga rutiner och beddmningar dver sta-
den. En brist dr ocksa att det inte framgar av riktlinjerna hur &ldersfaktorn ska bedo-
mas nér det blir friga om fornyat medgivande péa grund av att kderna till adoption &r sa
langa att de s6kande ibland hunnit bli flera &r éldre &n vid ursprungsansdkan.

En annan aspekt av personlig ldmplighet 4r betydelsen av den sdkandens nétverk,
sdrskilt for ensamstdende fordldrar. 1 forslaget till riktlinjer gors ett fortydligande pa
denna punkt genom skrivningen att ndtverket runt ensamstaende s6kanden ska vara
extra gott och att deras referenter behdver vara vél inforstddda med vilket stod fran
referenterna som kan behdvas under barnets uppvéxt. For referenser i allménhet géller
att de skriftliga enligt forslaget ska kompletteras med att utredaren tréffar och har
samtal med referenterna. Forvaltningen anser att detta ar bra, eftersom det understry-
ker referenternas ansvar for adoptionen. Samtidigt 4r det ett merarbete for utredarna,
vilket kan krdva mer resurser.

I avsnittet om lamplighet saknar férvaltningen ett resonemang om vilka krav som
ska stdllas pa personer som vill adoptera ett barn med funktionsnedséttning eller tva
barn samtidigt (syskon eller tvillingpar).

Avsla

I fdrsliget sdgs att utredaren ska foresla avslag i de fall det efter utredningen kvar-
stér osdkerhet om hemmet kan erbjuda en trygg och lamplig uppvéxtmiljo for ett adop-
tivbarn. Nér avslag 6vervags ska stadens jurister alltid konsulteras. Forvaltningen
anser att det ar viktigt att bade avslag och bifall vilar pa en solid grund och att ett av-
slag kan motiveras utifran aktuell lagstiftning, sa som ségs i riktlinjerna. I riktlinjerna
nédmns att stadsdelsndmnden, i det fall den vill bifalla en ansékan som forvaltningen
foreslagit avslag pa, ska motivera sitt beslut vél ”sé att de sokandes mojlighet att kun-
na utses som adoptivfordldrar i givarlandet séker-stélls”. Forvaltningen vill podngtera
att ett positivt nimndbeslut inte garanterar ndgon adoption, eftersom adoptionsorgani-
sationen fér ta del av utredningen och bedémningen att de sékande inte &r [dmpliga
som adoptivforaldrar.

Nir barnet anlédnt
I forslaget forstérks socialtjdnstens ansvar for barnet genom att utredaren inte bara



bor utan ska gora hembesdk hos familjen nér barnet har anlént. Detta &r viktigt, efter-
som utredaren d& har mojlighet att erbjuda stdd till familjen om det behdvs, te.x. vid
stadens Oppna forskola for adopterade barn och deras fordldrar eller vid stadens re-
surscenter for adopterade. Det dr dven positivt att riktlinjerna framhaller att uppfolj-
ningsansvaret inte upphdr forrdn barnet dr vuxet och att behov av stod dven kan finnas
senare, t.ex. nir den adopterade sjélv ska bli forélder.

Ovriga synpunkter

Forvaltningen anser att uttrycket “givarland” bor bytas ut mot “ursprungsland”.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantridde den 12
februari 2008 att dverlamna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remis-
sen.

Reservation anfordes av ledamot Leif Larsson (v) och tjdnstgorande ersittare
Birgitta Wosse (mp), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 24
januari 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar i huvudsak positiv till de foreslagna forandringarna i riktlinjerna.
Sarskilt positivt dr att hogsta alder for adoptanter blivit tydligare. Socialtjanstndmnden
har beslutat att termen givarland byts ut mot ursprungsland vilket ocksa stadsdelsfor-
valtningen stéller sig bakom.

Vad géller adoptionsprocessen sa som den beskrivs i riktlinjerna har férvaltningen
foljande synpunkter.

I samband med det forsta informationssamtalet som adoptanten har med forvalt-
ningens familjerétt beskrivs att utredaren bland annat ska informera om adoptionsor-
ganisationernas vintetider och krav. Det finns flera adoptionsorganisationer och bade
véntetider och krav kan variera over tid beroende vilken organisation det géller. Det
blir dérfor svart for utredaren att alltid vara helt uppdaterad kring villkoren och det
medfor risk for att felaktig information ges ut.

Vidare ska adoptanten i samband med utredningsprocessen uppge referenser. I rikt-
linjerna stér att utredaren, utdver skriftligt utldtande, ska ha personlig kontakt i form av
traff och samtal med referenterna. En sddan traff dr majlig da referenterna bor i Stock-
holms nérhet, men den kan vara svar att genomfora om referenterna bor langt bort fran
Stockholm med tanke pé reseavstand mm.

I riktlinjerna papekas att i de fall nimnden inte delar utredarens forslag till beslut
ska det dndrade beslutet vara sérskilt vdlmotiverat av ndmnden sa att sékandens moj-



lighet att kunna utses som adoptivforildrar i givar/ursprungslandet sékerstélls. Det
finns fall dér ursprungslandet har tagit stor hinsyn till utredarens avslagsbeslut, dér de
sokande adoptivforildrarna, trots nimndens positiva beslut, ej fatt nagot barn. Forvalt-
ningen vill ddrmed ytterligare betona vikten av att nimnden tydligt uppméarksammas
pa att om ett dndrat beslut ska fa praktisk betydelse, dr det av storsta vikt att det tydligt
framgér pa vilka grunder ndmndens beslut vilar.

En tydligare skrivning i riktlinjerna behdvs nir det géller om adoptanter, som vént
sig direkt till tingsritten for att f4 adoptera ett barn de ar slakt med och som &r bosatt
utomlands, behover genomga fordldrautbildning eller ej. Det star ocksa i riktlinjerna
att i vissa fall” vénder sig sokanden direkt till tingsrétten for att fa adoptera ett utom-
lands boende sldktingbarn. Forvaltningen efterlyser ett fortydligande av vilka fall som
avses. Ar det mojligt att vilja forfarningssitt eller ir det andra faktorer som styr?

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 14 feb-
ruari 2008 att godkénna forvaltningens tjénsteutlatande som svar pé remissen.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 30 januari
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen anser att det &r positivt att likstallighet i staden efterstrivas
nér det géller handldggningen av adoptionsdrenden. Idag finns mdjlighet till olika
tolkningar, vilket 4ven ger olika bedomningar. Det dr ocksé av storsta virde att det ar
barnperspektivet som stér i fokus for riktlinjerna. Forvaltningen tillstyrker forslaget till
reviderade riktlinjer i sin helhet. Emellertid vore det angeldget att fragan om fornyat
medgivande ingick i riktlinjerna. D& véntetiderna i adoptionsprocessen blir allt langre
och ménga s6kande redan befinner sig néra den 6vre &ldersgriansen, skulle det under-
latta med riktlinjer gillande alderns betydelse. Ska ett fornyat medgivande betraktas
som en ny ansokan eller kan dldern bedomas mer generdst jamfort med en nyansékan?
Har finns idag utrymme for olika tolkningar.

Stadsdelsforvaltningen vill ocksa uppmirksamma att nir det géller rubriken A1I-
derns betydelse vid beslut om medgivande i ovan beskrivna sammanfattning sa ar den
inte liktydig med motsvarande stycke i bilagan. Detta forklaras med att socialtjanstfor-
valtningen i efterhand har distribuerat en text som fortydligar innehallet under rubri-
ken. Det dr denna text som &terfinns i sammanfattningen ovan och séledes den text
som kommer att aterfinnas i riktlinjerna, om dessa godkanns av kommunstyrelsen.



Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 14 februari
2008 att besvara remissen med stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Lars Arell m.fl. (s), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoterna Andreas Nilsson (s) och Tara Twana
(s) samt erséttarna Carolina Gémez Lagerlof (s) och Claudio Skubla (s), bilaga
1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Yildiz Kafkas (mp), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 4 februari
2008 har i1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r 1 allt visentligt positiv till de foreslagna riktlinjerna. Det &r bra att
man nu anger att de sdkande bor ha genomgatt den nu obligatoriska foréldra-
utbildningen innan ansékan om medgivande registreras. Forvaltningen tycker ocksa att
det ar bra att man i riktlinjerna anger att utredningen dérefter ska paborjas senast inom
tre manader. Pa det sdttet garanteras de sdkande sannolikt att behandlas pa ett mera
likartat sétt oberoende av stadsdelstillhorighet.

Det dr ocksa positivt att barnperspektivet fokuseras pa ett tydligare sétt 4n tidigare
och att det vid internationella adoptioner okédnda barnets behov av omsorg, inte bara
under barnadren utan dven som tondring och kanske ocksé som vuxen, poéngteras.

Fragan om vilken betydelse de sokandes alder ska tillmétas vid bedomningen av
deras lamplighet har diskuterats under ménga ar och sérskilt pa senare ar da allt fler av
de sokande kommit upp i den alder da de flesta inte kan rdkna med att fa biologiska
barn. Det ar darfor glddjande att Regeringsrétten nu kommit med ett klargdrande i
fragan. Trots detta kan det finnas gransfall dar det ar svart att avgora hur stor vikt som
ska ldaggas vid den sdkandes élder vid bedomning av deras ldmplighet och omsorgs-
forméga. Forvaltningen skulle gérna se att man i riktlinjerna inte enbart refererar till
Regeringsrittens dom utan ocksé for ett ndrmare resonemang utifrn de erfarenheter
som finns nér det géller adoptivforédldrars alder i forhéllande till deras formaga att
tillgodose barnets behov under uppvéxtaren.

Erfarenheten visar att allt fler barn som ldmnas for adoption har ndgon form av
funktionsnedséttning och forvaltningen efterlyser att man i riktlinjerna tar upp fragan
om vilka krav som ska stillas pa de sokande for att eventuellt kunna ta emot ett barn
med, i de flesta fall, en traumatisk historia bakom sig men ocksé kanske en grav funk-
tionsnedséttning.



Det har ocksé blivit allt vanligare med ans6kningar om att adoptera tva eller flera
barn samtidigt. I de nu foreslagna riktlinjerna tas den fragan dver huvud taget inte upp.
Forvaltningen anser att det finns behov av gemensamma riktlinjer for hur den typen av
ansokningar ska hanteras och i vilka fall man kan ténka sig att foreslé bifall.

Till foljd av dndrade regler i vissa s.k. givarlander &r det forhdllandevis manga av
dem som fatt medgivande som inte fétt besked om att de utsetts till adoptivfordldrar
innan medgivandet gér ut, d.v.s. inom tva ar efter beslut om medgivande. Om de vill
fortsétta adoptionsforfarandet maste de dérfor ansokan om medgivande pé nytt. En del
s6kande har d& hunnit komma upp i &ren och forvaltningen anser att det behovs riktlin-
jer for vilken betydelse som i dessa fall ska tillmédtas de sokandes alder.

Forvaltningen anser ocksé att det behovs ett fortydligande nér det giller registre-
ring i paraplysystemet och i vilket skede en preliminérregistrering ska goras.

Det ér en skyldighet att informera den enskilde om rétten att begéra foretrade infor
nimnden nér beslut som rér dem sjilva ska fattas. Forvaltningen anser att det av rikt-
linjerna ska framga att den enskilde ska informeras om detta.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 14 febru-
ari 2008 att godkédnna forvaltningens tjansteutldtande.

Reservation anfordes av Gunilla Bhur (v) och Jakob Dencker (mp), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 31 januari
2008 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i allt vésentligt bakom forslaget till riktlinjerna som é&r vél
genomarbetade och som ger god ledning till handldggare i adoptionsdrenden. Trots
detta vill forvaltningen &dnda ge sina synpunkter pa vissa omraden som socialtjénst-
nidmnden kommenterat och omraden som kan behova fortydligas eller lyftas fram.

Socialtjanstforvaltningen foreslér att barnperspektivet forstirks sa att det star ut-
tryckligen angivet att inga andra intressen far g fére barnets bésta nér beslut om med-
givande fattas (riktlinjerna sid. 3). Forvaltningen stddjer detta forslag da det i den
allménna debatten under senare ar ibland varit oklart i vems intressen som adoption
sker.

Socialtjanstnamnden uttrycker farhdgor om att dldre barn kanske blir adopterade i
mindre omfattning av svenska fordldrar i framtiden pa grund av att lagstiftaren satt en
aldersgrans for adoptivforildrar. Forvaltningen stddjer att socialtjédnstforvaltningens
anpassat riktlinjerna till regeringsrittens dom 2007-11-12 och att hog &lder hos adop-
tivforildrarna inte kan kompenseras av att adoptionen giller ett nigot dldre barn. Aven
négot dldre barn kan ha eller kan senare visa sig fé sérskilda behov eller funktionsned-



séattningar. Detta kan stélla stora krav pa adoptivforildrarna for 14ng tid framét. De
undantag fran aldersregeln om 42-45 &r som anges ar vél avvagda och den forklarande
text som finns i riktlinjerna om att &lder och hilsa hos adoptivforédldrarna vid adop-
tionsansokan eller vid beslut om medgivande maste stéllas i relation till de krav som
kan stillas pa adoptivfordldrarna flera ar senare (sid. 7 och sid. 10) &r mycket relevant.

Rutinen att vid ett eventuellt forslag till avslag pa adoptionsansdkan fran stadsdels-
forvaltningens sida alltid konsultera stadens jurister ar bra och stods av forvaltningen
(sid. 12).

Sokanden som tidigare har adopterat barn fran utlandet kan enligt riktlinjerna (sid.
9) fa medgivande utan att den sdkande gar fordldrautbildning som é&r obligatoriskt for
ovriga sokanden. Forvaltningen menar dock att dven dessa foréldrar bor starkt rekom-
menderas att delta i fordldrautbildningen — sérskilt om de inte tidigare deltagit i ndgon
sadan. Behoven hos barn dr olika och stiller mycket olika krav pé foréldrar. Det fak-
tum att den s6kande tidigare adopterat barn innebér inte att den sokande ddrmed inte &r
i behov av en utbildning, som ger goda mojligheter till reflektion och eftertanke om
barns behov och de situationer som kan uppsta under barnets uppviaxt. Av kommenta-
rerna till lagparagrafen om internationella adoptioner, framgar vidare att det ar utreda-
rens uppgift att beddma om det kan finnas behov av fordldrautbildning &ven i dessa
fall.

I riktlinjerna (sid. 11) lyfter utredaren fram nétverkets betydelse sarskilt nér det
giller ensamstaende. Situationen kring familjen och dess nétverk kan forédndras myck-
et under ndgra &r och det &r inte sikert att ndtverket har samma instéllning till att ge
stod till adoptivfordldern nér barnet blivit storre, t.ex. under tonarstiden som ofta kan
innebéra problem hos den unge.

Forvaltningen haller med utredaren om att det &r viktigt att noga utreda nitverket,
men vill anda tilldgga att det &r den enskilda fordlderns beredskap att om situationen
blir 6vermaéktig, soka hjédlp bade inom det privata nétverket och vid behov hos profes-
sionella, som &r avgorande.

Skarpnécks stadsdelsnimnd

Skarpniicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 14 februari
2008 att godkinna forvaltningens tjansteutlatande.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 15 januari
2008 har i huvudsak f6ljande lydelse.

I de nya riktlinjerna betonas att inga intressen far ga fore barnets bésta nér beslut
om medgivande fattas. Vidare foreslés att sokanden bor ha genomgatt adoptivforildra-
utbildningen innan medgivandeutredningen inleds. Arendegngen har tydliggjorts i
syfte att oka likstdlligheten i staden. Stor vikt laggs vid att en professionell beddmning



gors av sokandens ldmplighet att ta emot ett barn for adoption.

Alderns betydelse vid beslut om medgivande har diskuterats och olika &sikter har
forts fram olika perioder. Enligt en ny dom i regeringsrétten 2007-11-12, mal nr 570-
07 och 828-07, slés fast att bedomningen av vilken betydelse de s6kandes alder har ska
goras utifran vad som angetts i1 forarbetena i regeringens proposition 2003/04:131
sidan 59-61. Dér beskrivs att ett generellt medgivande i allménhet inte bor ges till
personer dver 45 ar, men undantag kan goras om en av sokandena dr nigot dldre &n 42
ar. Ett annat exempel d& undantag kan goras &r vid adoption av ett syskon eller om det
géller adoption av ett ként barn, sdsom sléktingbarn eller sommarbarn.

Forvaltningen har i efterhand fatt en ny skrivning nér det géller texten kring élder,
som framgar av bilaga 2. Dir stér det att ”de s6kande bor inte vara dver 42 &r vid an-
sokningstillféllet. I enskilda fall kan det finnas skil att gora undantag, exempelvis om
en av tva sokanden dr nagot dldre dn 42 ar.” generellt medgivande i allménhet inte bor
ges till personer over 45 ar.” Manga sdkanden &r i aldern 40-50 ar vilket 4r det som
diskuteras. Nya formuleringen av riktlinjerna ar tydligare.

Riktlinjerna tar &ven upp att nitverket runt ensamstdende sokanden ska vara extra
gott och att deras referenter behdver vara vil inforstddda med vilket behov av stod
som kan komma att behdvas fran dem under barnets uppvaxt.

I riktlinjerna foreslas att samma dvervaganden ska goras som vid andra barna-
véardsutredningar och som hjilpmedel bor verksamhetssystemet Barns Behov I Cent-
rum, BBIC, anvéndas.

Som rutin vid forslag till beslut om avslag ska stadens jurister systematiskt konsul-
teras innan stadsdelsndmnden far underlaget. Detta for att forslaget ska formuleras pa
ett korrekt sitt och minimera framtida problem i rittsprocessen.

I riktlinjerna fastslas att forvaltningens utredare ska géra hembes6k nér barnet har
anlént.

Niér det giller adoption av sldktingbarn med hemvist utomlands sa har riktlinjerna
fortydligats.

Forvaltningen vill papeka négra oklarheter eller felaktigheter. Sidan 13 i andra
stycket handlar om nir familjen flyttar till annan kommun. Det stér ”Eftersom tingsrat-
ten skickar remissen till den stadsdelsndmnd dér familjen ar folkbokford....... ”. Det
ska st& adoptionsorganisationen istéllet for tingsratten.

Pé sidan 20 i forsta stycket, andra meningen, ar det oklart vad som skrivs. Det bor
vara “Utredningarna gors med stod av 11 kap. 1 § SoL.” eller ”Utredningarna inleds
med stod av 11 kap. 1 § SoL..”

Forvaltningen instimmer i 6vrigt som helhet pa de foreslagna riktlinjerna.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skiirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 27 mars
2008 att
1. ihuvudsak bifalla férvaltningens yttrande till kommunstyrelsen



2. etttillagg gors i riktlinjerna om att medgivande till adoption kan
ges till sokande som &r hogst 50 ar om barnet ar dldre dn 5 ar.
3. omedelbart justera protokollet.

Dérutover anfora

Barnets bésta ska alltid var véigledande i alla beslut. Dock méste en individuell
bedomning ske vad géller blivande foréldrars &lder nér det géller [amplighet
att adoptera nigot dldre barn. I dagens lége nér det &r vanligt med att man
foder barn efter 40 ar och de flesta médnniskor lever och ar pigga upp i hog
alder, bor man soka nya metoder for att fa fram ldmplighet dn bara alder.

Reservation anfordes av ledamoten Rebwar Hassan (mp), bilaga 1.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 5 februari
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det dr av yttersta vikt att barnets behov och att barnperspek-
tivet vid adoption stérks ytterligare. Det &r nddvéndigt och betydelsefullt att det fast-
slés att barnets behov och intresse skall ga fore allt annat vid beslut om medgivande.
Da det bor antas att det adopterade barnet har behov av foraldrastod langt upp i dren
ligger det i barnets intresse att fordldrarna vid adoptionen inte har en for hog alder utan
att det kan forvéntas finnas dir och orka med att stodja barnet 15-20 ar framat. En
grundlig utredning liknande barnavérdutredning enligt BBIC bor goras for att pa basta
sétt beskriva och se barnets behov vid val av tilltdnkt adoptivfamilj. Den adopterade
ar under dessa perioder, vid skolstart, under tonarstiden och vid eget fordldraskap,
sarskilt 1 behov av stdd fran fordlder vilket ytterligare talar for att medgivande ej bor
ges till sokanden som é&r dldre &n 42 ar vid medgivandet, dven da det géller dldre barn.
Det ar utifran detta viktigt att behalla formuleringen att hog alder hos sékanden inte
kan kompenseras av att ansokan géller ett dldre barn.

Den ndmnd som har ansvaret for medgivande och samtycke skall &ven ansvara for
uppféljningsrapport.

Informationen fran de olika organisationerna féréndras hela tiden varfor det inte ar
mdjligt for den enskilde handlédggaren i kommunen att hélla sig uppdaterad. Adop-
tionssokande bor istéllet hianvisas till de olika organisationerna for att fa korrekt in-
formation.

Stadens jurister ska konsulteras nér forslag till avslag 6vervégs. Det kan forhopp-
ningsvis leda till att beddmningarna i stadens forvaltningar blir mer likartade i till
exempel aldersdrenden. Den kan dven bli ldttare for politikerna att besluta om avslag
om det dr regel att stadsjuristerna varit konsulterade.

Det ir oklart vad som avses pa sid. 13, 2.a st, sista raden. Tingsritten ar inte in-



blandad i samtycket. Ar det begiran om yttrande niir barnet har anlént som avses bor
detta komma under ny rubrik.

Det bor anges i riktlinjerna hur frdgan om tolkkostnader i Forédldrautbildning infor
internationell adoption skall 16sas.

Forvaltningen anser att det dr bra med barnfokus och att givarland ersatts med ur-
sprungsland.

Spinga-Tensta stadsdelsnAmnd

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 14 feb-
ruari 2008 att godkénna foreliggande forslag till yttrande.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 8 februari
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Barnperspektivet forstirks och det star skrivet att inga andra intressen far ga fore
barnets bdsta ndr beslut om ett medgivande fattas vilket &r ett viktigt fortydligande.
Fortydliganden om adoptivbarns utveckling och hélsa har gjorts och det framhalls att
ménga adoptivbarn har behov av stdd under uppvixten. De sdkande maste skaffa sig
goda kunskaper om barn och barns behov. Sedan den 1 januari 2005 maste alla blivan-
de adoptivfordldrar genomgé en fordldrautbildning. Denna ordnas sedan 1 januari
2006 i stadens egen regi och i riktlinjerna skrivs det nu in att denna bor genomgas
innan en medgivandeutredning inleds. Detta for att adoptionen ska vara noga 6vervigd
och en mojlighet att &ndra instéllning ges.

Alder

Riktlinjerna tydliggor fragan om élder hos de blivande adoptivforédldrarna och f6l-
jer dir den senaste domen i Regeringsrétten (2007-11-12) dér det tydligt slas fast att
hog alder hos den som ska adoptera inte kan kompenseras av att ansokan gdller ett
ndgot dldre barn. 1 regeringens proposition fran 2003 klargors ocksé fragan om alder
och det anges att den/de s6kande inte bor vara dldre dn 42 ar vid ansokningstillféllet.
Det finns skal till undantag, exempelvis vid adoption av ett redan ként barn eller om en
av de sokande &r nagot édldre 4n 42. Dock bor ett generellt medgivande inte ges till
personer over 45 ar. Detta ar ett viktigt stdllningstagande utifran det okdnda barnets
sdrskilda behov av forédldrar som orkar finnas med under barnets hela uppvixt och
dven stotta det vuxna barnet i de olika svarigheter som kan uppstd. D& manga dverkla-
ganden har skett just med hénvisning till aldern ar det viktigt att detta tydligt anges i
riktlinjerna for att det tidigt i processen ska kunna klargoras for de sokande. Det &r bra
med en detaljreglering pa denna punkt for att underlétta handlédggningen av dessa
drenden.

Ovriga synpunkter

Riktlinjerna slér fast att en utredning om medgivande att ta emot ett barn for adop-



tion ska ske enligt samma systematik och metoder som en barnavardsutredning och
utgd fran att ett adoptivbarn stéller sirskilda krav pa fordldrars omsorgsformaga. Ana-
lysen och bedomningen bor ske enligt modellen Barns Behov i Centrum. Detta stiller
krav pa en metodutveckling av medgivandeutredningar och klargdr att forvaltningen
bor stélla sérskilt hoga krav pa blivande adoptivforildrars fordldraformaga vilket dr
bra da det sitter det okdnda barnets behov i fokus. Det stélls ocksé andra, nya krav pa
handldggningen, bl.a. avseende personliga mdten och samtal med de sokandes nitverk.
Detta riskerar naturligtvis att 6ka trycket pa familjerdtten som redan &r hért belastad.
En o6kad kvalitet kraver mer tid och mer resurser.

Slutligen behover stadsdelsndmnden uppméarksamma att om ndmnden i ndgot fall
inte delar forvaltningens syn och &ndrar ett negativt forslag till beslut maste detta mo-
tiveras mycket vél sa att de sokandes mojligheter att utses som adoptivforaldrar i gi-
varlandet sdkerstélls.

Forslaget till reviderade riktlinjer for adoptionsdrenden &r bra och tydliga och
kommer att vara ett gott stod vid den fortsatta handldggningen men kan komma att
kréva okade resurser.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 14 februari
2008 att Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande utgor svar pé re-
missen.

Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 14 februari
2008 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Enligt forvaltningen behover de gillande riktlinjerna ses ver och forslaget till nya
riktlinjer &r i stort sett bra. Forvaltningen vill sarskilt framhélla att

e  Dbarnperspektivet forstarks till att ”inga andra intressen far ga fore barnets bés-
ta nér beslut om adoption fattas”

e adoptionsprocessen beskrivs schematiskt i punktform 1-10, vilket bidrar till
att de olika stadsdelsforvaltningarnas utredningar foljer samma struktur

e  dokumenten blir tydligare nir man &ven i denna typ av barnutredningar foljer
BBIC (Barns behov i centrum)- modellen, d.v.s. den modell som &vriga barn- och
ungdomsutredningar inom socialtjdnsten enligt riktlinjerna ska folja

e  vid forslag om avslag pa sokt medgivande skall stadens jurister konsulteras
innan forslaget lamnas till stadsdelsndmnden for beslut. Om stadsdelsndmnden inte de-
lar professionens beddmning och andrar ett negativt forslag till ett positivt beslut, &ar
det mycket betydelsefullt att nimnden ar sérskilt vdlmotiverad i sitt beslut sa att de



sokandes mojlighet att kunna utses som adoptivfordldrar i givarlandet sékerstélls.

Utover detta vill forvaltningen framhalla betydelsen av att staden dr ensam anord-
nare av forédldrautbildningen. Dérigenom tar staden ansvar for bade for- och efterarbe-
tet vid adoptionen. Utbildningen blir ocksa mera enhetlig for de sdkande.

Nir det géller tillsynsansvar foreslas en skdrpning av texten fran att utredaren bor
till att utredaren ska gora ett hembesok efter det att barnet anlént. Denna typ av hem-
besok kan underlétta for de familjer som behover extra stdd att soka detta.

Angaende obligatorisk fordldrautbildning for dem som vill adoptera slaktingbarn
bosatta utomlands sé avviker forvaltningens uppfattning ndgot fran det aktuella forsla-
get. I de ndmnda fallen har de blivande adoptivforaldrarna i allmédnhet en annan bak-
grund in flertalet 6vriga vad géller ofrivillig barnlshet, kinnedom om det blivande
adoptivbarnet och liknande. Deras situation liknar mera familjehemsforaldrars. For-
valtningen anser darfor att fordldrautbildningen for den gruppen bor anpassas efter
deras specifika behov.

Den sokandes élder vid ansokningstillfallet har varit och &r en het frdga. Stadens
riktlinjer foreslas anpassas efter regeringsrittens dom 2007-11-12, mél nr 570-07 och
828-07. Regeringsritten slar hir fast att ”’hog alder hos dem som ansdker om att fa
adoptera inte kan kompenseras av att ansékan géller ett nagot dldre barn. Vilken bety-
delse de sokandes alder har ska bedomas utifran de riktlinjer som anges i forarbetena i
regeringens prop. 2003/04:131”. Har framgér att ”de s6kande bor inte vara dver 42 ar
vid ansokningstillfallet. I enskilda fall kan det finnas skél att géra undantag, exempel-
vis om en av tva sdokanden &r nagot dldre &n 42 &r. Andra exempel dé undantag kan
goras ér vid adoption av ett syskon eller adoption av ett kidnt barn, sdsom sldktingbarn
eller sommarbarn”. Regeringsritten hinvisar i sin dom 4ven till RA 1995 ref. 67, dér
det i forarbetena pétalas att “ett generellt medgivande i allménhet inte bor ges till per-
soner Over 45 ar”. Forvaltningen vill hir papeka vikten av att viga samman olika om-
standigheter i det enskilda fallet. Tillgénglig forskning p& omradet stoder enligt for-
valtningen detta d.v.s. mitbara delar som t.ex. alder, ekonomi och hélsa ir inte av
avgorande betydelse for en persons lamplighet som adoptivforélder. Attityder och
formégan att skapa ndra och varaktiga relationer dr av mycket storre vikt.

Slutligen vill férvaltningen kommentera forslaget att utredarna av adoptions-
ansokan ska (forvaltningens kursivering) tréffa referenterna personligen. Foérvaltning-
en stiller sig tveksam till om insatsen motsvarar utfallet d.v.s. om inte bor ar tillrack-
ligt. Om det personliga motet kan vara i form av ett natverksmdte dar referenterna blir
informerade om vad adoptionen innebér kan det vara vardefullt. Sarskilt vardefullt &r
det personliga motet om sokanden dr ensamstaende.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verldmnar detta tjansteutlatande som
svar pa remissen.



Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 28 januari 2008
att Overlamna detta tjansteutlatande som sitt yttrande.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 28 januari 2008 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ar i huvudsak positiv till de foreslagna riktlinjerna. Det &r viktigt att
barnperspektivet forstirks och att rutinerna for handlaggningen av adoptionsdrenden
fortydligas, inte minst mot bakgrund av dndrad lagstiftning och réttspraxis.

I riktlinjerna anges att beslutande ndimnd bor gora personliga hembesok under pe-
rioden fram till tingsrétten fattar beslut om adoption. Detta menar férvaltningen bor
végas mot de rad familjerna far bl.a. i fordldrautbildningen. Dér trycker man pa vikten
av att isolera sig med barnet den forsta tiden, for att uppna en bra anknytning till bar-
net. Anknytningsprocessen bor inte storas av att man tar hem sldkt och vanner. I det
sammanhanget &r ocksa handldggaren en utomstaende person. Vidare anser forvalt-
ningen att riktlinjerna kan fortydligas ytterligare med avsnitt om beddmningsgrunder
for mottagande av syskonpar, barn med kénda handikapp samt dldre barn. Forvalt-
ningen bedémer ocksa att samarbetet med adoptionsorganisationerna behdver utveck-
las med tanke pa behovet av uppdaterad information om organisationernas vantetider
och krav.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 14 februari
2008 att godkénna och dverldmna detta tjénsteutlatande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Berit Bornecrantz Dias (v) bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjsinsteutlatande daterat den 30 januari
2008 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen instimmer 6verlag i forslaget till reviderade riktlinjer med angivan-
de av nedanstaende synpunkter:

Det ar mycket positivt att barnperspektivet forstirks med den nya formuleringen
enligt forslaget, samt med fortydliganden avseende adoptivbarns hélsa, utveckling,
samt troliga behov av stdod under uppvéxten.

Det ér dven av storsta vikt att den/de sokandes dlder utan undantag ska relateras till
det okénda barnets dlder. Regeringsréttens dom (2007-11-12, mél nr: 570-07 och 828-



07) ska ges stor betydelse vid bedomning av den/de sdkandes lamplighet vid ansdkan
om medgivande. I domen fastslas att hog alder hos den/de som anséker om att fa adop-
tera inte kan kompenseras av att ansdkan géller ett nagot dldre barn. Det dr barnets
behov som ska vara det centrala i bedomningen av den/de sdkandes lamplighet.

Vad giller rutiner vid avslag pd ansékan om medgivande for adoption bedomer
forvaltningen att stadens jurister bor konsulteras endast om det rader tveksamhet fran
forvaltningens sida, 1 att foreslé ett avslag pd ansdkan om medgivande till stadsdels-
ndmnden.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinstnimnden

Reservation anfordes av vice ordférande Karin Ragsj6 (v) och ledamoten Ger-
trud Brorsson (mp) enligt foljande

Socialtjanstnamnden bifaller i huvudsak forvaltningens forslag till revidering.
Ett tilldgg gors i riktlinjerna om att medgivande till adoption kan ges till s6-
kande som ar hogst 50 ar om barnet ar dldre &n 5 ar.

3. Socialtjanstnamnden anfor darutover foljande.

N —

Inledningsvis vill vi uttrycka forvaning ver att kommunstyrelsen &nnu inte har fat-
tat beslut om det forslag till forédndrade riktlinjer som socialtjdnstndmnden beslutade
om redan den 26 april 2006. Forvaltningen skriver att orsaken kan vara att det aldrig
kom till stand ett forslag fran socialtjanstnamnden till kommunstyrelsen att anta for-
slaget till nya riktlinjer. Det &r en forklaring som &r svér att forsta eftersom ndmndens
forslag enligt protokoll i Insyn innehdll just en beslutsats om att foresla kommunsty-
relsen att anta forslaget.

Nir det géller det nya forslaget anser vi att det dr bra att riktlinjerna sétter barnen i
fokus. Det ar det adopterade barnets behov som ska styra mojligheterna att adoptera.
Barn som adopteras dr mer skora genom att de under den forsta tiden i sina liv har
varit utsatta for separationer fran sin ursprungsfamilj. Alla forskare 4r idag ense om
anknytningens betydelse for barns utveckling, just darfor maste de adopterade barnens
behov av stabila, kdrleksfulla och flexibla foréldrar garanteras.

De som ska provas som mojliga adoptivforédldrar ska sjalvklart bemétas pa samma
sdtt i alla stadsdelsndmnder. Utredningarna ska vara uppbyggda efter samma principer
och ingen stadsdelsndmnd ska kunna skaffa sig ett eget forhallningssétt eller egen
kultur utifran handlaggarnas egna synpunkter. Kunskap om barns behov och utveck-
ling ska vara basen i de utredningar som gors.

Dessutom fordras det en stor respekt infor de sokande som ocksa befinner sig i en
situation som dr ytterligt kinslig. Att bli beddmd om man ska godtas som blivande
foréldrar eller inte ar véldigt kénsligt. Det &r alltid individer som ska bedémas. Eko-
nomi, alder, arbete, erfarenhet av barn, ndtverk och kon ska vigas in men dven kvin-
nors och méns formaga till empati, kédrlek till ett barn och forméga att sitta det blivan-
de barnet i fokus.

Alder #r en flera parametrar som ska vigas in. Men alder borde inte vara viktigare
an exempelvis erfarenhet av barn eller socialt ndtverk. Sjdlvklart ska inga personer
som é&r dldre &n 50 ar fa adoptera sma barn, ddremot kan pigga 50-aringar bli mycket
bra adoptivforildrar till ndgot dldre barn. Den individuella bedomningen maste vila pa



ett bredare underlag och inte fokusera pa élder. Kanske en personlighetstest skulle vara
bittre

Ersittaryttrande gjordes av ersittaren Cecilia Onfelt (c) enligt foljande

Om jag hade deltagit i beslutet skulle jag ha anslutit mig till det férslag som lam-
nades av ordféranden Ulf Kristersson m.fl. (m), ledamoten Lena Kling (fp) och leda-
moten Dikran Dison (kd).

Bromma stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom m.fl. (m) och Karin Hanqvist
m.fl. (s) enligt foljande

Vi anser att det dr angeléget att det kommer ut nya riktlinjer for handldggningen av
adoptionsédrenden och vi delar de synpunkter som framforts i tjénsteutlatandet.

Det ér dock virt att klargora att nimndernas avgorande i adoptionsérenden ar fraga
om myndighetsutdvning innefattande en réttslig beddmning. Detta innebér i sin tur att
ndmndernas stillningstagande ska végledas av den praxis som finns fran i férsta hand
Regeringsritten. Med anledning av att det &r fradga om rittstillimpning &r utrymmet for
ett politiskt stéllningstagande i det ndrmaste obefintligt.

Utgéangspunkten for nimndens provning &r alltid att i forsta hand ar att se till bar-
nets bésta med utgangspunkt fran géllande rétt. Begreppet barnets bdsta innefattar att
se till savél barnets som sdkandens forhallanden. Den fraga som ofta kommer i fokus i
gréansfallen for om medgivande ska ldmnas ar sokandens alder, sévél vid ansoknings-
tillfallet som vid mottagandet av barnet.

Fragan hur réttstillimpningen bor se pa aldersfragan finns avgjord i tvd domar fran
Regeringsritten den 12 november 2007, mél nr 570-07 och 828-07 dér vissa principi-
ella uttalanden gjorts i aldersfragan. Av domarna framgér att sokandens alder har
sjélvstandig betydelse for frigan om medgivande ska medges eller inte. Riktpunkten ar
att sokanden far vara hogst 42 &r vid ansokningstillfallet och hogst 45 ar nér barnet tas
emot. Detta kan normalt inte kompenseras av andra faktorer.

Dock lamnar Regeringsritten 6ppet for adoption av ett syskon, ett “ként barn”, ett
”slaktingbarn” eller ett ’sommarbarn”. Den tendens som funnits i rittstillimpningen
att lamna medgivande for nagot dldre barn till dldre forédldrar, ddr man alltsé utgar fran
aldersskillnad mellan adoptivforalder och barn, &r ett synsétt som Regeringsrétten tar
avstand fran.

Det ar déarfor mot bakgrund av Regeringsrattens domar sarskilt viktigt att i riktlin-
jerna understryka foljande:

e Sokanden far vara hogst 42 ar vid ansokningstillféllet och hogst 45 ar nar
barnet tas emot,

e Aldersskillnad mellan sdkanden och barnet ér inte relevant vid bedémningen,

e  Frigan om sokandens alder kan normalt inte (som tidigare) kompenseras av
andra faktorer sdsom s6kandens personliga forhallanden eller sociala natverk.



Det kan undantagsvis finnas skél att gora avsteg, men det &r viktigt att markera att
det da verkligen skall vara frdga om undantag och inte den tendens som hittills funnits
att lata undantaget utgéra huvudregeln.

Sdrskilt uttalande gjordes av Isabel Smedberg-Palmqvist (fp), Lillemor Samu-
elsson (v) och Eie Herlitz (mp) enligt foljande

Det ar med stor tillfredstéllelse vi ser att riktlinjerna for adoptionsérenden revide-
ras. Vi delar forvaltningens instéllning att forslaget bidrar till att kvaliteten hojs 1 adop-
tionsprocessen.

Det ar emellertid viktigt att understryka att Regeringsréttens dom (2007-11-12 mal
nr 570-07 och 828-07) hénvisar till forarbetena i regeringsrittens proposition
(2003/04:131). Av forarbetena framgar att riktpunkten bor vara att den som sdker
medgivande dr hogst 42 ar vid ansdkan, men att det kan finnas skél att gora en annan
bedomning i det enskilda fallet.

Vi anser att varje enskilt fall maste avgoras efter en sammanvégning av samtliga
omsténdigheter i det enskilda fallet. I det enskilda drendet kan det alltsa finnas anled-
ning att géra en annan bedémning.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Magnus Dannqvist, ledaméterna
Mervi Makinen Andersson, Sonja Mogert, tjdnstgérande ersittaren Linnéa

Bjornstam (alla s), ledaméterna Rosa Lundmark (v) och Jonas Eklund (mp)
enligt foljande

Stadsdelsndmnden bifaller i huvudsak forvaltningens forslag till revidering.

Ett tilldgg gors i riktlinjerna om att medgivande till adoption kan vid personliga férhal-
landen ges till sokande som har hogre dlder &n den rekommenderade.

Darutover vill vi anfora foljande.

Det ar bra att de nya riktlinjerna sétter barnen i fokus. Det ar det adopterande bar-
nets behov som ska styra mojligheterna att adoptera. Barn som adopteras &r mer skora
genom att de under den forsta tiden i sina liv har varit utsatta for separationer fran sin
ursprungsfamilj. Alla forskare &r idag ense om anknytningens betydelse for barns
utveckling, just darfor maste de adopterade barnens behov av stabila, kdrleksfulla och
flexibla fordldrar garanteras.

De som ska provas som mojliga adoptivforéldrar ska sjalvklart bemotas pa samma
sdtt i alla stadsdelsndmnder. Utredningarna ska vara uppbyggda efter samma principer
och ingen stadsdelsnamnd ska ha ett eget forhéllningssatt eller egen kultur utifrén
handléggarnas egna synpunkter. Kunskap om barns behov och utveckling ska vara
basen i utredningarna.

Dessutom fordras det en stor respekt infor de sokande som ocksa befinner sig i en
situation som dr ytterligt kanslig. Att bli beddomd om man ska godtas som blivande



fordldrar eller inte dr véldigt utlimnande. Det &r alltid individer som ska bedomas.
Ekonomi, dlder, arbete, erfarenhet av barn, ndtverk och kon ska vigas in men dven
kvinnors och méns formaga till empati, kérlek till ett barn och forméaga att sitta det
blivande barnet i fokus.

Alder ir en flera parametrar som ska viigas in. Men alder eller kon borde inte vara

viktigare 4n exempelvis personlig lamplighet, erfarenhet av barn eller socialt nitverk.
Nér en kvinna och en man vill adoptera, ddr den enas alder dr nira den rekommende-
rade 6vre aldersgransen ska konet pa den dldre parten inte ha ndgon betydelse for be-
domningen. Sjdlvklart ska inga personer som é&r dldre &n 50 &r fa adoptera sma barn,
déremot kan friska personer i 50-arséldern bli mycket bra adoptivforildrar till ndgot
dldre barn, exempelvis vid nirstaende adoptioner. Den individuella beddmningen
maste vila pa ett bredare underlag och inte enbart fokusera pa alder i dessa fall.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Malin Larsson (v), Gunnar Sandell m fl (s) och Mats
Lindqvist (mp) enligt foljande

1. Stadsdelsndmnden bifaller férvaltningens forslag till revidering.
2. Dirutover vill vi anfora foljande.

Det ar bra att de nya riktlinjerna sétter barnen i fokus. Det ar det adopterande bar-
nets behov som ska styra mojligheterna att adoptera. Barn som adopteras &r mer skora
genom att de under den forsta tiden i sina liv har varit utsatta for separationer frén sin
ursprungsfamilj. Alla forskare dr idag ense om anknytningens betydelse for barns
utveckling, just darfor maste de adopterade barnens behov av stabila, kirleksfulla och
flexibla fordldrar garanteras.

De som ska provas som mdjliga adoptivforédldrar ska sjdlvklart bemdtas pad samma
sdtt i alla stadsdelsndmnder. Utredningarna ska vara uppbyggda efter samma principer
och ingen stadsdelsndmnd ska ha ett eget forhéllningssétt eller egen kultur utifran
handléggarnas egna synpunkter. Kunskap om barns behov och utveckling ska vara
basen i utredningarna.

Dessutom fordras det en stor respekt infor de sokande som ocksa befinner sig i en
situation som &r ytterligt kénslig. Att bli beddomd om man ska godtas som blivande
fordldrar eller inte dr véldigt utlimnande. Det &r alltid individer som ska bedomas.
Ekonomi, élder, arbete, erfarenhet av barn, nétverk och kon ska végas in men dven
kvinnors och méns formaga till empati, kérlek till ett barn och forméaga att sétta det
blivande barnet i fokus.



Sdrskilt uttalande gjordes av Mats Lindqvist (mp) enligt foljande

Alder #r en av flera parametrar som ska vigas in. Men élder borde inte vara vikti-
gare dn exempelvis erfarenhet av barn eller socialt nédtverk. Sjalvklart ska inga perso-
ner som 4r dldre dn 50 ar fa adoptera sma barn, ddremot kan pigga 50-aringar bli
mycket bra adoptivforildrar till ndgot dldre barn. Den individuella bedomningen méste
vila pa ett bredare underlag och inte fokusera pa alder. Kanske en personlighetstest
skulle vara bittre.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Wallman m.fl. (s) och ledamo-
ten Kjell Marténg m.fl. (v) enligt foljande

1. Attihuvudsak godkidnna forvaltningens forslag till beslut

2. Atttilldgg gors i riktlinjerna om att medgivande till adoption kan ges till s6-
kande som dr hogst 50 ar om barnet &r dldre 4n 5 ar

3. Att dirutdver anfora foljande:

Pa senare tid har det uppmérksammats att ménga svenska barn slussas runt i olika
familjehemsplaceringar under hela eller delar av sina uppvéxtar. Det star i manga fall
tidigt klart att familjehemsforaldrarna vare sig har avsikten eller formagan att ta ett
varaktigt ansvar for barnen. Manga barn far mycket illa och vi har tyvirr sett alltfor
manga exempel pa barn som far hela sina liv forstérda pa grund av olyckliga familje-
hemsplaceringar. Vi uppmirksammar i detta sammanhang att utredningen om riktlin-
jer for adoptionsdrenden faster sérskilt stort avseende pé internationell adoption, och
egentligen inte foreslar nagra atgirder for att underldtta och forbattra processerna nér
det géller inhemsk adoption, nir detta 4r i barnets bésta. Vi ser vidare hur riktlinjerna
faster stort avseende pa ldmplighetsprovning av blivande adoptanter for internationell
adoption. Det &r bra. Men nér det giller inhemsk adoption ndmns endast familjehems-
fordldrarna som mojliga adoptanter. Och det utan att det anges nagra kriterier for
lamplighetsprovning. Vi har svért att se den principiella skillnaden i hanteringen av
nationell och internationella adoption som riktlinjerna faktiskt ger uttryck for. Vi anser
att staden bor ta ett 6kat ansvar for att hitta adoptanter for svenska barn nér det &r i
barnens intresse och att riktlinjerna bor omarbetas for att skapa dkad likriktning avse-
ende kriterierna for internationell och nationell adoption - Alla barn har rétt till de
bésta fordldrarna for dem!

Vidare anser vi att det inte &r ndgon ytterligare borda att under utredningens géng
aven upplysa om forvéintade vintetider. En liten uppgift for férvaltningen men av stort
vérde for de som berors.

Naér det géller det nya forslaget anser vi att det &dr bra att riktlinjerna sétter barnen i
fokus. Det adopterade barnets behov ska styra méjligheterna att fa adoptera. Adopte-
rade barn kan vara mer skora, da de under den f6rsta tiden i sina liv kan ha varit utsatta
for en eller flera daliga separationer. Forskare dr idag eniga om anknytningens stora



betydelse for barns utveckling, hilsa och relaterande till omvérlden. Adopterade barns
behov av stabila, kirleksfulla och flexibla fordldrar maste dérfor garanteras.

De som provas som méjliga adoptivforaldrar ska sjdlvklart bemdtas pd samma sétt
i alla stadsdelsndmnder. Utredningarna ska vara uppbyggda efter samma principer och
ingen stadsdelsndmnd ska kunna skaffa sig ett eget forhallningssatt eller egen kultur
utifran handldggarnas subjektiva synpunkter. Kunskap om barns behov och utveckling
ska vara basen i de utredningar som gors.

Dessutom fordras det en stor respekt infor de sokande som befinner sig i en ytter-
ligt kénslig situation. Att bli beddmd om man ska godtas eller inte som blivande for-
dldrar ar kansligt. Det &r individer som bedoms. Ekonomi, alder, arbete, erfarenhet av
barn, nitverk och kon ska vigas in och &ven kvinnors och méins forméga till empati,
karlek till ett barn och forméaga att sétta det blivande barnet i fokus.

Alder ir en av flera parametrar som ska vigas in vid en adoptionsutredning. Men
alder borde inte vara viktigare 4n exempelvis erfarenhet av barn eller socialt ndtverk.
Sjélvklart ska inga personer som &r dldre dn 50 ar fi adoptera riktigt sma barn, dir-
emot kan alerta och friska 50-dringar bli mycket bra adoptivforildrar till nagot dldre
barn. Likasé kan en dldre adoptant till ett dldre barn besitta en kdnsloméassig mognad,
som kan underldtta anknytning och mojliggéra en positiv utveckling for ett barn som
har skador, psykiska eller fysiska, med sig fran ursprungslandet. Den individuella
beddmningen maste vila pé ett bredare underlag och inte fokusera alltfor mycket pa
alder. Kanske ér ett personlighetstest battre &n ett dldersintyg vid ldmplighetsbedom-
ning infor adoptioner?”’

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamot Leif Larsson (v) och tjanstgorande erséttare
Birgitta Wosse (mp) enligt foljande

med hénvisning till reservationen fran (v) och (mp) i socialtjanstndmnden.
Norrmalms stadsdelsférvaltning
Reservation anfordes av vice ordféranden Lars Arell m.fl. (s) enligt f6ljande

1. Besvara remissen i huvudsak i enlighet med forvaltningens forslag.
2. Med éndring av forvaltningens forslag vad avser riktlinjerna for hur sdkan-
dens alder ska bedomas anfora foljande:

Fragan om vilken betydelse de sdkandes alder ska tillmétas vid bedomningen av
deras ldmplighet har diskuterats under manga ér och sérskilt pa senare &r da allt fler av
de sokande kommit upp i den alder da de flesta inte kan rdkna med att fa biologiska
barn. Det dr darfor glddjande att Regeringsrétten nu kommit med ett klargérande i
fragan. Trots detta kan det finnas grénsfall dar det ar svart att avgora hur stor vikt som



ska laggas vid den sdkandes é&lder vid bedomning av deras lamplighet och omsorgs-
forméga.

I sin dom framhaller regeringsritten att det &r viktigt att aldersstrukturen i adoptiv-
familjen inte alltfor mycket skiljer sig fran de flesta andra familjers. P4 Norrmalm, och
i Stockholm som helhet, dr det idag mycket vanligt att skaffa barn nér dtminstone den
ena fordldern &r betydligt dldre &n de dldersgrénser som anges i riktlinjerna. Vi anser
dérfor att riktlinjerna bor utformas sa att adoptioner kan medges sa ldnge de blivande
adoptivforildrarnas alder inte avviker alltfér mycket fran vad som &r vanligt bland
ovriga familjer.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoterna Andreas Nilsson (s) och Tara Twana
(s) samt erséttarna Carolina Gémez Lagerlof (s) och Claudio Skubla (s) enligt
foljande

Enligt FN:s barnkonvention, som &r védgledande for all internationell adoptions-
verksamhet ska barnens bésta sittas i frimsta rummet. Denna ansats stimmer val
6verens med de reviderade riktlinjerna sa ldnge vi ensidigt utgar ifran svenska forhal-
landen.

Det ar dock onskvart att de internationella forhallandena och den verklighet som de
fordldralosa barnen lever i ges storre tyngd nér barnkonventionen tolkas.

Det finns betydligt fler barn i varlden som lever sina liv p& barnhem &n vad det
finns vuxna ménniskor som &r beredda att adoptera dem. Enligt Adoptionscentrum
finns det i dag 20-200 miljoner 6vergivna och fordldraldsa barn i varlden. Av dessa ar
det mindre &n 40 000 barn per ar som ges mojlighet att fa nya fordldrar nagonstans i
vérlden. Enligt Statistiska centralbyran, SCB, kom endast 879 av dessa barn till Sveri-
ge ar 2006. Varje ansdkan om adoption som vi avslar, &r i princip ett nej till ett fordld-
ralost barn langre bak i kon. Att aberopa FN:s barnkonvention och samtidigt avsla ett
medgivande om adoption enbart for att den sokande dr 42, 45 eller 47 ar gér inte ihop.
Kraven pé den sokande bor i hogre grad &n i1 dag stéllas mot den formodade vinst som
det skulle innebéra for ett fordldraldst barn att fa en ny start i en ny familj i Sverige.

Vi vill se regler som gor det mojligt att hjdlpa fler fordldralosa barn att finna ett
hem istéllet for att ensidigt forsoka finna formlerna for den perfekta svenska fordldern,
och uppmanar kommunstyrelsen att verka for detta.

Sdrskilt uttalande gjordes av Yildiz Kafkas (mp) enligt foljande

Vi stiller oss helhjértat bakom stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande och vél-
komnar en revidering av riktlinjerna for adoptionsérenden. Vid hantering av dessa
drenden har det manga ganger varit mycket svart att ta stéllning till hur stort varde man
ska fasta vid adoptivfordlderns/fordldrarnas alder.

I en nyligen avkunnad dom i Regeringsrétten hanvisar man frdgan om avgorandet
till det som anges i regeringspropositionen fran ar 2003, dir man anser 42 ars élder
som lamplig grians med viss flexibilitet nar det géller ett syskon eller ett kidnt barn
(syskon, slékting- eller sommarbarn).



Ett fortydligande i detta avseende och dvrigt har varit nddvéndigt dels for
att gora den kénsliga hanteringen sa rittvis som mojligt, dels for att undvika lang vén-
tan for dem som vill adoptera ett barn utan att kunna ndgorlunda bedéma sin chans att
fa ett barn. Vi vill dock uppmirksamma pé faran i att fixera alltfér mycket pa &ldern i
jamforelse med andra egenskaper som &r
av storre betydelse for barnet. Manniskor har olika mentala och fysiska forutsdttningar,
dven om de 4r i samma alder.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Gunilla Bhur (v) och Jakob Dencker (mp), enligt fol-
jande

1. Stadsdelsndmnden bifaller i huvudsak forvaltningens forslag till revidering.

2. Etttillagg gors i riktlinjerna om att medgivande till adoption kan ges till s6-
kande som &r hogst 50 &r om barnet ar dldre 4n 5 &r.

3. Dérutover vill vi anfora foljande.

Det ar bra att de nya riktlinjerna sétter barnen i fokus. Det dr det adopterade barnets

behov som ska styra mojligheterna att adoptera. Barn som adopteras dr mer skora
genom att de under den forsta tiden i sina liv har varit utsatta for separationer fran sin
ursprungsfamilj. Alla forskare &dr idag ense om anknytningens betydelse for barns
utveckling, just darfor maste de adopterade barnens behov av stabila, kérleksfulla och
flexibla foraldrar garanteras.

De som ska provas som mdjliga adoptivforéldrar ska sjalvklart bemotas pa samma
sdtt i alla stadsdelsndmnder. Utredningarna ska vara uppbyggda efter samma principer
och ingen stadsdelsndmnd ska ha ett eget forhéllningssétt eller egen kultur utifran
handldggarnas egna synpunkter. Kunskap om barns behov och utveckling ska vara
basen i utredningarna.

Dessutom fordras det en stor respekt infor de sokande som ocksa befinner sig i en
situation som dr ytterligt kanslig. Att bli bedomd om man ska godtas som blivande
foréldrar eller inte ar véldigt utlimnande. Det dr alltid individer som ska bedémas.
Ekonomi, dlder, arbete, erfarenhet av barn, nitverk och kon ska vigas in men dven
kvinnors och méns formaga till empati, kérlek till ett barn och forméga att sétta det
blivande barnet i fokus.

Alder ir en av flera parametrar som ska viigas in. Men alder borde inte vara vikti-
gare dn exempelvis erfarenhet av barn eller socialt nitverk. Sjélvklart ska inga perso-
ner som 4r dldre dn 50 ar fa adoptera sma barn, diremot kan friska 50-aringar bli
mycket bra adoptivforildrar till nagot dldre barn. Den individuella bedomningen méste
vila pa ett bredare underlag och inte enbart fokusera pa &lder. Kanske en personlig-
hetstest skulle vara béttre &n ett aldersbetyg.



Skédrholmens stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av ledamoten Rebwar Hassan (mp) enligt foljande

Mot beslutet att avsla (mp) forslag till beslut reserverade sig ledamoten Reb-
war Hassan (mp) for (mp).

Ostermalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av ledamoten Berit Bornecrantz Dias (v) enligt f6ljande

Stadsdelsndmnden foreslas besluta
1. Att ihuvudsak bifalla forvaltningens forslag till revidering,
2. Att ett tilldgg gors i riktlinjerna om att medgivande till adoption kan vid
personliga forhallanden ges till sékande som har hogre alder dn den
rekommenderade
3. Att dérutdver anfora foljande:

Regeringsritten sager att ett generellt medgivande i allménhet inte bor ges till per-
soner Over 42-45 ar, men att undantag kan goras. Det innebdr i praktiken att nimnder-
na kan och bor rikna in andra faktorer, som s6kandes ldmplighet och speciella om-
stindigheter, i kombination med barnets alder och behov. Det innebér teoretiskt att det
for de sokande inte finns ndgon dvre aldersgrins. De nya domarna medger fortfarande
att adoptioner skall ses utifran barnets behov om fordldrarna/fordldern har egenskaper
och erfarenhet som gor dem synnerligen ldmpliga.

Kommunikationschefen pa Adoptionscentrum, Janna Olzon, pekar pa att den indi-
viduella provningen &r viktig, att man inte far 14sa sig vid riktlinjerna sa att det bara
handlar om alder eller nitverk. Ett exempel frdn 2006 d& ett 8-arigt barn adopterades
av makar dér kvinnan var 49 och mannen 58 illustrerar vikten av att bedoma varje fall
individuellt. Paret hade barn sedan tidigare och mycket gedigen barnerfarenhet bade
privat och i sitt yrke. Barnet riskerade annars att institutionsplaceras och har nu istéllet
fatt de allra bésta forutséttningar och mar mycket bra.

De som ska prévas som mojliga adoptivfordldrar ska bemotas pa samma sétt i alla
stadsdelsndmnder. Utredningarna ska vara uppbyggda efter samma principer och ingen
stadsdelsndmnd ska kunna skaffa sig ett eget forhallningssétt eller egen kultur utifrén
handléggarnas egna synpunkter. Risken med det foreslagna beslutet &r att det blir god-
tyckligt hur varje ndmnd beslutar, att det kommer att finnas ndimnder som enbart ser
till ldern och inget annat for att det helt enkelt dr enklare. Man hamnar i att katego-
riskt siga nej till alla sokande 6ver 42 ar. Alder #r en av flera parametrar som ska vi-
gas in. Men alder &r inte viktigare d4n exempelvis erfarenhet av barn eller socialt nét-
verk. Pigga 50-aringar kan bli mycket bra adoptivforildrar till nagot dldre barn. Den
individuella bedomningen maéste vila pé ett bredare underlag och inte fokusera pa
alder. Kanske en personlighetstest skulle vara bittre 4n ett ldersbetyg.
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Riktlinjer for socialtjinstens handliggning av adoptionséirenden.

Adoption ska ske for barnets bdsta, for att barnet ska fd fordldrar och ett hem att vixa
upp i. Samhdllet maste sd langt det dr mojligt garantera att varje adoptivbarn kommer
hit pd ett lagligt och etiskt sdtt och att det kommer till fordldrar som dr forberedda och
vdl ldmpade att ta hand om det.

(Myndigheten for internationella adoptionsfragor, MIA, 2007.)

Bakgrund

Historien igenom har det funnit barn som dvergivits av sina fordldrar eller forlorat sina
foréldrar pa annat sétt. Det har ocksa alltid funnits vuxna som av olika skél har saknat
barn. Dessa situationer har samhéllen 16st pa varierande sitt. Adoption har forekom-
mit, liksom olika former av kollektivt omhéndertagande. I dagens Sverige dominerar
adoption av barn fran andra lénder. Ytterst fa spdda barn eller fosterbarn 1dmnas for
nationell adoption.

Inledning

Beslut om adoption fattas av domstol och innebér att barnet anses som adoptantens
barn och inte som barn till sina biologiska foréldrar. Enligt Fordldrabalken (FB) ska
ritten prova om det dr lampligt att adoptionen kommer till stdnd. Ett krav ar att inga
andra intressen far ga fore barnets bésta nir beslut om adoption fattas. En adoption gar
inte att hdva. Nér de sokande har det blivande adoptivbarnet i sin vard ldmnas ansékan
om adoption antingen till den tingsrétt dar sokanden ar folkbokford eller Myndigheten
for internationella adoptionsfragor (MIA) beroende pé vilken typ av adoption det ar
fraga om.

Socialndmnden ar remissinstans for tingsrétten att yttra sig i adoptionsdrenden
(4 kap 10 § FB).

I forarbeten till socialtjanstlagen (SoL) och fordldrabalken anvénds begreppet “social-
ndmnd” som ansvarig myndighet. For Stockholms vidkommande giller att social-
ndmnds uppgifter aligger stadsdelsndmnderna.

Att adoptera barn dr ingen réttighet i det svenska samhaéllet, utan en adoption handlar
om barnets rétt att fa fordldrar. Genom lagregleringen av adoptioner har samhallet tagit
pa sig ett sarskilt ansvar gentemot dessa barn och principen om barnets bésta ar alltid
overordnad de sokandes dnskemal.

Legala forutséittningar for adoption

Bestammelserna om adoption finns i socialtjdnstlagen, fordldrabalken, lag
(1971:796)om internationella rattsforhéllanden rérande adoption (IRA), forordning
(1976:834)om provning av utldndskt beslut om adoption, lag (1997:191)med anled-



ning av Sveriges tilltrdde till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner, lag (1997:192) om internationell adoptionsformedling
(LIA, ersitter lag om internationell adoptionshjilp).

Socialtjénstlagen
Av 6 kap 6 § SoL framgér att det krévs ett medgivande fran socialndimnden for att

placera en underérig for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem, som inte
tillhér ndgon av hans fordldrar eller ndgon annan som har vardnaden om honom. Be-
slut om medgivande for internationell adoption fattas med stod av 6 kap 12 § SoL.

Av 6 kap 12 § SoL framgér att det krdvs medgivande fran socialndmnden vid interna-
tionella adoptioner. Medgivandet ska inhdmtas innan barnet lamnar det land dar barnet
har hemvist. Vid utredning av ett sddant medgivande ska socialndmnden stélla sérskil-
da krav pé den eller de som vill adoptera.

. Forutsdttning for ett medgivande ar att sokanden ér ldmpad att adop-
tera. Utredningen ska séledes klargdra om s6kanden har kunskaper och insikter om
adoptivbarn och deras behov, den planerade adoptionens innebdrd, sokandens élder,
hélsotillstdnd, personliga egenskaper och sociala nétverk.

. Det stills dven krav pa att sokanden som 6nskar adoptera ett barn som
har sin hemvist utomlands har deltagit i en av kommunen anvisad fordldrautbildning
innan medgivandet kan ldmnas. Om sékanden har adopterat barn fran utlandet tidigare
far medgivande lamnas dven om s6kanden inte deltagit i fordldrautbildning.

Medgivandet upphor att gilla, om inte barnet har tagits emot i hemmet inom tva ar
fran det medgivandet lamnades.

Av 6 kap 13 § SoL framgar att den eller de som vill adoptera ar skyldiga att anméla till
socialndmnden om deras omsténdigheter dndras mer vdsentligt under den tid medgi-
vandet géller. Forandringar som hér kan bli aktuella &r till exempel arbetsloshet, olika
sjukdomar eller fordndringar i familjebilden som skilsméssa, graviditet eller dodsfall.
Medgivandet ska aterkallas, om forutsittningarna for det inte langre foreligger. For att
aterkalla ett redan ldmnat medgivande krivs beslut av socialndmnden. Sédan aterkal-
lelse kan dven ske nédr barnet har tagits emot av sokandena, om en fortsatt vistelse hos
de sokande inte &r forenligt med barnets basta.

Av 6 kap 14 § SoL framgar att da ett barn har utsetts till familjen ska socialndmnden
prova om den ska ge sitt samtycke till att adoptionsforfarandet far fortsétta. Detta in-
slag i adoptionsprocessen dr foranledd av Haagkonventionen och géller alla barn med
hemvist utomlands. Provningen ska ske skyndsamt och senast inom tva veckor fran det
att den eller de som Onskar adoptera kommit in med en anmélan om att ett barn utsetts.
Denna tid kan forlangas om synnerliga skél foreligger t ex om anmélan maste



kompletteras eller om socialnimnden behdver inhdmta ytterligare information i &ren-
det fran MIA eller inte kan f& kontakt med adoptionssdkandena. Bestimmelsen om
samtycke till att adoptionsforfarandet far fortsitta har gjorts tillimpliga dven pa adop-
tioner som faller utanfér Haagkonventionen.

Av 6 kap 7 § SoL framgér att socialndimnden ska medverka till att barnet far god vard
och fostran och i 6vrigt gynnsamma uppvéaxtforhéllanden och l&dmna de blivande adop-
tivfordldrarna rad, stod och annan hjdlp som de behover. For att uppfylla dessa skyl-
digheter bor den socialndmnd som ldmnar medgivande eller samtycke, genom person-
liga besok hélla sig vil fortrogen med forhallandena i hemmet och ge dessa behovligt
stod (5 kap.1 b § Socialtjénstférordningen — SoF) fram till dess beslut om adoption &r
fattat.

6 kap. 8 § SoL reglerar socialnimndens skyldighet att f61ja upp varden genom dverva-
gande minst en géng var sjitte manad. Nir barnet anlént till de sékande har ndmnden
ansvar for varden till dess domstol beslutat om adoption.

Av 5Skap 1 § SoL framgér att socialndimnden har ett sarskilt ansvar att tillgodose det
sérskilda behov av stod och hjélp som kan finnas sedan ett mél om adoption avgjorts.

Lag om internationell adoptionsférmedling

Av 4 § Lag om internationell adoptionsformedling framgér att den eller de som vill
adoptera ett barn fran utlandet ska anlita en sammanslutning som é&r auktoriserad enligt
denna lag. Detta giller dock inte enstaka fall av adoption som avser slaktingbarn eller
dér det annars finns sérskilda skél att adoptera utan formedling av en auktoriserad
sammanslutning. MIA ska i sddana fall, innan barnet ldmnar landet, préva om forfa-
randet dr godtagbart.

Lag om internationella réttsférhallanden rérande adoption

Av 3 § i Lag om internationella rattsforhallanden framgér att om adoptionsbeslutet
fran barnets ursprungsland har samma réttsverkningar som en svensk adoption (stark
adoption) &r det tillrackligt att MIA godkénner adoptionen.

Aktenskapsbalken

Av 2 kap 3 § dktenskapsbalken framgér att adoptivforhallanden ska jimstédllas med
biologiskt sldktskap vid tillimpning av reglerna om dktenskapshinder och partnerskap,
t ex far adoptivforilder inte ingé dktenskap med sitt adoptivbarn.

Forildrabalken

I4 kap 1 § FB anges aldersgranserna for att fa adoptera. Man eller kvinna som har
fyllt tjugofem &r har rétt att ans6ka om adoption. Denna ritt tillkommer dven den som
fyllt arton men inte tjugofem &r, om adoptionen avser eget barn, makes barn eller ma-
kes adoptivbarn eller om synnerliga skil annars foreligger.



Av 4 kap 4 § FB framgar att andra d4n makar inte dger rétt att gemensamt ta emot adop-
tivbarn, men par som ingatt registrerat partnerskap kan ocksa provas som adoptivfor-
dldrar pd samma sitt som géller for makar (giller sedan 1 februari 2003).

Se Justitiedepartementets faktablad 2003-03-03 www.justitie.regeringen.se .

Av 4 kap 5 § FB framgar att barn som har fyllt tolv ar inte fr adopteras utan eget
samtycke. Undantag gors for fall da barnet &r under sexton ar och skulle skadas av att
tillfragas och for fall da barnet dr varaktigt forhindrat att lamna samtycke péa grund av
en psykisk storning eller nagot liknande forhallande.

Av 4 kap 5a § FB framgér att barn som inte fyllt arton ér inte far adopteras utan foréld-
rarnas samtycke. Undantag for detta finns stadgat i 2 st samma paragraf; samtycke
behovs inte av den som lider av en allvarlig psykisk storning, ir utan del i vdrdnaden
eller befinner sig pa okénd ort.

Av 4 kap 6 § FB framgar att tingsrétten vid sin beddmning om det &r lampligt att adop-
tionen dger rum ska ta hinsyn till barnets vilja med beaktande av barnets dlder och
mognad. Detta ska ske dven for barn under tolv ar.

Av 4 kap 7 § FB framgar att verkan av adoptionen upphor om adoptivbarnet adopteras
av annan in adoptantens make. Det kan vara fallet om adoptivbarnet adopteras ytterli-
gare en gang. Ett exempel &r nir adoptivfordldrarna/adoptivfordldern avlider och bar-
net adopteras pa nytt. De nya adoptivfordldrarna anses vara fordldrar till adoptivbarnet
1 alla avseenden.

Av 4 kap 10 § FB framgér att det &r socialndmnden i den kommun dér s6kanden &r
folkbokford som ska soka klarldgga barnets instdllning och redovisa den for rétten.

Handléggning av adoptionsirenden

Internationella adoptioner

Inledning

Ungefir ett tusen barn adopteras per ar i Sverige. Ar 2006 genomforde kommunerna
drygt 2 500 utredningar om medgivande till adoption av barn med hemvist utomlands.
Omkring 20 spadbarn (0-1 ar) ldmnas arligen i Sverige for nationell adoption. Ungefér
lika ménga fosterbarn (0-17 ar) blir adopterade. Dérutover &r styvbarnsadoption den
vanligaste formen av nationell adoption (188 ar 2006).

Vid internationella adoptioner formedlas kontakten med givarlandet genom en av MIA
auktoriserad adoptionsorganisation. De barn som blir aktuella for internationell adop-

tion dr barn som av kénd eller okédnd anledning inte vardas av sina fordldrar. Manga av
barnen har en traumatisk bakgrund och samtliga har varit med om minst en separation.



Manga adopterade barn har hilsoproblem vid ankomsten till sin nya familj. Det vanli-
gaste 4r att de lider av &kommor som ér létta att kurera inom ramen for vanlig sjuk-
vard. De allra flesta tillfrisknar frdn eventuella infektioner och aterhdmtar sig om de
varit undernirda, och ar sedan friska och utvecklas val.

Rent allmént kan konstateras att manga utlandska adoptivbarn har betydligt mer langt-
géende behov 4n andra barn pa grund av sin tidigare levnadssituation. Forédldraskapet
till adoptivbarn innehaller dels vanliga krav som ett biologiskt fordldraskap innebar,
dels sérskilda problem som é&r kopplade till adoptionen. Inte minst har det visat sig att
tondrstiden ofta innebdr kluvenhet och problem hos den unge. Prévningen av de s6-
kandes lamplighet vid adoptionstillfillet maste darfor 4ven innefatta en beddmning av
deras formaga att pa sikt kunna fungera som tonérsforaldrar och dven stdd i vuxenbli-
vandet samt nér adoptivbarnet sjélv kanske bildar familj. Detta innebédr bland annat att
de sokandes alder och hilsotillstind méste stéllas i relation till de krav som kan stéllas
pa dem om femton till tjugo ar. Det 4r av yttersta vikt att en adoptionsutredning gors
grundligt. Ett stdllningstagande for en adoption innebér att samhéllet medverkar till
beslut om familjebildning. Ett sddant beslut medfor ett stort ansvar gentemot barnet
ifrdga och dven gentemot barnets foretradare i ursprungslandet.

Béde forédldrautbildningen och hemutredningen syftar till att noga forbereda den so-
kande om vad ett adoptivfordldraskap kan innebira. Detta for att den sdkande ska
kunna fatta ett vl genomténkt beslut om han/hon vill ansdka om att fa adoptera ett
barn. Foréldrautbildningen kommer att vicka tankar och funderingar som férhopp-
ningsvis leder till fortsatt diskussion med nérstdende och med hemutredaren inom
ramen for utredningen.

Ett adoptionsdrende vid stadsdelsndmnden inleds nér sokande begédr medgivande att fa
adoptera ett barn och avslutas i och med att adoptionen beslutats av tingsrétt och be-
girda uppfoljningsrapporter har avlimnats. Arendet innehaller dirmed sivil medgi-
vandeutredning som utredning om samtycke till fortsatt adoptionsférfarande (se ned-
an). Den stadsdelsndmnd som genomfor medgivandeutredningen ska dven ansvara for
utredningen géllande samtycke till fortsatt adoptionsforfarande.

Schematiskt kan processen beskrivas som foljer:

e  Sokanden kontaktar stadsdelsforvaltningen for att han/hon vill adoptera.

e Sokanden inbjuds till ett personligt informationssamtal och upplyses om ad-
optionsprocessen, om kravet pa fordldrautbildning, innehéllet i hemutred-
ningen och adoptionsorganisationernas véntetider och krav, utdelning av di-
verse tankvért material, av anmélningsblankett till utbildningen och blankett
for ansokan om medgivande m.m.

e Sokande anmaler sig sjélv till, och deltar i anvisad adoptivforéldrautbildning.



e  Efter avslutad fordldrautbildning ldmnar sékanden in sin ansdkan om medgi-
vande till den stadsdelsforvaltning till vilken sdkanden ar del av. Kopia av
kursintyget bifogas.

e  Utredning enligt 11 kap 1 § SoL inleds senast inom tre mdnader, genom att
ansdkan om medgivande registreras i paraplysystemet.

¢  Utredningen genomfors, dokumentation gors i paraplysystemet.

e  Stadsdelsndmnden fattar beslut om medgivande enligt 6 kap 12 § SoL, eller
avslar ansokan om medgivande. Medgivandeutredningen avslutas.

¢ Ny utredning inleds enligt 11 kap. 1 § SoL géllande samtycke till fortsatt ad-
optionsforfarande. Avslutas efter att stadsdelsndmnden har fattat beslut.

e  Uppfoljningsrapport genomfors grundad pa utredning enligt 11 kap. 1 § SoL.

e Arendet avslutas nir domstol fattat beslut i adoptionsfragan, och uppfolj-
ningsrapport avldmnats.

Praktiken har visat att en del som avser att adoptera angrar sig, eller bestimmer sig for
att avvakta, efter att de fatt grundligare information eller genomgétt fordldrautbildning.
I syfte att forstarka grundsatsen att beslutet att ga vidare i adoptionsprocessen alltid ar

den sokandes ansvar, och for att ingen hemutredning ska paborjas onddigtvis, r praxis
i Stockholm att den sdkande ska anméla sig pa egen hand till férdldrautbildningen och
forst efter avslutad utbildning inldmna ansékan om medgivande och initiera hemutred-
ningen.

Emellertid om den s6kande efter det forsta informationssamtalet inte accepterar detta
forfaringssitt, utan kraver att hemutredning ska pabdrjas innan avslutad fordldraut-
bildningen, har s6kande laglig rétt till det.

Personligt informationssamtal

Den som vill adoptera borjar med att kontakta sin stadsdelsforvaltning och far d&
komma pa ett personligt informationssamtal for att erhalla grundlig information om
adoptionsprocessen. Infor det personliga informationssamtalet far den sokande bro-
schyren ”Sé gar det till att adoptera” (MIA:s broschyr) hemskickad till sig.

Punkter att ta upp pa informationssamtalet:
e  Sa gar det till att adoptera
Krav enligt 6 kap 12 § SoL (1ampad att adoptera)
Den obligatoriska forédldrautbildningen
Socialtjanstens tillsynsmyndigheter, mojligheter att klaga
MIA och organisationerna, ldndernas krav m.m.
Vintetider
Kostnader



I samband med det personliga informationssamtalet ska den sokande f4 med sig dels
en anméilningsblankett till stadens fordldrautbildning infér adoption, dels en blankett
for ansokan om medgivande till adoption. Den sdkande ska ocksa fa Socialstyrel-
sens/MIA:s studiematerial; ”Att bli fordlder till ett barn som redan finns”.

Om det redan i inledningsskedet framkommer att sokande sannolikt inte bor fa medgi-
vande, ska sokande upplysas om detta utan drojsmal. Faktorer som kan ge anledning
till forslag pé avslag dr exempelvis uppgifter om hilsotillstand, dlder och inkomna
uppgifter ur belastnings- och misstankeregister eller socialregister (jfr sid. 60 och 87
prop. 2003/04:131). Om det finns komplicerade medicinska osdkerheter angaende
sokandes hilsa, bor Rittsliga rddet vid Socialstyrelsen konsulteras innan hanteringen
av drendet gar vidare. Detta for att inte sokanden ska riskera ett avslag av den orsaken
i ett senare skede. Om sdkanden dnda vill provas som adoptivfordlder, &r det lagenligt
och da ska drendet ha sin gang.

Om sokanden av nagot skal inte vill genomga de moment som ingar avslutas kontak-
ten.

Om sokanden tidigare har adopterat barn fran utlandet far beslut om medgivande fattas
utan att den sdkande gér fordldrautbildning, varfor utredning kan startas med en gang,
om det dr vad den sdkande onskar.

Obligatorisk fordldrautbildning

Sedan den 1 januari 2005 géller obligatorisk fordldrautbildning for blivande adoptiv-
foréldrar. Syftet r att de som vill adoptera ska fa kunskap om adoptivbarn och deras
behov och insikt i vad adoptionen innebér bade for dem sjdlva och for barnet. Under
utbildningen tar man upp hur en adoption praktiskt gar till, vilka regler som géller och
vilken hjilp man kan fa om det blir problem efter adoptionen. I utbildningen framhélls
att det ar viktigt att diskutera vad barnet kan ha varit med om och hur barnet kan se pa
adoptionen i senare livsfaser. Ju béttre forberedd den blivande adoptivforéldern ér,
desto biéttre dr forutsittningarna for att barnet ska fa det bra.

Adoptivforildrautbildningen anordnas i Stockholm av socialtjanstforvaltningen, och
kursledarna utgér fran Socialstyrelsens och MIA:s utbildningsmaterial. Utbildningen
ar avgiftsbelagd. Efter avslutad utbildning erhaller den s6kande ett kursintyg. For att fa
kursintyg ska sokanden ha deltagit pa minst 5 av 7 kurstillfdllen. Den sdkande ska
bifoga kopia av intyget till sin ansdkan om medgivande, och 6verlamna papperna till
stadsdelsforvaltningens familjerdttsenhet, varpa ansokan registreras i paraplysystemet
och hemutredning enligt 11 kap 1 § SoL inleds.

Ansodkan om medgivande och inledning av utredning
For att f4 adoptera ett barn med hemvist utomlands maste sdkanden ha medgivande

enligt 6 kap 12 § SoL av den stadsdelsndmnd dar s6kanden ar folkbokford, innan bar-



net ldmnar det land dar det har sin hemvist. Anskan om medgivande att ta emot ett
barn for adoption inldmnas til/ den stadsdelsndmnd dér sékanden dr folkbokford. Nar
ansdkan om medgivande och kopia av kursintyg inkommer till stadsdelsndmnden ska
utredning enligt 11 kap 1 § SoL inledas. Registrering sker i paraplysystemet.

I utredningsforfarandet maste stadsdelsndmnden i forsta hand se sig som foretradare
for det okénda barnet och ha barnets bésta for 6gonen. Som handldggare méste man ha
klart for sig att barnet, genom att bli adopterat, byter land och familjerattslig tillhorig-
het pa livstid. Préovningen av de sdkandes lamplighet vid adoptionstillfallet maste
dérfor dven innefatta en bedomning av de sokandes férmaga att fungera som forildrar
under barnets hela uppvixt. Ett medgivande till adoption far endast ges till de familjer
socialndmnden beddmer kan ge ett barn bésta tdnkbara uppvaxtforhallanden.

Utredning om medgivande ("hemutredning”)

De som utreder om ett medgivande att ta emot ett barn for adoption kan 1&dmnas eller
inte, ska under utredningens alla delar se sig som foretrddare for det okénda barnet.
Medgivandeutredningen genomfors med stod av 6 kap 12 § SoL och syftar till att ge
stadsdelsndmnden ett vdl underbyggt beslutsunderlag. Ett limnat medgivande géller i
tva ar.

Vid internationella adoptioner ska dokumentationen av medgivandeutredningen ocksa
tjidina som en presentation av de blivande adoptivfordldrarna infor barnets foretradare i
dess ursprungsland.

En medgivandeutredning bestar av flera olika moment och féljande omraden ska utre-
das:

Tidigare forhdllanden: Uppvéxt, utbildning, forvéarvsarbete. Sokandens uppfattning
om sin uppviaxtmiljoé och relationer till fordldrar, syskon och eventuella syskonbarn.

Nuvarande forhdllanden: Hemmet, bostadsmiljon, arbetet, ekonomin. Relationer till
slakt och vénner.

Hiilsotillstand: Tidigare och nuvarande hélsotillstdnd, genomgéngna sjukdomar (prop.
2003/04:131 s 61 och 87).

Alder: 1 lagen nimns sokandens alder som en viktig faktor vid beddmning av limplig-
het. S6kandes alder ska utan undantag relateras till det okénda barnets élder, och adop-
tivbarnets behov av sérskilda omsorger och uthéllighet utéver det vanliga frén sina
foraldrar, bade i nuldget och pa femton till tjugo ars sikt. Hég alder hos dem som an-
sOker om att fa adoptera kan inte kompenseras av att ansdkan géller ett ndgot &dldre
barn. Regeringsritten slar i sin dom 2007-11-12, mal nr 570-07 och 828-07, fast att
bedomningen av vilken betydelse de sokandes alder har ska goras utifran vad som
angetts i forarbetena i regeringens prop. 2003/04:131 s.59-61. Regeringsritten hénvi-



sar i sin dom #ven till RA ref. 67, vari patalas i forarbetena att ett generellt medgivan-
de i allmédnhet inte bor ges till personer 6ver 45 ar, men att undantag kan géras om en
av sdokandena &r ndgot &dldre &n 42 &r. Ett annat exempel da undantag kan goras &r vid
adoption av ett syskon eller om det géller adoption av ett kdnt barn, sdsom slakting-
barn eller sommarbarn.

Personlighet och intressen: Personlighet, intressen och fritidssysselséttningar. Vénner
och umginge.

Religion, livsdskddning: trosforestdllning, varldsuppfattning, varderingar och normer.

Aktenskap/samlevnad: Tillbakablick pa iktenskapet/partnerskapet. Upplevelsen av
eventuell ofrivillig barnldshet och hur den paverkat de sokande. Nuvarande relationer
mellan familjemedlemmar. Instdllningen till den planerade adoptionen hos sléktingar
och andra personer i omgivningen.

Motiv till adoption och onskemdl om barnets dlder: Orsaker till och 6vervaganden i
samband med adoptionsplanerna. Onskemal om barnets élder och en beskrivning av
hur de sokande planerar att komma i kontakt med barnet.

Sdrskilda kunskaper och insikter om adoptivbarn: Hélsa hos adoptivbarn, teorier om
adoptivbarns anknytning och sprakutveckling, sirskilda behov samt medvetenhet om
den planerade adoptionens innebord ur ett livsloppsperspektiv.

Kunskaper och erfarenhet av barn: Allminna kunskaper om barns hilsa och utveck-
ling. Erfarenhet och kontakter med barn och ungdomar. Tidigare barn i familjen, deras
anpassning och utveckling. Uppfostringsideal. Forvantningar och foérberedelser infor
foréldrarollen.

Referenser: Utredarens redogorelse for referenternas uttalanden. Forutom skriftliga
utlatanden fran referenterna sjélva, ska utredaren dven ha personlig kontakt i form av
mote och samtal med referenterna. Det ar viktigt att natverket runt den som soker
medgivande som ensamstiende ar extra gott, och att referenterna ar vél inforstaddda
med vilket behov av stéd fran dem, som den s6kande kan behdva som ensamstiende
foralder bade nu och senare i livet under barnets uppvixt. Utredaren méste ocksa upp-
lysa referenterna till en ensamstéende sdkande, att vissa givarldnder kréver att det ska
finnas nagon i nédtverket som skriftligen intygar att vederbérande ar beredd att ta hand
om barnet, om det skulle hénda fordldern nagot.

Socialregisterkontroll ska goras i den eller de sokandes stadsdelsndmnd. Om familjen
flyttat gors kontroll &ven vid den tidigare stadsdelsndmnden eller hemkommunen.

Rekvisition av utdrag ur belastnings- och misstankeregistret ska goras hos Rikspolis-
styrelsens registerenhet enligt 11 § forsta stycket BRF (forordning ombelastningsregis-
ter SFS 1999:1134) och 4 § MRF (forordning om misstankeregister SFS 1999:1135).



Friskintyg: S6kanden maste inkomma med ldkarintyg om sitt hélsotillstdnd. Syftet ar
att klarlagga om det finns medicinska hinder for en adoption. Rittsliga radet vid Soci-
alstyrelsen konsulteras vid tveksamheter.

For att kunna gora en professionell bedomning av de tilltdnkta adoptivforédldrarnas
lamplighet bor samma dverviganden goras som vid andra barnutredningar inom soci-
altjdnsten. Det innebdr att barnets behov visserligen inte dr kinda, men man fér utga
ifrén att barnet vid en internationell adoption kommer att ha behov av sarskilt stod.
Déarmed maéste ocksa stora krav stillas pa fordldrarnas omsorgsférméga. Som hjéalpme-
del vid utredning av dessa forhédllanden bér BBIC, Barns behov i centrum, utrednings-
system anvéndas (se stadens riktlinjer for barn- och ung-

domsutredningar. www.stockholm.se/socialtjanstforvaltningen/riktlinjer).

Om det vid registerkontroller framkommer sddan information som méste utredas ytter-
ligare och de sdkande inte ger samtycke till detta, ska utredningen avslutas genom ett
nimndbeslut eller genom att de sokande sjilva dtertar sin ansdkan. Atertas ansokan
ska det dokumenteras.

Datum fér ndr ansékan om adoption limnades in kan ha betydelse for om adoptionen
blir en konventionsadoption enligt Haagkonventionens regler och maste darfor sérskilt
noteras i hemutredningen.

Utredarens beddmning och forslag till beslut
Medgivandeutredningen avslutas med att utredaren analyserar de fakta som fram-

kommit under utredningen, och gor sin professionella sammantagna bedémning av
sOkandens lamplighet att ta emot ett barn for adoption. Journal ska foras 16pande under
hela utredningstiden om vad som framkommer. Enbart det som éar relevant fakta for
fragan om medgivande, ska dokumenteras i sjdlva utredningsdokumentet. Utredningen
och utredarens beddmning utgor stadsdelsndmndens underlag for beslut. Forslaget till
beslut ska skrivas separat pa en egen sida. Namndens beslut dverldmnas till sokanden.
Sokanden, som far ett medgivande enligt 6 kap 12 § SoL, ska underréttas om att detta
inte utgdr nadgon garanti for att fa ett adoptivbarn. De sdkande ska skicka utredningen
och ndimndens medgivande tillsammans med en ansokning till utlandet. Barnets fore-
tradare i ursprungslandet véljer sedan en familj bland de ans6kningar som de mottagit.

Utredaren bor, i egenskap av foretrddare for barnet, foreslé avslag i de fallen det kvar-
stér osdkerhet om hemmets lamplighet av nagot sérskilt skél eller beroende pa flera
osékra faktorer, vilka tillsammans ger en bild av hemmet som en mindre trygg och
lamplig uppvaxtmiljo for ett adoptivbarn. Det ska i utredningen och bedémningen
tydligt framga skélen till varfor hemutredningen foreslar nimnden besluta om avslag. 1
de fallen svara 6verviganden gors, och nér forslag till avslag 6vervigs, ska stadens
jurister regelmaissigt konsulteras. Om stadsdelsndmnden inte delar tjinsteménnens
beddmning och dndrar forslaget, dr det mycket betydelsefullt for de sdkande att ndmn-



den &r sdrskilt vilmotiverad i sitt beslut, sa att de sokandes mojlighet att kunna utses
som adoptivforildrar i givarlandet sékerstills.

Avslas ansokan om medgivande att ta emot barn for adoption kan beslutet 6verklagas
hos lansratten (16 kap 3 § SoL).

Anmélan om &ndrade férhallanden

Det kan under medgivandeperioden intriffa sddana visentligt 4ndrade forhallanden
hos de som vill adoptera att ett fortsatt adoptionsforfarande kan ifragasittas. De s6-
kande ar da skyldiga att anmaila detta till nAmnden (6 kap.13 § SoL), som provar om
de dndrade forhallandena har betydelse for det redan limnade medgivandet (exempel
kan vara graviditet eller skilsméssa).

I sin provning undersoker stadsdelsnimnden i forsta hand om sdkandens forhallanden
vdsentligen fordndrats sedan medgivandet 1dmnades och att barnets alder och andra
uppgifter stimmer 6verens med medgivandet.

Samtycke till fortsatt adoptionsforfarande (6 kap. 14 § SoL)

De eller den som fatt ett medgivande enligt 6 kap 12 § SoL att ta emot barn for adop-
tion, ska anmadla till stadsdelsnamnden nér de fatt besked, att de utsetts som blivande
adoptivfordldrar till ett visst barn. Anmélan bor innehélla personuppgifter om barnet,
uppgift om hur de s6kande kommit i forbindelse med barnet samt andra uppgifter som
ar nodvéndiga for att socialndmnden ska kunna ge samtycke till att adoptionsforfaran-
det kan fortsétta. De auktoriserade adoptionsorganisationerna limnar de sdkande alla
nodvindiga handlingar pa barnet, juridiska sévél som medicinska.

Beslut om samtycke till fortsatt adoptionsforfarande far delegeras till enskild tjanste-
man. Den som har delegation ska skyndsamt och senast inom tva veckor fran det att
anmalan inkom préva om samtycke ska ges till att adoptionsforfarandet far fortsétta (6
kap 14 § SoL). Endast om det finns synnerliga skél far den tiden forldngas. Om en
familj flyttar inom staden behélls drendet av den stadsdelsndmnd som beslutat om
medgivande. Den stadsdelsndmnd som gjort utredningen ska séledes fullfolja drendet.
Om flyttning ddremot skett till annan kommun &r det den nuvarande hemkommunen
som far gora utredning for samtycke till fortsatt adoptionsforfarande. Eftersom tings-
ritten skickar remissen till den stadsdelsndmnd dér familjen &r folkbokford ska remis-
sen omedelbart dversdndas till rétt stadsdelsndmnd och tingsratten underrittas om var
utredning kommer att ske.

Om samtycke till fortsatt adoptionsforfarande vagras maste stadsdelsndmnden eller
delegation/utskott fatta beslut om detta.



Aterkallelse av medgivande

Ett medgivande &r alltid tidsbegrénsat till tva ar (6 kap 12 § SoL). Under de tvé ar som
medgivandet géller kan det intrdffa ndgot, som gor att de sokanden inte ldngre anses
lampade att ta emot barn for adoption.

Da en anmélan om dndrade forhallanden inkommer till stadsdelsndmnden maste hand-
laggaren skyndsamt genomfora en utredning i syfte att ge stadsdelsndmnden ett be-
slutsunderlag att bedoma om forédndringen 4r av betydelse eller inte for det redan 1am-
nade medgivandet. Visar det sig att de sokandes forhallanden visentligen foréndrats
och det ddrigenom bedoms att ett fortsatt adoptionsforfarande inte ar forenligt med
barnets bista, dr det stadsdelsndmnd eller utskott som fattar beslut att dterkalla det
redan ldmnade medgivandet (6 kap 13 § SoL).

Det kan ocksa sedan ett barn tagits emot, visa sig att en fortsatt vistelse i det blivande
adoptivhemmet inte &r till barnets bésta. I sddana fall far adoptionsforfarandet inte
fortsétta och medgivandet ska aterkallas (6 kap 13 § SoL).

Overklagande
Enligt 16 kap 3 § SoL kan foljande beslut 6verklagas genom forvaltningsbesvar till

lansratten i Stockholms 1dn;

- beslut enligt 6 kap 12 § SoL om medgivande att ta emot barn fér adoption
- beslut enligt 6 kap 13 § SoL om aterkallelse av medgivande

- beslut enligt 6 kap 14 § SoL om samtycke till fortsatt adoptionsforfarande.

Barnet anlénder — stadsdelsndmndens tillsynsskyldighet

Information till stadsdelsndmnden att barnet anldint

Sokanden som har fétt samtycke enligt 6 kap 14 § SoL till att adoptionsforfarandet far
fortsétta ska uppmanas att omedelbart anmala till stadsdelsndmnden nér barnet anlént.
Nér barnet anlént till Sverige ska sokanden l&dmna in sin ansékan om adoption till
tingsritten dér sokanden &r folkbokford eller till myndigheten for internationella adop-
tioner (MIA) for godkénnande.

Folkbokforing
S6kanden ska inom en vecka efter barnets ankomst lata folkbokfora barnet. Barnets
pass géller som legitimation.

Medborgarskap
Om négon av adoptivfordldrarna dr svensk medborgare och barnet dr under 12 ér, blir

barnet automatiskt svensk medborgare nér den svenska adoptionen &r beslutad.

Aktiv bevakning av adoptionsbeslut
Adoptioner beslutade i ett land som anslutit sig till Haagkonventionen géller i Sverige
utan ytterligare beslut.



I 6vriga fall méste utredaren vid stadsdelsndmnden aktivt bevaka att barnet blir
adopterat. Detta &r viktigt da barnet sa ldnge adoptionsprocessen inte &r avslutad, sak-
nar familjeréttslig anknytning till de blivande adoptivforéldrarna.

Den aktiva bevakningen bestér bland annat i att handlaggaren tar reda pé vilka
handlingar som finns om adoptionen, bistar de sékande med information om hur man
gar vidare till tingsrétten och bevakar att sé sker, alternativt hanvisa sokanden till MIA
for ett godkannande.

° Upprittande av testamente
I avvaktan pa att adoptionen blir klar bor de blivande adoptivfordldrarna uppmanas att

skriva testamente till forman for barnet och ocksé skriva in det som férmanstagare i
eventuella forsakringar.

Tillsynsansvar
Fram till dess att tingsrétten fattat beslut om adoption &r barnet att betrakta sasom

fosterbarn vilket innebér att stadsdelsnimnden har tillsynsansvar ver barnet. For att
uppfylla sina skyldigheter bor den stadsdelsndmnd som ldmnat medgivande eller
samtycke, genom personliga besok hélla sig vil fortrogen med forhallandena i hemmet
och ge de blivande adoptivfordldrarna behovligt stod. Av 6 kap 7 § SoL framgar att
socialndmnden ska medverka till att de barn som avses i 6 kap 6 § SoL fér god vard
och fostran och i dvrigt gynnsamma uppvéxtforhallanden och 1dmna de blivande adop-
tivfordldrarna rad, stod och annan hjélp som de behover.

Ett par manader efter det att barnet anlént ska handldggaren besdka familjen for en
forsta uppfoljning och vid behov, erbjuda adoptivfordldrarna rad och stéd. Erfarenhe-
ter visar att nyblivna adoptivforaldrar kan behova extra stod och hjélp med den sé&
viktiga anknytningsprocessen.

Faststillelse av internationell adoption

Sverige har inforlivat Haagkonventionen i svensk rétt genom en sirskild lag som trad-
de i kraft den 1 juli 1997 ”Lag (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrdde till
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner”.
Originaltexterna frén konventionen tillsammans med svensk dverséttning finns med
som en bilaga till denna lag. I lagen anges att MIA &r centralmyndighet enligt konven-
tionen och fullgér de uppgifter som ankommer pa en sadan myndighet, om inte annat
foljer av lag och forfattning.

Naér det géller adoptivbarnets stidllning efter adoptionen skiljer man mellan starka och
svaga adoptioner. En svag adoption innebdr att en viss réttslig anknytning vidmakt-
hélls mellan barnet och dess biologiska slakt. Mgjlighet vid svag adoption kan ocksa
finnas till en hdvning av adoptionen. I Sverige tillimpas dock endast stark adoption



vilket innebar att barnet efter adoptionen anses vara adoptantens barn i alla avseenden.
Nagon hdvning av stark adoption &r inte mojlig. Endast i vissa undantagsfall upphor
all verkan av adoptionen (4 kap 7 § FB).

Om adoptionsbeslutet kommer fran ett land som &r anslutet till Haagkonventionen
géller det automatiskt i Sverige (artikel 23 Haagkonventionen).

Om adoptionsbeslutet kommer fran ett land som inte ar anslutet till Haagkonventionen
och om adoptionsbeslutet fran barnets ursprungsland har samma rattsverkningar som
en svensk adoption d.v.s. en stark adoption, &r det tillrackligt att MIA godkdnner adop-
tionen (3 § IRA).

Om adoptionsbeslutet kommer fran ett land som inte anslutit sig till Haagkonventionen
och om adoptionsbeslutet fran barnets ursprungsland &r en svag adoption ska tingsrét-
ten besluta att godkédnna adoptionen. Detta dr nédvéndigt for att adoptionen i Sverige
ska bli en stark adoption.

I den héndelse det saknas adoptionsbeslut fran barnets ursprungsland ska de sékande
vénda sig till tingsrétten.

Uppf6ljning

De flesta lander krédver en uppféljningsrapport angédende barnets nya livssituation efter
sex manader. Vissa lander har dock krav pa flera uppfoljningsrapporter. Uppfoljningen
ar avsedd for barnets foretradare i ursprungslandet och bor ge en fyllig bild av barnets
utveckling och anpassning i sitt nya hem.

Uppfoljningsansvaret tillkommer den kommun dér barnet 4r folkbokfort. I Stockholm
géller att uppfoljningsansvaret avilar den stadsdelsndmnd som beslutat om medgivan-
de. Rapporten ska 6verldmnas till férdldrarna for dverséttning och vidarebefordran till
den organisation som féormedlat barnet eller till utlandskontakten.

Rapporten bygger pa en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL har inletts och registrerats i
paraplysystemet (mall finns i paraplysystemet). Beslut om att dverlamna rapporten kan
fattas av tjansteman och anmélas pa lista till ndimnden.

Enligt 5 kap 1 § SoL ska socialndmnden tillgodose det sdrskilda behov av stéd och
hjilp som kan finnas sedan ett madl eller drende om adoption avgjorts. Denna skyldig-
het dr inte tidsbegriansad utan finns till dess adoptivbarnet uppnétt vuxen alder. Stod
kan ske genom allmén radgivning eller som bisténd enligt 4 kap. 1 § SoL.

I Stockholm finns ett sérskilt resurscenter for adopterade barn och deras familjer dit
fordldrar sjdlva kan vinda sig for att fa rad och tips pé vart de kan vénda sig for att
erhélla den sorts hjélp och stdd som barnet och de sjélva &r i behov av. Resurscentret



for adopterade hittas via socialtjénstforvaltningens vixel tfn 08-508 25 000. I Stock-
holm finns ocksa en 6ppen forskola, SPIRA, som &r en dppen verksamhet for adopte-
rade barn 0-6 ar och deras fordldrar. Vidare finns Duvnés Forildrastod som kan hjélpa
och stddja fordldrar som har bekymmer med samspelet inom den nya familjen, ar oro-
liga 6ver adoptivbarnets beteende eller anknytningen mellan barn och forélder. Forald-
rar som kénner oro for sitt barns hélsa pa ett eller annat sétt ska i férsta hand kontakta
sin barnavardscentral eller barnldkarmottagning.

Exempel i livet pa nir adoptionen kan gora sig pdmind i familjen 4r ndr barnet ska
borja i forskolan och i skolan samt under tonrstiden. Aven niir manga adopterade
sjdlva blir fordldrar intresserar de sig pé nytt for sitt ursprung, och graviditet och sma-
barnstid kan vicka minnen hos manga adopterade som kanske tidigare varit omedvet-
na. Stod kan ocksa sokas hos BUP, Familjeradgivningen eller hos kurator eller psyko-
log inom barnhélsovéarden och skolan. Det finns ocksa privata mottagningar.

Alla adoptivbarn, som har ett annat modersmal dn svenska vid ankomsten till Sverige,
har rdtt till modersmdlsundervisning enligt 2 kap. 9 § grundskoleforordningen. De
blivande adoptivfordldrarna ska informeras om denna rittighet. Enligt skolverkets
tolkning av grundskoleférordningen ska skolan erbjuda modersmalsundervisning till
alla adoptivbarn som har ett annat modersmal dn svenska, 4ven om spraket inte ar
elevens dagliga umgéngessprék i hemmet.

Enskilda adoptioner

Inledning
Antalet enskilda (privata) adoptioner i Sverige varierar 6ver aren och utgor tio till

tjugo procent av alla adoptioner. Utrymmet for enskilda adoptioner ar begrénsat till
slaktadoptioner och andra adoptioner dér tilltdnkta adoptivfordldrar och barn har en
sdrskild relation redan fore adoptionen.

Enskild adoption kan ocksa ske om de s6kande har sarskild anknytning till ett visst
land och dérmed speciella skl for att vilja adoptera dérifran. MIA ska avge yttrande
om avsett formedlingssétt &r tillforlitligt nér det dr fraga om adoption av ett barn fran
utlandet utan medverkan av en auktoriserad organisation, vid s.k. enskild adoption.

Ansdkan om att fa adoptera ett visst barn

En ansokan om adoption av ett visst barn bosatt i Sverige inldmnas till tingsritten i
den ort dir sokanden &r folkbokford. Med ett visst barn menas till exempel ett barn
som &r fott i Sverige, ett barn som kommit till Sverige fran utlandet, ett sldktingbarn
bosatt i Sverige eller utomlands, ett styvbarn eller ett familjehemsplacerat barn.

Barn under 18 ar far inte adopteras utan forédldrarnas samtycke. I sarskilda fall kan
adoption medges dven utan fordlders samtycke( FB 4 kap 5a§ 2 st).



Efter det att tingsrétten erhallit en ansdkan om adoption av ett visst barn remitteras den
till aktuell stadsdelsndmnd for yttrande. Yttrandet ska innehélla samma uppgifter som
en medgivandeutredning enligt 6 kap 12 § SoL. Om det finns skil for att inte f6lja den
ordningen som stadgas for en medgivandeutredning ska skélen redovisas i yttrandet.

Barnets egen instéllning
I lagstiftningen framhalls sérskilt att barnets egen instéllning maste klargéras. Barn

som fyllt 12 &r far inte adopteras utan eget samtycke. Det finns emellertid tva undantag
fran denna regel. Det forsta dr om barnet &r under 16 ar och det skulle skada honom
eller henne att bli tillfrdgad. Det andra 4r om barnet ar varaktigt hindrat fran att 1dmna
samtycke pé grund av psykisk stérning eller pa grund av nagot annat liknande forhal-
lande (4 kap § 5 FB).

Med hénvisning till artikel 12 i barnkonventionen inférdes den 1 januari 1998 en be-
stimmelse i socialtjanstlagen som innebér att vid en atgédrd som berdr barn ska barnets
egen instdllning sé langt det &r mdjligt ska klarlaggas. Hansyn ska tas till barnets vilja
med beaktande av dess alder och mognad.

Av 4 kap 10 § FB framgar att det dr socialndmnden i den kommun dir sokanden ar
folkbokford som, pa begiran av domstol, ska soka klarlédgga barnets instillning och
redovisa den for rétten. I de fall barnet inte vistas i Sverige bor barnets livssituation
och ésikt redovisas av lokal myndighet i barnets hemland. Om svérigheter uppstar med
att finna en lokal myndighet kan handlaggaren vénda sig till svensk ambassad eller till
nagon internationell hjilporganisation for konsultation. ISS (International social servi-
ce) kan pa stadsdelsndamnds uppdrag, se meddelandeblad nr 10/2002 frén Socialstyrel-
sen, medverka. Utrikesdepartementets avdelning for réttsinformation kan ocksa ge
végledning. Den sokande fér sjélv svara for ev. utredningskostnader.

Styvbarnsadoption/nérstaendeadoption

Med styvbarnsadoption menas det fall dér ena maken 6nskar adoptera den andre ma-
kens barn. En styvbarnsadoption skiljer sig frén andra adoptioner i det avseendet att
barnet som ska adopteras, redan lever tillsammans med sin vardnadshavare och i de
flesta fall, &ven med den som onskar adoptera det.

Ansdkan om styvbarnsadoption inldmnas till tingsrétten som dérefter remitterar dren-
det for yttrande till den stadsdelsnimnd dér sokanden #r folkbokford. Aven vid styv-
barnsadoptioner ska adoptionen och dess konsekvenser grundligt diskuteras igenom
med de berdrda. Barnets andra biologiska fordlder ska horas och ges mojlighet att
delta i samtalen. Det &r av stor vikt att barnet dven i dessa fall far kinnedom om sitt
ursprung.



I de fall barnet inte vistas i Sverige bor barnets livssituation och &sikt redovisas av
lokal myndighet i barnets hemland.

Adoption av slidktingbarn bosatta utomlands
Sokande med invandrarbakgrund som 6nskar adoptera en néra slakting fran sitt ur-

sprungsland skall soka medgivande hos stadsdelsndmnden av ett visst barn enligt 6
kap 12 § SoL. Om barnet har sin hemvist utomlands ska sokanden genomgé anvisad
fordldrautbildning och medgivandeutredningen ska goras lika grundlig och med iakt-
tagande av barnperspektivet sdsom beskrivits ovan for internationella adoptioner. Om
sokande har adopterat barn fran utlandet tidigare far medgivande ldmnas &ven om
sokande inte deltagit i fordldrautbildning.

Aven vid dessa adoptioner krivs dokument frin barnets ursprungsland som visar att
barnet &r tillgdngligt for adoption. S6kanden som erhéllit ett medgivande uppmanas
kontakta MIA for att fa provat att forutsittningar foreligger att adoptionen kan genom-
foras med hénsyn till handlingar och formedlingssétt (§ 4 Lag om internationell adop-
tionsformedling).

I vissa fall vander sig s6kande direkt till tingsratten som remitterar drendet for yttrande
till den stadsdelsndmnd dér sokanden &r folkbokford.

Adoption av spddbarn f6dda i Sverige

I det fall ett spadbarn fotts i Sverige och ldmnas for adoption, genomfor socialtjdnsten
en utredning av barnets och moderns forhallanden enligt 11 kap 1 och 2 §§ SoL (se
stadens riktlinjer fér Utredning och dokumentation i barn- och ungdomsutredningar,
www.stockholm.se/socialtjanstforvaltningen).

Det hénder att modern har kontakt med socialtjdnsten redan innan barnet &r fott. I bada
dessa fall dr det vistelsebegreppet som géller och utredningen genomf6rs av den stads-
delsforvaltning dér modern och barnet vistas. Faderns instillning till att barnet lamnas

for adoption maste inhdmtas oavsett om han dr vardnadshavare eller ej.

For att ge modern skélig betdnketid infor adoptionsbeslutet bor hon inte 1dmna sitt
slutliga samtycke till adoption forrén tidigast sex veckor efter nedkomsten. Modern
har ocksa mojlighet att &terkalla sitt samtycke till adoption nér som helst till dess
tingsrittens beslut om adoption vunnit laga kraft.

En adoption far inte genomforas innan faderskapet ér faststillt. Om faderskapet inte
gar att faststdlla maste faderskapsutredningen vara nedlagd genom beslut i stadsdels-
ndmnden. Det &r den stadsdelsndmnd déir barnet ar folkbokfort som ansvarar for ge-
nomforandet av faderskapsutredningen.



Adoption av familjehemsplacerat barn

Familjehemsfordldrarna ldmnar in ansdkan om adoption till tingsrétten i den ort dér
familjen &r bosatt och folkbokford. Tingsratten remitterar dérefter drendet bade till
sokandens och till vardnadshavarens stadsdelsndmnd for yttrande (FB § 10). Enligt FB
kap 4 § 5a 1 st far den som ej fyllt arton ar ej adopteras utan fordldrars samtycke. En-
ligt 2 st samma paragraf behdvs samtycke inte av den som lider av en allvarlig psykisk
storning, ir utan del i vardnaden eller befinner sig pa okiind ort. Ar detta fallet for bada
forédldrarna, ska samtycke inhdmtas fran sérskilt férordnad vardnadshavare for barnet.

Efterforskningar

De flesta adopterade funderar 6ver sitt ursprung. Forskning har visat att intresset hos
adopterade att soka sitt ursprung ar sarskilt vanligt till exempel under tonarstiden, i
samband med att de sjélva far barn eller i samband med adoptivforédldrarnas dod.

Handldggaren maste dérfor vara beredd pé att de adopterade kan komma att begéra att
fa ta del av information om sin adoption som kan finnas pé stadsdelsndmnden. I detta
sammanhang kan det inte nog poédngteras hur viktigt det &r att handldggaren gar var-
samt fram. Erfarenheter visar att manga adopterade som soker sitt ursprung kan beho-
va fa samtala kring de forvantningar som finns knutna till efterforskningarna och forst
dérefter ta del av sjédlva aktmaterialet. Handldggaren bor dven finnas till hands som
stod under sjilva genomlidsningen av aktmaterialet och for att svara pé fragor som kan
dyka upp under genomlasningens gang.

Enligt sekretesslagen har en adopterad person rtt att fa ta del av tillgdngligt material
om sitt ursprung (14 kap 4 § 1 st SekrL och 7 kap 4 § 1 st SekrL). Vill en omyndig
adopterad person ta del av tillgdngligt material gidllande biologisk fordlder, krdvs sam-
tycke fran denna innan handlingarna kan uppvisas. Fraga huruvida samtycke finns till
att handlingarna ldmnas ut, ska utforas av stadsdelsndmndens foretrddare. En strdvan
bor vara att efterforskningarna sker i samrad med adoptivforildrarna. Ar den adopte-
rade myndig maste den adopterade sjélv rekvirera handlingarna fran stadsarkivet i
Stockholm eller ge sin skriftliga fullmakt till stadsdelsndmndens handldggare att rekvi-
rera handlingarna.

I de fall en biologisk forélder, som ldmnat sitt barn for adoption, vénder sig till stads-
delsndmnden for att fa veta hur barnet har det eller vill komma i kontakt med barnet,
ska handldggaren alltid samrada med adoptivférdldrarna om barnet 4r omyndigt. Det
ar adoptivfordldrarna och den adopterade sjélv, beroende pa alder och mognad, som
avgor om en kontakt ska komma till stdnd eller inte.

Dokumentation och gallring
Ett adoptionsédrende stricker sig 6ver lang tid och bestér av flera utredningar och be-
slut. Utredningarna gors med stod av 11 kap. 1 § SoL inledas. Socialtjédnstens befo-



genheter enligt 11 kap. 2 § utnyttjas endast vid utredning av spadbarn i fott i Sverige
och som ldmnas for placering och adoption.

Efter det att barnet anlént och beslut om adoption fattats ska uppgift om barnet tas upp
pé den forteckning 6ver de medgivanden enligt 6 kap 12 § SoL, som ldmnats for barn i
familjehem eller i andra enskilda hem inom kommunen, som socialnimnden har skyl-

dighet att fora.

En personakt som innehaller beslut om adoption fér inte gallras. Alla handlingar som
ror barnets bakgrund ska forvaras i personakten. Enligt 12 kap 2 § punkt 2 SoL &r
handlingar som kommit in eller upprittats i samband med adoption undantagna fran
regeln om gallring av personakter inom socialndmnden. Samtliga handlingar rérande
adoptionen arkiveras pa ett stélle. Personakter for adopterade dver 18 ér forvaras pa
stadsarkivet i Stockholm.

I det fall en familj utretts for adoption men sedan inte fullfoljt adoptionen, ska akten
gallras fem ar efter det att den sista anteckningen gjordes i akten (12 kap 1 § SoL).
Observera att undantagna fran denna gallringsregel &r sokande fodda nagon av dagarna
5, 15 eller 25. Deras akter (A-akter) ska bevaras for framtida forskning och ska arligen
skickas till stadsarkivet.




SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN

RESURSTEAMEN BARN OCH UNGDOM/ADOPTION

Anmalan till FIA-utbildning i Stockholms stad

Sokandes namn: Personnummer
Telefon dagtid: Mobil

E-post:

Adress:

Postnummer: Ort:
Stadsdel:

Sokandes namn: Personnummer
Telefon dagtid: Mobil

E-post:

Adress:

Postnummer: Ort:

Stadsdel:

Onskemal om kurstider:
|:| Kan endast eftermiddagar
[ Kan endast kvallstid
[ Kan bade eftermiddag och kvall

Har haft personligt informationssamtal med familjeratten i stadsdelsforvaltning

Handlaggare: Datum:

Betydelsefulla uppgifter (t.ex. biologiska barn, adoption av slaktingbarn eller pa annat satt bekant barn):

Kostnad: 2 000 kr per person. Rékningen skickas ut separat. For att deltaga i kursen maste fakturan vara betald
pa férfallodagen innan kursstart.

Maila anmalningsblanketten till adopterad@sot.stockholm.se

Socialtjanstforvaltningen
Resursteamen barn och ungdom/adoption
106 64 STOCKHOLM  Fax 508 25 240




ANSOKAN OM MEDGIVANDE ENLIGT 6 KAP. 6 § 2 ST
OCH 12 § SOCIALTJANSTLAGEN (SoL)

Sokandens efternamn och samtliga fornamn Personnummer
Medborgare

Tevii Yrke/sysselSattning. .........cooeviiiiiiiiiiii
ATDEtSPlats. ...t 5
Sokandens efternamn och samtliga fornamn Personnummer
Medborgare

i, Yrke/sysselsattning. .........oovvviiiiiiiiiiiieeeaas
ATbetsplats. .. ..ooieii T

Bostadsadress, post

) 40 o T
FAMILJEFORHALLANDEN
Aktenskapet/partnerskapet ingicks r......... Ev. tidigare dktenskap/partnerskap.........

Ev. barn: Kon och fodelsear (ange om de ar biologiska, adopterade eller placerade av
socialndmnd..................l

Dérav hemmavarande (fodelsedr)...........................

ADOPTIONSKONTAKTER
Ar ni idag anméld hos ndgon auktoriserad organisation?................cccccoevrunene.

Har ni ndgon privat kontakt?...........ccoooiriiiiiniiiiiee e

ANSOKAN GALLER ETT KANT BARN



Personnr.............coooiiiiiiiiinn Medborgare i........covvveeiininiiiannn..
ViSteISEAATESS. ... vttt
Foréldrars eller annan vardnadshavares namn..............................

Ev. ytterligare upplySningar............ccovviiiiriiiiiiiiii e

Tillatelse att inhdmta utdrag ur polisregister, socialregister
JA..... NEJ...

Intyg frén Forsidkringskassan och arbetsgivare om de tre senaste arens sjukperioder ska
inldmnas
JA.... NEJ....

Ev. ytterligare upplySningar............ccovviiiiriniiiiiii i

Ort och datum

Sokandens underskrift Sokandens underskrift



