Utlatande 2007:137 RI (Dnr 016-1740/2007)

Den borgerliga alliansens forakt for den parlamentariska
demokratin och forslag till hur den demokratiska proces-

sen ska siakras i staden
Motion av Ann-Margarethe Livh m fl (v) (2007:15)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2007:15) av Ann-Margarethe Livh m fl (v) anses besvarad med
vad foredragande borgarrddet anfort.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor f6ljande.
Arendet

Ann-Margarethe Livh m fl (v) har ldmnat in en motion (2007:15) till kommun-
fullmiktige angaende den borgerliga alliansens forakt for den parlamentariska
demokratin samt forslag pa hur den demokratiska processen ska sékras i sta-
den. Motiondrerna menar att en rad drenden ldggs fram utan foregaende bered-
ning, utan remissforfarande och utan att oppositionen far en rimlig chans att
ldsa in drendena.

Motionédrerna foreslar att kommunfullméktige ger majoriteten i uppdrag att
genomfora sdrskilda gruppledardverlaggningar med foretrddare for samtliga
partier i fullméktige, for att faststdlla formerna for hanteringen av viktiga be-
slut i staden. Vidare foresldr motionédrerna att riktlinjer bor faststillas som
garanterar att den demokratiska processen foljs av politikerna i Stockholms
stad.

Beredning

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret.




Stadsledningskontoret anser att det r av storsta vikt att oppositionen far rim-
liga mdjligheter att delta i de politiska beslut som tas i kommunfullméaktige
och i andra beslutande kommunala instanser. Kontoret forutsitter att alla be-
rorda politiker blir kallade till mdtena pa ett &ndamalsenligt sétt, men konstate-
rar att det dock kan uppsté situationer dér beslut maste tas omgaende varfor
handlingar inte kan séndas ut i forvig.

Stadsledningskontoret konstaterar att hur ofta kommunfullméktige och
nidmnderna sammantrider bestdms i samrad av de politiska partierna, liksom
huruvida behov av sérskilda gruppledardverlaggningar for att faststilla for-
merna for hantering av viktiga drenden foreligger.

Kontoret anser inte att det finns behov av ytterligare riktlinjer och policydo-
kument for nimndernas verksamhet. Varje ndmnd, beredning och styrelse har
idag reglementen eller instruktioner for verksamheten.

Mina synpunkter

Hur stadens politiska arbete bedrivs och hur de demokratiska processerna fun-
gerar bor vara foremal for ett kontinuerligt samtal. Déarfor vdlkomnar jag att
motionirerna lyfter denna fraga.

Samtliga organ i Stockholms stad bor arbeta i dverensstimmelse med re-
spektive reglemente, kommunfullméktiges arbetsordning, kommunallagen och
ovrig tillimplig lagstiftning samt i enlighet med god demokratisk sed. Om
detta rader det fullkomlig politisk enighet.

Det som foranlett motionen &r motiondrernas missndje med hur den politiska
processen forlopt sedan majoritetsskiftet. Utan att ndrmare kommentera de
enskilda fall motionédrerna berdr kan jag givetvis bara beklaga om beslutspro-
cessen har fungerat mindre tillfredsstillande.

Stockholms stad dr en stor och komplex politisk organisation, som dessutom
genomgatt frekventa majoritetsskiften de senaste decennierna. Motiondrerna ar
sdkert fran sin egen tid i majoritet foregdende period medvetna om att sadant
ibland dessvérre riskerar att medfora organisatoriska utmaningar. Sddana pro-
blem bor givetvis undvikas och dvervinnas. Det har dock aldrig varit fraga om
nagra politiska motiv — att antyda det torde inte gagna det demokratiska klima-
tet i staden.

I 6vrigt &r de politiska organens arbetsformer en friga for dialog och over-
enskommelse mellan fullméktiges partier. Vi dr frdn majoritetens sida ména
om att arbetsklimatet i fullmiktige, nimnder och styrelser ska vara konstruk-
tivt och positivt. Om vénsterpartiet onskar bidra i det arbetet dr det mycket
vilkommet — sjilvklart dr jag alltid beredd att lyssna pa de synpunkter som
finns.

Nagot behov av ytterligare policydokument for de politiska forsamlingarnas
verksamhet anser jag dock inte foreligger. Samtliga organ har arbetsordningar
i en eller annan form och dessa fungerar vil. Demokratisk etikett dr dessutom



endast i begransad utstrickning ndgot som kan kodifieras i text — det handlar i
hog grad om politisk kultur. Ddrmed vilar ett ansvar pa oss alla att agera i god
demokratisk anda.

Bilaga
Motion (2007:15) av Ann-Margarethe Livh m fl (v) om den borgerliga alli-
ansens forakt for den parlamentariska demokratin och forslag till hur den
demokratiska processen ska sékras i staden.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Carin Jdmtin och Roger Mogert (bada
s), Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige foljande.
L. Bifalla motionen.
2. Dérutover anfora foljande.

Foredragande borgarradet anfor att det inte gar att reglera dessa fragor fullt ut, samt att
de mer styrs utifran hur de inblandade parterna agerar i de konkreta situationer som
uppkommer. Vi delar i mangt och mycket den uppfattningen. Desto storre anledning
att de inblandade parterna samréder i dessa fragor och att samtal fors. Annars finns ju
ingenting att forhalla sig till. Det ar viktigt inte bara for den parlamentariska demokra-
tins skull, utan ocksa for stadens opolitiska organisations arbetsvillkor.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2007:15) av Ann-Margarethe Livh m fl (v) anses besvarad med
vad foredragande borgarradet anfort.

Stockholm den 17 oktober 2007

P& kommunstyrelsens végnar:
KRISTINA AXEN OLIN

Anette Otteborn

Reservation anfordes av Tomas Rudin, Roger Mogert, Teres Lindberg och
Malte Sigemalm (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (V)
med hinvisning till reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Ann-Margarethe Livh m fl (v) har den 3 maj 2007 ldmnat in en motion till
kommunfullméktige angdende den borgerliga alliansens forakt for den parla-
mentariska demokratin samt forslag pd hur den demokratiska processen ska
sékras i staden. Motiondrerna menar att en rad drenden ldggs fram utan foregé-
ende beredning, utan remissforfarande och utan att oppositionen far en rimlig
chans att 14sa in drendena.

Motionérerna foreslar att kommunfullméktige ger majoriteten i uppdrag att
genomfora sirskilda gruppledardverliggningar med foretrddare for samtliga
partier i fullméktige, for att faststélla formerna for hanteringen av viktiga be-
slut i staden. Vidare foreslar motionédrerna att riktlinjer bor faststillas som
garanterar att den demokratiska processen foljs av politikerna i Stockholms
stad.

BEREDNING

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskonto-
ret har drendet beretts inom stadsdirektérens stab i samradd med juridiska av-
delningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 6 juli 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det dr av storsta vikt att oppositionen far rimliga moj-
ligheter att delta i de politiska beslut som tas i kommunfullmédktige och i andra beslu-
tande kommunala instanser. Det &r angelédget att drenden skickas ut till olika instanser i
staden for remiss. Det dr rotlarna som ansvarar for remisshanteringen.

Kontoret forutsitter att alla berdrda politiker blir kallade till mdtena pa ett dnda-
malsenligt sétt och att handlingar som ska behandlas i olika politiska organ i sa stor
utstrackning som mdjligt skickas ut till ledamoéterna i god tid fore sammantridena. Det
kan dock uppsté situationer dér beslut maste tas omgaende varfor handlingar inte kan
sindas ut 1 forvag.

Hur ofta kommunfullméiktige och ndimnderna har méten bestdms i samrad av de po-
litiska partierna. Det dr ocksé partierna som tillsammans bestimmer om det finns be-
hov for sérskilda gruppledar6verlaggningar for att faststélla formerna for hantering av
viktiga drenden.

Kontoret anser ddremot inte att det finns behov av ytterligare riktlinjer och policy-
dokument 6ver ndmndernas verksamhet. Varje ndmnd, beredning och styrelse har idag
reglementen eller instruktioner for verksamheten.
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2007:15 Motion av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) om den bor-

gerliga alliansens forakt for den parlamentariska de-
mokratin och forslag till hur den demokratiska proces-
sen ska sikras i staden

Dnr 016-1740/2007

Den nya majoriteten i Stockholm vill sjdlvklart genomfora sin politik. Detta
sker emellertid nu med en sé& stor bradska att de demokratiska spelreglerna
sétts ur funktion.

Vi kan under det forsta halvéret med borgerligt styre konstatera att en rad
drenden ldggs fram utan foregéende beredning, utan remissforfarande och utan
att oppositionen far en rimlig chans att lésa in drendena. Ett exempel &r poli-
cyn for upphandling och konkurrensutséittning, som majoriteten i fullméaktige
rostade for att genomdriva trots att det inte skickats p& remiss och trots att
fullméktiges ledamoter fatt endast ett par dagar pé sig for att ldsa in detta stora
och for stadens framtid mycket viktiga drende. Oppositionen genomdrev en
minoritetsiterremiss. Arendet skickades direfter pa remiss till minsta méjliga
antal ndmnder, dér drendet i flera fall flera dukades pa bordet.

I utbildningsndmnden kallades det till tvd extra sammantridden med anled-
ning av de tva policydokumenten. Till det sista av dessa tvd sammantridden
fick inte samtliga ledamoter och erséttare ens nagon kallelse. Nér detta pékal-
lades fick vi till svar att fler mdten skulle bli for dyrbart for skattebetalarna.
Som om &drendehanteringen i detta fall inte redan hade inneburit visentligt
okade kostnader for staden?

I socialtjinstndmnden har borgarradet Ulf Kristersson vid tva tillfallen [dm-
nat uppdrag direkt till forvaltningen. Uppdragen har kommit till nimnden forst
efter tva veckor. Detta &r en illa dold strategi for att kringgd Gvriga partier,
vilka inte har ndgon mdjlighet att granska och reagera pa drendena forrdn de
omnamns i media.



Majoriteten har s brattom att sélja ut stadens egendom att man inte hinner
gora konsekvensanalyser och skota information till berérda pa ett rimligt satt.

Vid Stockholms Hamn AB:s ordinarie styrelsemote i mars i &r fanns for-
sdljningen av entreprenadbolaget STHEAB (Stockholm Hamn Entreprenad
AB) pé dagordningen. Trots ett enhélligt yrkande av samtliga oppositionspar-
tier accepterades inte en bordldggning av drendet. Hamnarbetarférbundet yr-
kade ocksa det pa bordlaggning.

Forsiljningen av Centrumkompaniet ska vara genomford till bérjan av maj
2007 och har inte forgétts av nagon konsekvensanalys eller information till
berdrda hyresgéster. Inte heller har information givits till styrelsen for Cent-
rumkompaniet.

Aven i 6vriga bolag har det forekommit att drenden presenteras vid sittande
mdote eller att handlingarna nar ledamoterna endast nagra dagar fore samman-
tradena.

I kommunstyrelsen ldggs drenden direkt pa bordet utan foregdende bered-
ning.

Fullméktigemotena har under varen hallits endast var tredje vecka och upp-
tagit mycket korta dagordningar. Ansvariga borgarraden uteblir ofta frin mo-
tena och svarar inte pa oppositionens fragor.

Det har ocksa forekommit att direktiv skickas till forvaltningarna utan fore-
géende beslut i parlamentariska forsamlingar. Ett exempel é&r riktlinjerna for
forsorjningsstod , dér det saknas beslutade riktlinjer for beviljande av SL-kort.
Inte desto mindre har forvaltningarna fatt i uppdrag att dndra pa praxis.

Vi foreslar

att fullmdktige ger majoriteten i uppdrag att genomfOra sérskilda
gruppledardverldggningar, med foretrddare for samtliga partier i
fullmaktige, for att faststdlla formerna for hanteringen av viktiga
beslut i staden. Vidare bor man faststilla riktlinjer som garanterar
att den demokratiska processen foljs av politikerna i Stockholms
stad.

Stockholm den 3 maj 2007
Ann-Margarethe Livh Karin Rdgsjo Ann Mari Engel
Margareta Johansson Mehdi Oguzsoy Stellan Hamrin

Inger Stark Susanna Brolin Torhild Lamo



