Utldtande 2007:157 RII (Dnr 303-4274/2007)

Taxa for hushallsavfall och dirmed jimforligt avfall inkl.
taxa for skrymmande hushallsavfall m.m. samt slam och
latrin

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
Taxa for hushéllsavfall och dirmed jamforligt avfall inkl. taxa for
skrymmande hushéllsavfall m.m. samt slam och latrin, att gélla fran och
med 1 januari 2008, godkénns i enlighet med bilaga.

Foredragande borgarradet Mikael Séderlund anfor f6ljande.
Arendet

For att ticka stadens kostnader for avfallshantering under ar 2008 foreslas
taxeuttaget att uppga till 401,3 miljoner kronor i dverensstimmelse med for-
slag till Stockholms stads budget for ar 2008. Taxeuttaget okar dd med 13
procent jamfort med ar 2007.

Verksamhetens kostnadsokningar beror frimst pd storre volymer grovavfall
pa befintliga atervinningscentraler samt kostnader i samband med etablering
av nya atervinningscentraler och dkade kostnader for behandling av hushalls-
avfallet.

Det foreslagna okade taxeuttaget medfor en successiv reducering av verk-
samhetens fond for balansering av Over- och underskott och innebdr att en
annu storre taxedkning for ett enskilt ar undviks. Fondens storlek ar vid in-
géngen av &r 2007 34,7 mnkr. Under ar 2008 kommer 24,0 mnkr att tas i an-
sprak och resterande 10,7 mnkr flyttas till nistkommande verksamhetsar.

Trafik- och renhallningsndmnden foreslar kommunfullméiktige att anta taxa
for hushallsavfall och dirmed jamforligt avfall inkl. taxa for skrymmande




hushallsavfall m.m. samt slam och latrin, att gélla frdn och med 1 januari 2008,
i enlighet med forslag i bilaga till kontorets utlatande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret dir det beretts av finansav-
delningen i samrad med juridiska avdelningen.

Stadsledningskontoret konstaterar att taxan for hushéllsavfallet, jamfort med
andra kommuner, fortfarande ar 1lag trots de satsningar som gjorts inom av-
fallsomradet pa bland annat nya och ombyggda atervinningscentraler, insam-
ling av matavfall for biologisk behandling och insamling av farligt avfall. Vi-
dare anser stadsledningskontoret att det dr bra att taxan anvinds som ett styr-
medel mot arbetsmiljo- och miljoméssigt béttre alternativ vid hdmtningen av
hushallsavfallet och att valfriheten for kunderna 6kar.

Mina synpunkter

Trafik- och renhallningsndmndens forslag till taxor for hushallsavfall beror pa
en generell 6kning av kostnaderna for verksamheten, vilket genererar att allt
storre volymer grovavfall samlas in pa befintliga atervinningscentraler samt
okade kostnader i samband med etablering av nya &tervinningscentraler. Aven
radande hogkonjunktur medfér en 6kad konsumtion vilket bl.a. far till f6ljd att
grovavfallsmidngderna pé &tervinningscentralerna okar. Vidare har den av den
forra regeringen pédlagda forbranningsskatten ocksd medfort ckade behand-
lingskostnader. Dock ska konstateras att Stockholms taxor for hushallsavfall
fortfarande &r laga i jamforelse med andra kommuner.

Det ér glddjande att taxedokumentet omarbetats i enlighet med inriktnings-
beslutet for arbetet med taxa for ar 2008, vilket har for avsikt att fd& en mer
lattforstaelig och tydlig utformning. Renhéllningskunderna ska ha goda moj-
ligheter att vdlja abonnemangstyp utifrén sina individuella behov och 6nske-
mal.

Bilaga
Avfallstaxa 2008

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.
Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméaktige besluta att

1. avsla forslaget

2. uppdra &t trafik- och renhallningsndmnden att omarbeta taxan for att skapa en
tydligare styrning mot minskade avfallsméngder och 6kad kéllsortering



3. déarutdver anfora foljande:

Kostnaderna for avfallshanteringen i Stockholm o6kar, framfor allt pga forbrannings-
skatten som infordes ar 2006. Istdllet for minska kostnaderna genom att styra mot
minskade avfallsmiangder och 6kad kéllsortering hojs avfallstaxan, vilket gor att de
ekonomiska incitamenten att sortera sitt avfall minskas.

Tydligast &r det for villa- och radhuségare dar avgiften hgjs kraftigt for dem som
sorterar ut matavfall. For de som har varit mest ambitiésa och lyckats minska sina
avfallsméngder mest - de som idag klarar sig med ett 140 liters kérl som hdmtas var
14:e dag och har matavfallshamtning - kommer taxan att h6jas med 6ver 60 %.

Taxan for hushéllsavfall méste omarbetas s att den tydligt styr mot minskade av-
fallsmédngder och 6kad kéllsortering. Matavfallet fran hushall, restauranger och stor-
kok ska tillvaratas och bli biogas istéllet for att g& upp i rok i Hogdalens kraftvirme-
verk.

For att oka utsorteringen av forpackningar och ddrmed minska avfallsmdngderna
kréavs att fler boende ges mojlighet till fastighetsnira insamling. For att paskynda ut-
vecklingen i den riktningen vill vi att taxan 1 hdgre grad 4n tidigare differentieras sa att
taxan blir lagre for de fastighetsdgare som tillhandahaller fastighetsnira insamling och
ddarmed underlittar for hushallen att kdllsortera sitt avfall.

For att taxans styrande effekt skall fa fullt genomslag maste det ske ett aktivt och ut-
atriktat arbete dér trafik- och renhéllningsforvaltningen sdker upp bade fastighetségare
och verksamhetsutovare.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
Taxa for hushallsavfall och dirmed jamforligt avfall inkl. taxa for
skrymmande hushallsavfall m.m. samt slam och latrin, att gilla frdn och
med 1 januari 2008, godkénns i enlighet med bilaga.

Stockholm den 28 november 2007

Pa kommunstyrelsens végnar:
CARIN JAMTIN

Mikael Soderlund
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hidnvisning till reservatio-
nen av (mp) i borgarradsberedningen.



Ersittaryttrande gjordes av Per Ankersjo (c) enligt foljande.

Om jag hade haft yrkanderitt i kommunstyrelsen skulle jag foreslagit kommunstyrel-
sen foresla kommunfullméktige besluta f6ljande
1. forslaget aterremitteras
2. taxorna justeras inom den ekonomiska ramen enligt principen att det alltid ska
16na sig for stockholmarna att vara miljovénliga.
3. darutdver anfora foljande:

De stockholmare som engagerar sig i att sortera matavfall ska inte straffas. Mélet mas-
te vara att i varje givet ldge premiera ett miljovanligt beteende.



ARENDET

For att ticka stadens kostnader for avfallshantering under ar 2008 foreslas
taxeuttaget att uppga till 401,3 miljoner kronor i dverensstimmelse med for-
slag till Stockholms stads budget for ar 2008. Taxeuttaget 0kar da med 13
procent jamfort med ar 2007.

Verksamhetens kostnadsokningar beror frimst pd storre volymer grovavtfall
pa befintliga atervinningscentraler samt kostnader i samband med etablering
av nya atervinningscentraler och dkade kostnader for behandling av hushalls-
avfallet.

Det foreslagna okade taxeuttaget medfor en successiv reducering av verk-
samhetens fond for balansering av Over- och underskott och innebidr att en
dnnu storre taxedkning for ett enskilt ar undviks. Fondens storlek ar vid in-
géngen av &r 2007 34,7 mnkr. Under ar 2008 kommer 24,0 mnkr att tas i an-
sprak och resterande 10,7 mnkr flyttas till nistkommande verksamhetsar.

Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhéllningsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 23
oktober 2007 att godkénna trafikkontorets forslag till att foresld kommunfull-
maiktige att anta taxa for hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall inkl. taxa
for skrymmande hushallsavfall m.m. samt slam och latrin, att gilla fran och
med 2008-01-01, i enlighet med forslag i bilaga.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 2 oktober 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

For att ticka stadens kostnader for avfallshantering under ar 2008 foreslas taxeutta-
get att uppga till 401,3 miljoner kronor i 6verensstimmelse med forslag till Stock-
holms stads budget for ar 2008. Taxeuttaget okar dd med 13 procent jaimfort med ar
2007.

Verksamhetens kostnadsokningar beror fraimst pa storre volymer grovavfall pa be-
fintliga dtervinningscentraler samt kostnader i samband med etablering av nya atervin-
ningscentraler och 6kade kostnader for behandling av hushallsavfallet.

Det foreslagna dkade taxeuttaget medfor en successiv reducering av verk-samhetens
fond for balansering av dver- och underskott och innebér att en &nnu storre taxeokning
for ett enskilt &r undviks. Fondens storlek &r vid ingéng av &r 2007 34,7 mkr. Under ar
2008 kommer 24,0 mkr att tas i ansprék och resterande 10,7 mkr flyttas till ndstkom-
mande verksamhetsar.

Bakgrund

Stockholms stad har enligt miljobalken rétt att ta ut avgifter for att ticka de kostna-
der staden har for att uppfylla det lagstadgade renhéllningsansvaret for hushéllsavfall
och dirmed jamforligt avfall. Okade kostnader for verksamheten beror frimst pa att



allt storre volymer grovavfall samlas in pé befintliga atervinningscentraler samt kost-
nader i samband med etablering av nya ater-vinningscentraler. Radande hogkonjunktur
medfor en 6kad konsumtion vilket bl.a. far till foljd att grovavfallsméngderna pa ater-
vinningscentralerna &kar. Beroende pd den avtalskonstruktion som finns mellan
Stockholms stad och Fortum for behandling av kérl- och séckavfall har behandlings-
kostnaderna 6kat mer 4n index under de senaste aren. Vidare har forbranningsskatten
som infordes ar 2006 ocksa medfort 6kade behandlingskostnader. Fran ar 2008 till-
kommer inga 6kade kostnaden utdver index for behandling av hushallsavfallet.

I enlighet med inriktningsbeslutet for arbetet med taxa for ar 2008 har taxedokumen-
tet omarbetats for att fA en mer lattforstalig och tydlig utformning. Renhallningskun-
derna ska ha goda mojligheter att vilja abonnemangstyp utifrén sina individuella be-
hov och 6nskemal.

Analys och konsekvenser

Trafikkontorets forslag till taxa for ar 2008 innebér i hdgre grad &n tidigare en sjélv-
finansierad taxa. Inga abonnemang foreslas vara avgiftsfria for kunden. Taxan bygger
pd samma sitt som tidigare i grunden pa antingen hdmtad volym/vikt hos kunden.
Dock gor kontoret bedomningen att en styrning via taxan nir det géller vissa abonne-
mangstyper dr ndodvandig for att pa lang sikt sékerstélla en trygg, stabil och kostnads-
effektiv hamtning for vara renhéllningskunder.

I taxan har maskinell himtning premierats i forhéllande till manuell hdmtning. Tax-
an for hushallsavfall i kirl premieras framfor hushallsavfall i sick. Avgifterna hojs
nagot mer for komprimerade behéllare, 350 liters sdck och 16smingd jamfort med
andra behallartyper. Matavfallsinsamling fran villor- och flerfamiljshushéll &r delvis
subventionerad vilket kontoret anser dr nodvindigt for att uppna stadens antagna in-
samlingsmal i flerarsbudget och miljoprogram. Subventionen for flerfamiljfastigheter
foresléds bli 33 % 1 jaimforelse med ordinarie hushallsavfallstaxa. Matavfallsinsamling-
en fran villahushall foreslas fa en taxa om 208 kr/ar. Detta kan jamf6éras med kostna-
den for ett extra 190 I kdrl med hdmtning en gang i veckan omréknat till 140 1 matav-
fallskdrl med hdmtning varannan vecka, vilket da blir 250 kr/ar. Bdda dessa matav-
fallsabonnemang var kostnadsfria tidigare &r.

Taxehdjningen har principiellt utformats efter féljande nivaer.

Himttyp Taxehdjning Andel av taxa
i% i%

Maskinell (t ex sopsug, mark- 10 9
behéllare)

Karl, villa 13 15

Kaérl, verksamhet och flerfa- 10 21
miljshus

Sack, verksamhet och flerfa- 13 6
miljsfastighet

350-1 séck 20 5

Komprimerande behallare 20 16

Losméingd 20 4

Latrinkaérl 25 0,1




Med nuvarande volymer berdknas de i bilaga 1 foreslagna nivéerna teoretiskt gene-
rera en intdkt pd 406 mkr. Med fordndringar av taxan enligt ovan redovisade forslag
berdknas effekten av omstéllning av 350-1 sdck minska intdkten med 2 mkr och kom-
primerade behéllare minskar intdkten med 2,7 mkr. Det totala taxeuttaget 2008 berak-
nas ddrmed till 401,3 mkr.

Taxor for grovavfall, slam, elavfall mm har justerats i enlighet med renhéllningsin-
dex, R77:4.

Ovriga forindringar ssmmanfattas i foljande punkter:

. Ytterligare en kérlstorlek, 240-literskarl infors for att 6ka villakundernas in-
dividuella valmojligheter.

. Majlighet till separatfakturering av enskilda fastighetsédgare inom villasamfal-
ligheter infors

. Forsoket med att infora hdmtning-betald-siack (HB-séck) fortsitter och ut-
Okas. HB-sdcken innebdr en okad mojlighet for kunderna att anpassa hdmtvolymen
efter uppkomna avfallsméngder.

. Verksamheter med utsorterat matavfall kan faktureras for registrerade hamt-
ningar istéllet for abonnemang.

. Majlighet infors for en- och tvafamiljsfastigheter att dela ett matavfallskérl

. For hamtning av grovavfall inférs mojlighet att 4ven fakturera enligt en vikt-

baserad taxa.
. Taxa for behéllarhyra for grovavfall tas bort

Trafikkontorets forslag

Trafikkontoret foreslar att Trafik- och renhallningsndmnden foreslar kommunfull-
maéktige att anta avfallstaxa for hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall for ar 2008
i enlighet med detta forslag. Taxan ska gélla frdn och med 2008-01-01.
Slut

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret dir det beretts av finansav-
delningen i samrad med juridiska avdelningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 30 oktober 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.



Sammanfattning

For att ticka stadens kostnader for avfallshantering under ar 2008 foreslas taxeuttaget
att uppga till 401,3 miljoner kronor i Gverensstimmelse med forslag till Stockholms
stads budget for ar 2008. Taxeuttaget 6kar dd med 13 procent jamfort med ar 2007.

Verksamhetens kostnadsékningar beror framst pa stdrre volymer grovavfall pa befint-
liga atervinningscentraler samt kostnader i samband med etablering av nya atervinnings-
centraler och dkade kostnader for behandling av hushallsavfallet.

Det foreslagna dkade taxeuttaget medfor en successiv reducering av verksamhetens
fond for balansering av &ver- och underskott och att en &nnu storre taxedkning for ett
enskilt ar undviks.

Bakgrund

Stockholms stad har enligt miljobalken rétt att ta ut avgifter for att ticka de kostnader
staden har for att uppfylla det lagstadgade renhéllningsansvaret for hushéllsavfall och
dirmed jimforligt avfall. Okade kostnader for verksamheten beror frimst pa att allt
storre volymer grovavfall samlas in pa befintliga dtervinningscentraler samt kostnader i
samband med etablering av nya atervinningscentraler. Beroende pa den avtalskonstruk-
tion som finns mellan Stockholms stad och AB Fortum Vérme samigt med Stockholms
stad for behandling av kérl- och sdckavfall har behandlingskostnaderna dkat mer &n
index under de senaste aren. Vidare har forbranningsskatten som infordes ar 2006 ocksa
medfort 6kade behandlingskostnader.

Taxan har omarbetats for att f4 en mer lattforstaelig och tydlig utformning. Renhall-
ningskunderna ska ha goda mojligheter att vélja typ av abonnemang utifrén sina indivi-
duella behov och 6nskemal.

Arendet

Trafik- och renhallningsndmndens forslag till taxa for ar 2008 innebér i hogre grad én
tidigare en sjdlvfinansierad taxa. Inga abonnemang foreslas vara avgiftsfria for kunden.
Taxan bygger, som tidigare pé, antingen hdmtad volym eller vikt hos kunden. Dock gor
nidmnden beddmningen att en styrning via taxan nér det géller vissa abonnemangstyper
ar nodviandig for att pd lang sikt sékerstélla en trygg, stabil och kostnadseffektiv hamt-
ning for renhallningskunderna.

I taxan har maskinell himtning premierats i férhédllande till manuell himtning. Taxan
for hushéllsavfall i kdrl premieras framfor hushallsavfall i sidck. Avgifterna hdjs nagot
mer for komprimerade behallare, 350 liters sdck och 16sméingd jamfort med andra behél-
lartyper. Matavfallsinsamling frén villa- och flerfamiljshushall &r delvis subventionerad
vilket ndmnden anser dr nodvéndigt for att uppné stadens antagna insamlingsmal i fler-
arsbudget och miljoprogram. Matavfallsinsamlingen fran villahushall foreslas fa en taxa
om 208 kr/ar. Detta kan jaimforas med kostnaden for ett extra 190 1 kirl med hdmtning en
gang i veckan omréknat till 140 1 matavfallskarl med hdmtning varannan vecka, vilket da
blir 250 kr/ér. Bada dessa matavfallsabonnemang var kostnadsfria tidigare ar.

Taxehdjningen har principiellt utformats efter féljande nivaer.

Himttyp Taxehdjning
Maskinell (t.ex. sopsug, markbehallare) 10 %
Karl, villa 13 %
Karl, verksamhet och flerfamiljshus 10 %
Séack, verksamhet och flerfamiljsfastighet 13 %
350-1 séck 20 %




Komprimerande behallare 20 %
Losmingd 20 %
Latrinkdrl 25 %

Med nuvarande volymer berdknas de i bilaga 1 foreslagna nivaerna generera en intékt
pé 406,0 mnkr. Med fordndringar av taxan enligt ovan redovisade forslag berdknas ef-
fekten av omstillning av 350-1 sick minska intdkten med 2,0 mnkr och komprimerade
behéllare minskar intdkten med 2,7 mkr. Det totala taxeuttaget 2008 berdknas ddarmed till
401,3 mkr.

Taxor for grovavfall, slam, elavfall m.m. har justerats i enlighet med renhallningsin-
dex, R77:4.

Ovriga forindringar ssmmanfattas i foljande punkter:

. Ytterligare en kérlstorlek, 240-literskérl infors for att 6ka villakundernas indivi-
duella valméjligheter.

. Majlighet till separatfakturering av enskilda fastighetsdgare inom villasamfal-
ligheter infors

. Forsoket med att infora hdmtning-betald-siack (HB-sick) fortsitter och utokas.
HB-sdcken innebér en 6kad mdjlighet for kunderna att anpassa hamtvolymen efter upp-
komna avfallsméngder.

. Verksamheter med utsorterat matavfall kan faktureras for registrerade hamt-
ningar istéllet for abonnemang.

. Majlighet infors for en- och tvafamiljsfastigheter att dela ett matavfallskérl

. For himtning av grovavfall infors mojlighet att &ven fakturera enligt en viktba-
serad taxa.

. Taxa for behéllarhyra for grovavfall tas bort

Jimforelse med nagra andra kommuner

De nedan angivna beloppen inkluderar moms. For villafastigheterna har kdrl om 190
liter jamforts. For flerfamiljsfastigheter har kirl om 660 liter och sick om 240 liter jam-
forts. For flerfamiljsfastigheterna avser bade kérl och séckjamforelserna himtning en
géng per vecka med hdmtningsavstandet 10 meter.

AVFALLSTAXOR 2008

Kommun Villa, Villa, Fler- Fler-
14- 7- familjsfastighet | familjsfastighet
dagarshimning | dagarshamtning | kérl sick
Stockholm | 1556 2 144 3642 1380
Nacka 1 638 2 470 7 351 2473
Goteborg 1 825 2 508 8 152
Malmo 1191 2 296 5467 3143

Jamforelsen visar att Stockholms stad for flerfamiljsfastigheterna har betydligt lagre
avgifter 4n jamforelsekommunerna. For villafastigheterna ligger avgifterna for flertalet



tjénster lagst i Stockholm, men ligger néra de andra kommunerna.

Arendets beredning

Trafik- och renhéllningsndmnden har den 23 oktober 2007 for egen del beslutat att
anta taxa for hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall inkl. taxa for skrymmande
hushéllsavfall m.m. samt slam och latrin, att gélla fran och med den 1 januari 2008, i
enlighet med forslag i bilaga 1.

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret dér det beretts av finansavdelningen i
samrad med juridiska avdelningen.
Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Taxan berdknas ge en intdkt om 401,3 mnkr vilket &r i Gverensstimmelse med kom-
munfullmiktiges budget for renhéllningsverksamheten for 2008. Det innebir en dkning
med 13 procent jamfort med 2007. Mellan aren 2006 och 2007 dkade avfallskostnaden i
Sverige enligt den s.k. Nils Holgersson-rapporten med i genomsnitt just 13 procent. I
rapporten, som produceras av Fastighetsdgarna Sverige, HSB, Hyresgistforeningen,
Riksbyggen och SABO, kommenteras detta med att “det kan verka mycket, men ar
ganska lite 1 kronor och 6ren eftersom avfallskostnaden endast utgdr négra procent av
den samlade driftkostnaden for ett hushall”.

Stadsledningskontoret konstaterar att taxan for hushallsavfallet, jimfort med andra
kommuner, fortfarande ar lag. Stadsledningskontoret hade befarat en hogre kostnadsok-
ning med tanke pa de satsningar som gjorts inom avfallsomradet pa bland annat nya och
ombyggda dtervinningscentraler, insamling av matavfall for biologisk behandling och
insamling av farligt avfall.

Stadsledningskontoret ser vidare med tillfredstéllelse pa att taxan anvinds som ett
styrmedel mot arbetsmiljo- och miljoméssigt béttre alternativ vid hdmtningen av hus-
héllsavfallet och att valfriheten for kunderna okar.

Stadsledningskontoret tillstyrker darfor trafik- och renhéllningsndmndens forslag till
taxa for hushallsavfall och dirmed jamforligt avfall inkl. taxa for skrymmande
hushéllsavfall m.m. samt slam och latrin, att gélla fran och med den 1 januari 2008, i
enlighet med forslag i bilaga 1.



