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Om index, till entreprenadupphandlingen.

Forslag
Indexklausulen i1 entreprenadupphandlingen foreslds utformas enligt foljande:

Justering av pris ska ske med 80% av fordndringen av SNI 2002 SCB:s AKI
(arbetskostnadsindex) for arbetare i privat sektor (M+N+0) samt 20% av forandringen av
Konsumentprisindex (KPI). Preliminéra siffror skall anvindas.

Hela erséttningen ska utgora berdkningsgrund for justeringen.

Ersdttning skall vara fast fran tidpunkten for avtalets tecknande till 20081231. Fran 20090101
skall justerade priser anvéndas. Justering skall ddrefter ske arligen. For att stadens nimnder
skall ha mgjlighet att inkludera den nya ersdttningen 1 sin budget behover priset vara mojligt
att berékna i oktober. Det innebdr att juli ska anvdndas som basménad. Det vill sdga vid forsta
justering ska priset justeras med fordndring av AKI och KPI under perioden juli 2007 till juli
2008.

Lokalkostnad

Avseende schablontilldgg for lokalkostnad till utférare inom ramavtal skall arligen 50% av
tilldgget justeras med fordndringen av Konsumentprisindex (KPI). Basménad skall vara juli.

Underlag till forslaget, overviganden
Val av indexserie for justering utifrin arbetskostnad

Nar det géller reglering utifran arbetskostnad vid kop av dldreomsorg finns det i praktiken tva
indexserier att vélja mellan:

SCB:s AKI (arbetskostnadsindex) for arbetare i privat sektor (M+N+O)
Indexserien avser: Utbildning och forskning, vdard och omsorg, intresseorganisationer,
religiosa samfund, rekreation, kultur sport. Index redovisas varje manad.

samt

SCB:s lonekostnadsindex for vard och omsorgspersonal.
Indexserien bestills av Stockholms stad och redovisas i maj/juni paféljande ar.

I stockholms stads avtal forekommer bada de ovan redovisade indexserierna.

Respektive index har sina tydliga for och nackdelar. SCB:s lonekostnadsindex for vird och
omsorgspersonal avser enkom vérdpersonal och dr 1 teorin mer traffsdkert och ddrmed
rattvisande an ett mer brett index, som dven avser 16neutvecklingen inom tex skola.
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Ett problem med vardindex r att det kommer en gang om aret och dessutom med ett halvars
forskjutning. Det finns ddrmed risk for en betydande efterslépning, beroende pé nér pa aret
indexuppréakning ska ske. I det forra ramavtalet avseende enstaka plats fick det effekten att
den upprékning som gjordes mellan 2002 och 2003 baserades pé fordndringen mellan 2000
och 2001.

En annan nackdel med vérdindex ir att det, sin potentiella traffsdkerhet till trots, 4r mer
sarbart 4n AKI (arbetskostnadsindex) for arbetare i privat sektor (M+N+O).
Berdkningsunderlaget dr mindre och dérfor kan ovidkommande indexdrivande handelser fa
storre effekt. Exempel: Om ett stort sjukhus, 14t oss siga Huddinge, bolagiseras och efter
nagra ar avbolagiseras, forandras underlaget for indexberdkningen och dirmed paverkas
index. En konkurrensutséttning av all dldreomsorg i en medelstor svensk stad lir ge effekt pa
bada indexserierna, men framfor allt pd vardindex.

Tabellen nedan visar utvecklingen for de aktuella indexserierna.

Ar Vardkostnadsindex | AKI KPI
(M+N+0)

2003 135,1 139.7 278,6

2004 140,7 141.6 279,4

2005 143,9 145.6 281,8

2006 146,8 150.8 286,43

Forandring i % 8,66 7,95 2,81

under perioden

2003-2006

Fordelning mellan arbetskostnad och KPI

Det dr mycket vanligt att stadens avtal stipulerar att en viss del av ersdttningen skall rdknas
om med utgangspunkt i férdndringen av arbetskostnad, medan en annan del ska regleras
utifran KPI:s utveckling.

Sa hér ser tex indexklausulen fran upphandlingen av Korsbérsgérden ut:

Fran och med éarsskiftet 2006/2007 raknas ersdttningen arligen om utifran férdndringen i index enligt
foljande modell:

e 70% av priset rdknas om med fordndringen for SCB:s arbetskostnadsindex for arbetare (preliminart
index ska anvéndas) inom sektorerna utbildning, hélso- och sjukvérd, sociala tjénster och
veterindrverksamhet (M+N+0O). Till grund for upprakningen av erséttningen vid arsskiftet 2006/2007
giller fordndringen mellan index september 2005 och september 2006.

e 30% av priset rdknas om med fordndringen for KPI:s totalindex. Till grund for upprakningen av

erséttningen vid arsskiftet 2006/2007 géller férdndringen mellan index oktober 2005 och oktober
2006.

Anledningen till att upprikningen fordelas pa tva indexserier ar att foretaget naturligt nog inte
bara har kostnad for arbetskraft.
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En studie av tabellen ovan visar att KPI utvecklats i langsammare takt &n arbetskostnad och
rent historiskt gar det att sdga att ju storre andel KPI 1 indexklausulen, desto billigare for
staden.

Leverantorerna har i samband med utvirdering av stadens entreprenadupphandling ocksa
patalat att fordelningen 70% arbetskostnad och 30 % KPI inte motsvarar foretagets reella

kostnadsokningar. I samband med utvarderingen foreslogs en fordelning om 80/20 eller helst
90/10.

Nedan redovisas utfall av olika viktning mellan AKI och KPI, utifran den klausul som
tillimpas 1 avtalet for Korsbarsgirden.

1. Sé& hdr blev det faktiska utfallet vid justeringen, dvs med 1 avtalet stipulerade 70% AKI
och 30% KPI: 0,7*%[(155,3-151,4)/151,4] + 0,3*[(286,07-282,4)/282,4) = 2,2%

2. Med fordelningen 80/20 blir utfallet: 0,8*[(155,3-151,4)/151,4] + 0,2*[(286,07-
282,4)/282,4) =2,3%

3. Med fordelningen 90/10 blir utfallet 0,9*[(155,3-151,4)/151,4] + 0,1*[(286,07-
282,4)/282,4) = 2,4%

Hur stor andel ska indexuppriknas?

Det ér inte sjdlvklart att hela ersittningsbeloppet skall utgora grund for justering. Ett argument
till att inte rdkna upp hela summan é&r att foretagets vinst rimligen inte bor indexeras. Vid kop
av varor och tjinster dr det vanligt med indexklausuler som anger att 80-90% av ersittningen
ska indexeras, medan resten ska forbli fast under avtalsperioden. Vad géller entreprenader och
ramavtal inom dldreomsorg dr det svéarare att motivera att inte hela beloppet rdknas upp.
Branschen dr personalintensiv och det dr svért for enskilda foretag att styra over
l6neutvecklingen.

Sammanfattande slutsatser

I valet mellan ovan redovisade indexserier rekommenderas att vi anvander oss av SCB AKI
(arbetskostnadsindex) for arbetare i privat sektor (M+N+O). Detta index &r visserligen
trubbigare dn vardindex, men dess fordelar 1 det att det 4r mindre sarbart samt framforallt att
det uppdateras betydligt oftare gor att AKI dnda ar att rekommendera.

Vad giller fordelning mellan arbetskostnad och KPI foreslds andelen 80/20. Att 80% av
ersdttningen justeras utifran arbetskostnadsindex bor innebéra en relevant spegling av
leverantorernas kostnadsbild.



