Utldtande 2007:116 RI+VII (Dnr 325-1113/2007)

Riktlinjer for handliggning av ekonomiskt bistind

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande

L.

2.

Riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistdnd godkénns i enlighet
med detta utldtande.

Socialtjanstnimnden ges i uppdrag att utreda omfattningen av fusk gil-
lande forsorjningsstddet 1 Stockholm samt att till kommunstyrelsen
aterkomma med forslag till kontroll och begrénsningar i fusket.
Tidigare riktlinjer av den 4 juni 2004 upphor déarmed att gélla.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande

1.

Stadsledningskontoret ges i uppdrag att utreda mojligheterna att mini-
mera de ekonomiska marginaleffekterna vid 6vergang fran bidrag till
eget arbete.

Regeringen tillskrivs med krav om lagédndring for att begransa for of-
fentlig finansiering av olagligt andrahandsboende.

Foredragande borgarraden Kristina Axén Olin och Ulf Kristersson anfor
foljande.

Arendet

Forslaget till reviderade riktlinjer innehaller anvisningar for arbetet med eko-
nomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen och utgar fran lagstiftning, réttspraxis
och beslut om tillampningar i kommunfullméktige eller kommunstyrelsen.
Syftet med riktlinjerna ar likabehandling i staden nir det giller bidragsniva-
er, krav pa den enskilde och insatser som erbjuds frdn socialtjdnstens sida.
Riktlinjerna ska samtidigt ge stdd och végledning for socialtjénstens arbete.




I budget 2007 beslutades att riktlinjerna avseende ekonomiskt bistind skulle
ses Over sd att krav pa motprestation som huvudregel infors. Arbetet ska prag-
las av arbetslinjen, alla som kan arbeta och forsorja sig sjélva — helt eller delvis
— ska pa alla vis hjdlpas ur bidragsberoende. I budget anges vidare att staden
ska arbeta aktivt med att kontrollera fusk med forsorjningsstod, att skérpta
krav vid andrahandsboende ska inforas samt att kostnaderna for SL-kort ska
minskas.

Nu giéllande riktlinjer for ekonomiskt bistdnd beslutades forsta gangen av
kommunfullmiktige den 14 juni 1999 och har sedan dess reviderats ett flertal
génger, senast den 4 juni 2004. Verksamhetsomradet dr kénsligt for utveck-
lingen i samhillet och det sker kontinuerligt fordndringar som paverkar be-
domningen av ritten till bistdnd och vad som dr en skélig levnadsniva.

Onskemadl om fortydliganden kring vissa fragor framfors kontinuerligt frin
verksamheterna som anvénder riktlinjerna i sin dagliga verksamhet. Forslaget
till reviderade riktlinjer innehéller darfor dels nya avsnitt med utgangspunkt i
budgetbeslut 2007 och dels nédvéndiga revideringar i dvrigt.

Beredning

Stadsledningskontoret gav i uppdrag till stadsdelsdirektoér Gillis Hammar att
omarbeta riktlinjerna. I arbetsgruppen har representanter for stadsledningskon-
torets finans- och juridiska avdelningar, staben vid socialtjanstforvaltningen
och Skérholmens stadsdelsforvaltning ingétt.

Arendet har remitterats till socialtjinstforvaltningen, dldreforvaltningen (svar
ej inkommit), stadsdelsnimnderna i Bromma, Enskede-Arsta-Vantér, Farsta,
Hégersten-Liljeholmen, Héssel-by-Villingby, Sodermalm (vid tillféllet for
remittering Maria-Gamla stan och Katarina-Sofia), Kista-Rinkeby, Kungshol-
men, Norrmalm, Skarpnick, Skirholmen, Spanga-Tensta, Alvsjd och Oster-
malm.

Socialtjinstndmnden vilkomnar att de nya riktlinjerna reglerar savél bi-
dragsnivaer som krav pa den enskilde och dven de insatser som ska erbjudas
frdn socialtjanstens sida. De fortydliganden och preciseringar som har gjorts i
riktlinjerna, bland annat nir det géller vissa kostnader och tidsgrianser, har
enligt nimndens mening varit nédvéindiga eftersom ett for stort tolkningsut-
rymme ofta har medfort att det utvecklats olika lokal praxis i olika situationer,
vilket dr oforenligt med den kommunala likstélligheten. Forutom att krav pa
motprestation som huvudregel ska inforas i riktlinjerna angavs i budgeten att
staden ska arbeta aktivt med att kontrollera fusk med forsorjningsstdd och att
skérpta krav vid andrahandsboende ska inforas.

Bromma stadsdelsndmnd delar i huvudsak forslaget att arbetslosa bidragsta-
gare skall vara beredda att sdka arbete dven utanfor hemkommunen och att det
ar skiligt att flytta dit jobben finns och ndmnden instimmer i att det behdvs en



skirpning av reglerna kring ekonomiskt bistand till andrahands- och inneboen-
dehyror for att undvika en odnskad andrahandsmarknad.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd anser att forslaget till reviderade
riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistdnd &r bra som stdd i handlagg-
ningen och att omvérldsfaktorer och behovssituationer har uppdaterats.

Farsta stadsdelsndmnd delar uppfattningen i forslaget till nya riktlinjer som
betonar att ekonomiskt bistdnd ska vara en tillfdllig hjélpinsats. Arbetslinjen
innebdr att den som kan arbeta ska sta till arbetsmarknadens forfogande och
vara aktiv nér det géller att sdka arbete.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att forslaget 6verensstimmer
med nidmndernas uppfattning om att systematiskt stodja arbetslinjen och att
bistandet ska utformas sa att det stirker den enskildes resurser att leva ett
sjélvstindigt liv.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att det underlittar i klientarbetet
att det tydligt uttalas att handlaggare dels skall bedriva aktivt fordndringsarbete
med sjalvforsorjning som mal och dels skall gora noggranna ekonomiska ut-
redningar och kontroller.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att helhetsintrycket av de inledande av-
snitten ar att de ar valskrivna och klargérande pa manga punkter dér det tidiga-
re funnits oklarheter. P4 ett balanserat sétt visas viljeinriktningen for det eko-
nomiska bistdndet i kommunen. Vikten av likabehandling 6ver staden och den
enskildes forstahandsansvar poédngteras, samtidigt som vikten av den individu-
ella behovsprovningen framhaélls. Krav p&d motprestationer ska stillas utifrdn
den enskildes forutsittningar. Det &r tydligt vad som &syftas med att sté till
arbetsmarknadens forfogande dvs. arbetslinjen framgar pé ett bra stt.

Kista-Rinkeby stadsdelsndmnd Konstaterar att forslaget till reviderade riktlin-
jer vid handldggning av ekonomiskt bistdnd innebdr enhetligare riktlinjer med
betoning pa att hjdlpa ménniskor att finna vagar till sjalvforsorjning. Det ar bra
att betoning laggs pa att arbetsséttet ska vara strukturerat och att en arbetsplan
alltid skall uppréttas dér det framgar vilka krav p& motprestationer som social-
tjénsten stéller for att forsorjningsstod ska kunna utga.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att de riktlinjer som ar foreslagna har
en tydlig och konsekvent arbetslinje och pa ett sammanfattande vis belyser de
intentioner som lagstiftare avsett och som réttspraxis har utformat. Nimnden
delar ocksa utgangspunkten att ménniskor bade vill och kan ta ansvar for sin
forsorjning. Det innebér att verksamhetens framsta uppgift, som skrivs i rikt-
linjerna, blir att genom aktiva insatser och genom motivations- och fordnd-
ringsarbete skapa forutséttningar for den enskilde att ta detta ansvar.

Norrmalms stadsdelsndmnd har inget att invinda mot de foreslagna dndring-
arna i stadens riktlinjer. Daremot delar ndmnden inte stadsdelningskontorets
uppfattning att fastighetsdgarens godkidnnande ska kriavas for att ekonomiskt
bistand till hyreskostnad ska beviljas vid andrahands- eller inneboende.
Néamnden anser inte heller att det behdvs tydligare regler for att, istéllet for



kontanta medel, bistd den enskilde med matkuponger eller rekvisitioner om det
beddms att pengarna annars skulle anvindas for att finansiera missbruk.

Skarpndcks stadsdelsndmnd véilkomnar att de nya riktlinjerna fortydligar ti-
digare skrivningar pé ett flertal punkter. Bland annat beslut om akut bistand
och tappad planbok dir ocksé kontoutdrag och kontooversikt begérs in. Vidare
fortydligar texten vad som géller glasdgon. De kommenterar ocksé att riktlin-
jerna pekar pa att arbetslinjen ska gélla. Det ska 16na sig att arbeta istillet for
att fa bidrag. Individens formagor sitts i fokus dir den enskildes forutsittning-
ar att ta ansvar frimjas. Den som inte kan arbeta ska erbjudas arbetsrehabiliter-
ing till ldmpligt arbete eller motiveras ansdka om tidsbegrénsad sjukerséttning.
Den enskilde ska erbjudas relevanta insatser och stillas infor krav pa motpre-
stationer utifrén sina forutséttningar.

Skédrholmens stadsdelsndmnd anser att de nya riktlinjerna dr bra. De har pa
flera punkter blivit tydligare jimfort med de gamla. Riktlinjerna ger utgangs-
punkter for arbetet med ekonomiskt bistand och beaktar barnperspektivet Det
ekonomiska bistdndets tva uppdrag tydliggors, att stodja ménniskor till egen
forsorjning och att prova rétten till forsoérjningsstod under tiden.

Spdanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att de foreslagna riktlinjerna fér hand-
laggning av ekonomiskt bistdnd aterfinns manga fortydliganden for handlagg-
ning riktad till handldggare vilket &r bra for en mer enhetlig handldggning av
ekonomiskt bistdnd over staden. Arbetslinjen skall gélla for alla som kan arbe-
ta och forsorja sig sjdlva. Genom att utdka det geografiska omrade, som man
som bidragsmottagare fOrvintas acceptera ett erbjudande om arbete inom,
foljer AMS fortydligande av de regler som géller personer som uppbér a-kassa
eller annan arbetsloshetsforsdkring. Det utgér en dkad tydlighet att arbetsso-
kande behandlas mer lika oavsett vilken myndighet som man har storst kontakt
med. Om det innebér att ett hushall maste byta hemort ar det sjilvklart att ett
barnperspektiv ska finnas, likasé for hushéll dér en partner redan har ett arbete.

Alvsjo stadsdelsnimnd anser att forslaget till reviderade riktlinjer #r tydligt
utformat och ger en bra grund for handldggningen av forsorjningsstdd. Det &r
positivt att man i riktlinjerna tydligt definierar uppdraget och anger generellt
vigledande utgangspunkter for arbetet da detta underléttar saval utveckling av
praxis som svarare bedomningar som kan forekomma i enskilda drenden. For-
slaget som helhet innehéller fortydliganden pa flera punkter vilka av forvalt-
ningen har uppfattats som négot oklara i de tidigare géllande riktlinjerna. Des-
sa klargdranden stdimmer i de flesta fall helt med den praxis som ndmnden
redan tillampar.

Ostermalms stadsdelsnimnd anser att tydliga riktlinjer &r mycket positivt
och kan bidra till en mer enhetlig beddmning i hela staden av hur och nér eko-
nomiskt bistand beviljas. Ekonomiskt bistdnd ar inte, och ska inte bli, ett nytt
socialforsakringssystem utan ett skyddsnit som trdder i kraft nér alla andra
forsorjningsformer fallerat. Darfor dr det viktigt att incitamenten &dr sadana att
det lonar sig for ménniskor att g frdn bidragsberoende till egen forsorjning,



exempelvis att ungdomars arbetsinkomster inte riknas in nir forsoérjningssto-
det ska berdknas for en familj.

Vira synpunkter

Att gora farre ménniskor beroende av socialbidrag; att ge fler manniskor maj-
lighet att bli sjalvforsorjande och att minska risken for barn att vixa upp med
fordldrar som aldrig gar till jobbet, &r nigra av vér tids storsta socialpolitiska
uppgifter.

Sévil de nya riktlinjerna for socialbidrag som forslaget om jobbtorg i Stock-
holm bygger pa dvertygelsen att de flesta ménniskor helt eller delvis kan for-
sOrja sig sjilva pa eget arbete och att bidrag alltid ska férenas med stora an-
strangningar att aterfora den enskilda till egen forsérjning.

Ar 2006 fanns det i Stockholms stad 40 000 personer som nigon ging fick
socialbidrag for sitt uppehélle. En stor andel av dessa méanniskor &r i arbetsfor
alder och har inga andra allvarliga hinder for sin forsérjning 4n just det faktum
att de saknar arbete.

Sammanldggs de SFI-studerande (svenska for invandrare) med introduk-
tionserséttning och dem med ekonomiskt bistdnd pa grund av arbetsloshet eller
SFI-studier, sa blir det cirka 7 300 personer varje ménad som é&r aktuella for
Jobbtorgen. Berdkningen bygger pé statistik gillande ekonomiskt bistdnd for
juni ménad 2007.

Lika uppenbart som socialtjdnsten har att gora individuella beddmningar av
varje enskild sdkande, och lika uppenbart som att barnens situation i familjer
som soker forsorjningsstdd alltid skall beaktas sérskilt — lika uppenbart ar att
ett stort antal ménniskor i Stockholm skulle kunna forsorja sig sjdlva om de
bara hade ett arbete att ga till.

Nu foreliggande forslag till nya riktlinjer utgér fran arbetslinjen. Forslaget
syftar ocksa till att 6ka likabehandlingen 6ver hela staden och ddrmed réttssa-
kerheten. Forslaget skall i alla avseenden ses i ett sammanhang med jobbtor-
gen. Nya och bittre riktlinjer som kréver att den som far hjilp ocksé hjilper
oss att hjdlpa honom eller henne, &r en av flera forutsittningar for jobbtorgen.
Men jobbtorget ar ocksé en forutséttning for att dessa nya riktlinjer skall bli
meningsfulla. Med kombinationen nya riktlinjer och jobbtorgen stéller vi nya
och storre krav bade pa stadens tjanster och pd medverkan fran de ménniskor
som behover forsorjningsstod for att klara sig.

Som framgér av remissvaren arbetar redan atskilliga stadsdelar enligt de in-
tentioner som de nya riktlinjerna gor tydliga. Det dr bra. Samma sak kommer
vi att se ndr det géller jobbtorgen. I atskilliga stadsdelsndmnder provas étskil-
liga av de arbetsformer som vi med jobbtorgen avser att gora gemensamma for
hela staden.

Men det ar uppenbart att alla inte jobbar sa eller &r lika framgangsrika. Nér
det géller forsorjningsstodet papekade Lénsstyrelsen nyligen i en granskning



av Stockholm och ett antal andra kommuner att en forskrickande hog andel
unga vuxna med forsorjningsstod helt saknade rejdl handlingsplan for att ater
bli sjélvforsorjande. Lansstyrelsen pekar i sin granskning pa den stora risken
med forsorjningsstod som en passiv atgérd, som rutinartade utbetalningar utan
egentligt mal i sikte. Sa ldnge en enda person drabbas av forsorjningsstod pa
det séttet finns det goda skal for staden att kritiskt granska sitt eget arbete.

Barnperspektivet dr centralt nir det géller familjer i behov av socialbidrag.
Bade i den sjédlvklara meningen att barnens intresse maste bevakas sarskilt
noga nér socialtjansten overvager att besluta om, eller att avsld, en ansokan om
forsorjningsstdd. Men ocksé 1 en mer langsiktig och komplex mening: barn
behover fordldrar som arbetar och forsorjer sig. P4 samma sétt som vi ofta
inom socialtjansten beskriver riskerna for andra- och tredjegenerationseffekter
nér det géller missbruk och hemldshet, s& &r riskerna stora att de barn som
aldrig far se sina fordldrar ga till jobbet och tjana egna pengar védxer upp till att
bli andra generationens socialbidragsmottagare. Det ar ett vitalt socialpolitiskt
intresse att minimera antalet barn som upplever socialbidraget som den enda
stabila och pélitliga forsorjningskallan.

P& nagra omraden behover foreliggande forslag korrigeras. Nar det géller
den svara fragan om erséttning for kostnader 1 andrahandsboende bor formule-

ringen pé sidan i forslaget under rubriken “andrahandsboende”, fjérde
stycket, dndras fran "... om andrahandskontraktet inte dr godkdnt av hyres-
vdrden...” ndras till ”... om andrahandskontraktet inte dr godkdnt av fastig-

hetsdgaren....”.

En annan foréndring i detalj &r den som handlar om inom vilket geografiskt
omrade en sokande om forsorjningsstdd bor vara skyldig att anta ett erbjudet
arbete. Dér bor formuleringen pa sidan under rubriken “att std till ar-
betsmarknadens forfogande”, forsta stycket, andra meningen som lyder “detta
innebdr att vara anmdld pd arbetsformedlingen och séka arbete inom pend-
lingsavstdand”, preciseras till “arbete inom pendlingsavstand i hela Mdlarda-
len.”

Dessutom bor direfter goras tydligt att det kan vara fullt rimligt att ocksé
flytta till en ort dar chansen till arbete ar betydligt storre. Darfor bor en formu-
lering foras in om detta: ”Det dr bra om stadsdelsndmnderna uppmanar till
och underldttar for flytt till arbete. Med utgangspunkt i barnens bdsta och
utifran kunskapen om att barn med yrkesarbetande fordldrar har bdttre forut-
sdttningar i sina liv dn barn i bidragstagande familjer, kan det dven vara mo-
tiverat att dven barnfamiljer flyttar for att fordldrarna ska kunna langsiktigt
forsorja sig genom arbete.”

Slutligen bor nagra langsiktiga fragor uppmarksammas separat. Det géller
dels fragan om marginaleffekter i socialbidragssystemet, det vill séga risken att
den enskilde inte har ndgra incitament alls att p4 marginalen 6ka sin arbetsin-
komst. Forsorjningsstddet ar ju till sin natur sddant att alla inkomster reducerar
behovet av offentligt stod vilket naturligtvis dr helt riktigt. For en person som



gér fran enbart forsorjningsstdd till heltidsarbete dr det normalt sett inte ett
problem, men for en enskild person i ett bidragshushaill eller for en person som
fér ett deltidsarbete finns en uppenbar risk att marginaleffekten &r i det nér-
maste 100 procent. Extrema marginaleffekter ar alltid olyckliga. Nar det t ex
géller barns och ungdomars sommarinkomster, reducerar dessa inte familjens
ratt till forsorjningsstod 1 6vrigt. Nagot slags system som under en overgangs-
tid undviker mycket hoga marginaleffekter i 6vergdngen fran forsorjningsstod
till arbetsinkomster bor utvecklas i Stockholm. Stadsledningskontoret ges i
uppdrag att utarbeta forslag till sddant regelverk.

En annan langsiktig fraga handlar om de legala forutséttningarna att av fas-
tighetsdgarna kréva godként andrahandskontrakt. Problemet &r att stadens for-
sorjningsstdd till del finansierar just det missbruk av olagligt andrahandsboen-
de som stadens bostadsbolag samtidigt forsdker begrénsa. Olagligt andra-
handsboende minskar rorligheten péd arbets- och bostadsmarknaden, skapar
orimliga kostnader och Okar risken for att barn inte fir permanens i sin skol-
gang. Bostadsbolagen har tydliga instruktioner att vidta langtgdende atgarder
for att minimera risken for olagligt andrahandsboende, vilket ocksa har frigjort
flera hundra ldgenheter for ménga méanniskor som star i ko och véntar pé en ny
bostad. Att staden uttryckligen finansierar andrahandsboende med ena handen
och forsoker motarbeta det med den andra é&r i ldngden inte hallbart. Lagen ger
idag inget utrymme for staden att ga langre &n nuvarande riktlinjer. Staden bor
tillskriva regeringen med krav pé fordndring av lagstiftningen i detta avseende.

For det tredje bor frdgan om omfattningen av fusk inom socialbidragssyste-
met i Stockholm f4 ett mer exakt svar. Stor osékerhet rader i vilken man staden
utbetalar oriktiga socialbidragsersittningar. En kartldggning som béttre &n idag
svarar pa riskerna for fusk och vilka atgérder som kan vidta for att minimera
mojligheterna till fusk inom socialbidragssystemet bor goras.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Forslag till riktlinjer for ekonomiskt bistand

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Carin Jimtin (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande.
1. Avsla drendet



2. Ge socialtjanstndmnden i uppdrag att aterkomma med ett forslag efter en bred
6versyn om skilig levnadsniva i en modern storstad som Stockholm ar 2007 -
mot bakgrund av det goda ekonomiska laget, den ojimna servicen i stadsdelar-
na, segregationen och inte minst for att den tekniska utvecklingen ska komma
alla till del.

3. Daérutover darutdver anfora foljande

De foredragande borgarradens forslag pa nya riktlinjer av det ekonomiska bistandet ar
beklammande och visar pa en stor oforstaelse for den faktiska situation som bidragsta-
gare lever i. Forslaget bekréftar gng pa gang den cyniska instidllningen till dessa mén-
niskor. Grundinstillningen tycks vara att en bidragstagare egentligen ar arbetsfor, men
av ren léttja och oforetagsamhet finansierar sin tillvaro med det ekonomiska stddet.

Det dr viktigt att inse att den egentliga skillnaden mellan de gamla och nya riktlin-
jerna dr den hérdare ton man nu vill ta mot de mest utsatta i vart samhélle. Vi social-
demokrater vill ha tydliga men inte oménskliga regler for ekonomiskt bistand. Ut-
gangspunkten méste vara att alla manniskor har en inneboende vilja att leva sitt liv pa
egna premisser; att klara sig sjédlv och inte vara beroende av andra. Tyvérr &r detta en
realitet borgarna dnnu inte har kommit till insikt om.

Frén samhaéllets sida &r det viktigt att stodja och forstirka den enskildes forméga att
finna végar till sjalvstindighet och egen forsorjning. Det yttersta skyddsnétet, nir
ingen annan forsorjning dr mojlig, dr just ekonomiskt bistand frén socialtjédnsten. Syf-
tet dr att minniskor alltid ska vara garanterade en viss miniminivé av levnadsstandard.
Utgangspunkten mdste vara att minniskor bade vill och kan ta ansvar for sin egen
forsorjning.

Det verkar rada en allmén missuppfattning om vad begreppet “arbetslinjen” innebér,
savil inom de borgerliga partierna som inom Stockholms stad. Enligt nationalencyklo-
pedin definieras arbetslinjen som “En huvudprincip i svensk arbetsmarknadspolitik
(alltsedan 1930-talets krisuppgorelse) vilken innebér att arbetssokande i forsta hand
ska erbjudas arbete eller arbetsmarknadspolitiska atgérder. Forst ndr sddana atgarder
inte récker till skall kontant arbetsloshetsunderstod ldmnas.”

Att uteslutande prata om kontroll och dkade krav som l6sningen pa alla problem, vi-
sar att man inte har forstatt hur verkligheten ser ut for alla de som é&r arbetslosa och
sjuka. Att endast stélla krav utan att ge mdjligheter ar ingen 16sning pa de arbetslosas
problem. Kort sagt har arbetslinjen tva sidor; & ena sidan handlar det om skyldigheten
att st till arbetsmarknadens forfogande och vara beredd att gora sin insats, och & andra
sidan handlar det om den enskildes ritt till ett fullgott arbete eller en aktiv arbetsmark-
nadspolitik som syftar till ett arbete. Den politik som nu fors av den borgerliga reger-
ingen och av de borgerliga i Stockholms stad, som innebér kraftiga nedskdrningar pa
arbetsmarknadspolitiska atgdrder, &r att franga arbetslinjen.

Vi anser att det dr en sjédlvklarhet att arbetsfora personer ska sta till arbetsmarkna-
dens forfogande for att vara beréttigade till forsorjningsstod. Den enskilde ska delta i
av staden anordnad verksamhet och det &r relevanta insatser som ska erbjudas. Sa
arbetade vi under den forra mandatperioden och sa anser vi att det ska fungera under
denna mandatperiod. Vi anser dock att det ar viktigt att de krav som stills ar rimliga
och att de verkligen leder individen framat, till ett arbete. Vi tror inte att piskan loser
allt utan att moroten &r att foredra.



Ett nedslaende exempel pa borgarnas forslag pé nya riktlinjer, 4r ndr man vill infora
att: "Det dr bra om stadsdelarna uppmanar till och underldttar for flytt till arbete.
Men utgdangspunkt i barnens bdsta och utifran kunskapen om att barn med yrkesarbe-
tande fordldrar har bdttre forutsdtiningar i sina liv dn barn i bidragstagande familjer,
kan det dven vara motiverat att dven barnfamiljer flyttar for att fordldrarna ska kunna
langsiktigt forsdrja sig genom arbete.”

I en annan foreslagen “detaljandring” om vad som ingar i att ”sta till arbetsmarkna-
dens forfogande”, vill borgarna &ndra frén ”...att vara anméld pa arbetsformedlingen
och soka arbete inom pendlingsavtand” till ”...arbete inom pendlingsavtand i hela
Malardalen”.

A ena sidan menar borgarna att man har tagit hiinsyn till barnperspektivet i de nya
riktlinjerna, & andra sidan foreslar man de ovan ndmnda tilldggen. Det &r fundamentalt
att ett barns trygga uppvéxt uppmuntras med en fast punkt i tillvaron och med nirva-
rande fordldrar. Flyttningar och bortavarande fordldrar pad grund av flera timmars
pendlande utdver attatimmars arbetsdag gér stick i stiv mot detta.

Vidare ar det viktigt att komma ihag att de borgerliga innan valet lovade en jobbga-
ranti for alla som ansdker om ekonomsikt bistdnd pé grund av arbetsloshet. Loftet
innebar att alla skulle garanteras jobb inom fem dagar till avtalsenlig 16n. Detta verkar
nu ha forvandlats till en ”plan” eller en “insats” inom fem dagar- ndgot helt annat &n
ett arbete. Detta tycker vi &r ett stort svek mot dem som rostade pa alliansen och fak-
tiskt trodde pa loftet om jobbgaranti.

Vi anser att det dr tveksamt att stdlla generella krav om l&nga arbetsmarknadspend-
lingar och krav pé att flytta for att f jobb. Det ar i sddana ldgen oerhort viktigt att ta
individuella hénsyn, framf6r allt till barns situation men dven till den vriga familjesi-
tuationen.

I ungefidr en tredjedel av alla hushéll som far ekonomiskt bistdnd i Stockholms stad
ingdr barn. Det &r bara att konstatera att de borgerliga nu nidr SL-kortet tas bort ur
normen drar undan cirka tio procent av inkomsten for de allra fattigaste stockholmarna
for att spara 40 miljoner som kan hjilpa till att finansiera skattesdnkningen. Vilka
hénsyn tas till barnen i dessa fall? De borgerliga verkar blunda for att &ven arbetslosa
och personer som av andra skil uppbér ekonomiskt bistdnd kan ha barn, och att barnen
drabbas hart nédr familjens inkomster sinks. Det &r viktigt att se forslagen pa hérdare
tag och stramare bidragsgivning ur ett barnperspektiv. Vi anser att det ar en sjilvklar-
het att barn ska beaktas i kommunala beslut och att vi som politiker har ett stort ansvar
for att se till att staden lever upp till barnkonventionens krav om att alla barn har rétt
till en skilig levnadsstandard.

Aven personer som har ekonomiskt bistdnd som sin forsdrjning r i behov av att
kunna réra sig utanfor sitt bostadsomrade, for att handla, sdka jobb eller hélsa pa be-
kanta etcetera. Darfor anser vi att det dr viktigt att &ven SL-kort inkluderas i levnads-
omkostnaderna och att de som far ekonomiskt bistdnd for att klara sin férsorjning inte
sdtts 1 stadsdelsarrest.

Dessutom anser vi att det &r upprorande att direktiv har gatt ut till stadsdelarna om
att inte inkludera SL- kort i normen, trots att de nya riktlinjerna for ekonomiskt bistand
annu inte har beslutats av kommunfullméktige.



Reservation anfordes av borgarraddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméaktige besluta att

1. 1huvudsak bifalla borgarradets forslag till beslut

2. alla arbetssokande med forsorjningsstdd ska erbjudas verksamheter med indi-
viduellt stdd, vigledning och kompetensutveckling. I dessa verksamheter ska
dven andra aktdrer, sdsom Arbetsformedlingen, Forsiakringskassan m. fl. finnas
med. Den enskildes eget engagemang, inflytande och delaktighet ska vara led-
stjarna i dessa verksamheter
krav pa motprestation inte ska vara huvudregel for att fa forsérjningsstod
SL-kortet ska ingd i normen for ekonomiskt bistand
barns behov ska sirskilt beaktas nir vuxna soker ekonomiskt bistand
vrakningar av barnfamiljer ska forhindras
i Ovrigt anfora foljande:

Nk w

Varje stadsdelsndmnd ska utveckla verksamheter for arbetssokande med forsorjnings-
stod, med individuellt stod, vigledning, kompetensutveckling och rehabilitering. Alla
med forsorjningsstdd som star utanfor arbetsmarknaden, oavsett orsak, ska erbjudas
deltagande i dessa. Stadens organisation och tjdnstemén ska utforma kvalitetskrav for
verksamheterna. Ett individuellt bemétande ska ges och den enskildes egna dnskemal
och forutsittningar beaktas. Alla arbetssdkande ska erbjudas vigledning och jobb-
coachning samt kompetensutveckling sasom utbildning, arbetstraning m. m. De som
av psykiska eller fysiska orsaker helt eller delvis inte formar arbeta eller studera ska fa
rehabilitering. En individuell arbetsplan ska utformas for varje person. Férutom stads-
delarnas egna végledare/coacher ska dven Arbetsformedlingen, Forsdkringsskassa m.
fl. aktdrer vara representerade i verksamheterna, sa att en helhetsbedomning kan goras
av varje persons forutsdttningar. Malet ar att komma i egen forsorjning, dvs arbete
eller utbildning, alternativt forsorjning via Forsékringskassans erséttningssystem for de
som inte har arbetsféorméga.

I Stockholm kan avstdnden vara stora bade fysiskt och ménskligt. Att kunna forflytta
sig inom staden &r en minsklig réttighet, och risken &r stor att ménniskor isoleras om
denna mojlighet inskranks. SL-kortet ska dérfor ingé i normen for ekonomiskt bistéand.

Barns situation ska uppmarksammas nér vuxna soker ekonomiskt bistdnd. Barnper-
spektivet ar tydligt i stadens riktlinjer och innan beslut fattas ska konsekvenser for
varje barn alltid 6vervidgas och dokumenteras. Ett barnperspektiv innebér att det inte
ska vara mojligt att vrika barnfamiljer. Att vrikas fran sin bostad dr en av de svéraste
héndelser ndgon kan réka ut for. Att inte langre ha ett eget hem — en fast punkt i tillva-
ron - blir mycket svart. I de fall dér barn ingér i de vrékta hushallen blir konsekvenser-
na &n vérre. Orsaken till att personer vrdks fran sina bostédder ar i de allra flesta fall
ekonomiska och sociala férhéllanden. Det innebér att en redan svér situation forvérras
annu mer genom vriakning. Darfor ska inte familjer med barn avhysas.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
1. Riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistdnd godkinns i enlighet
med detta utlitande.



2. Socialtjanstndmnden ges i uppdrag att utreda omfattningen av fusk gil-
lande forsorjningsstddet 1 Stockholm samt att till kommunstyrelsen
aterkomma med forslag till kontroll och begrénsningar i fusket.

3. Tidigare riktlinjer av den 4 juni 2004 upphor ddrmed att gélla.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande
1. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att utreda mojligheterna att mini-
mera de ekonomiska marginaleffekterna vid dvergang fran bidrag till
eget arbete.
2. Regeringen tillskrivs med krav om lagéndring for att begrénsa for of-
fentlig finansiering av olagligt andrahandsboende.

Stockholm den 19 september 2007

P& kommunstyrelsens vignar:
KRISTINA AXEN OLIN

Ulf Kristersson
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och Teres
Lindberg (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hianvisning till reservatio-
nen av (s) och (v) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hinvisning till reservatio-
nen av (mp) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméiktige besluta f6ljande
1. Darutover vill vi framfora foljande.

Vi star for en solidarisk socialpolitik som ger ritt till skélig levnadsnivé @ven for mén-
niskor som inte har andra mojligheter 4n att soka ekonomiskt bistdnd. Forslaget till
nya riktlinjer &r ett steg tillbaka med ménga forsdmringar for dem som &ger minst,
vilket dven drabbar barnen.

Riktlinjer for ekonomiskt bistdnd &r viktiga for att medborgarna ska veta vad som
anses vara en skilig levnadsniva i staden, d4ven om varje ansokan &r unik och alltid ska
bedomas individuellt. Tydliga riktlinjer 6kar rittvisan mellan medborgarna, eftersom
ansokningar kan behandlas pa ett mer likvérdigt sétt i staden. Ur demokratisk synvin-
kel &r det viktigt att vdrna om likstdllighetsprincipen. For handlaggarna kan riktlinjer-
na vara ett stod i handlaggningen.



Vi vill ha tydliga men inte oménskliga riktlinjer for ekonomiskt bistand. Vi tar av-
stand fran att infora krav pa motprestation som huvudregel samt att skirpa kraven vid
andrahandsboende utan hinsyn till sociala konsekvenser. For var ska bostadslosa bo
nér allménnyttan sdljs ut? Eller nir hyresvirdarna inte hyr ut till dem som har ekono-
miskt bistand?

Riktlinjerna ska staka ut principer for handldggning i likartade situationer men det
far inte forvéaxlas med generella krav” pa alla s6kande i en viss grupp. Begreppet krav
leder tanken till orubbliga villkor, vilket dr oforenligt med skyldigheten att gora en
individuell behovsprovning med en helhetssyn pa hushéllets situation. Begreppet mot-
prestation leder tanken till en marknadsméssig kop- och siljrelation som inte hor
hemma i en socialtjdnst som byggts upp pa humanistiska och solidariska varderingar.
Idag kinns det som en avldgsen tid.

Enligt statistik frain USK hade mer &n en tredjedel av hushéllen haft bistand i 10-12
ménader under &r 2006 och sa har det varit de senaste tio aren. Sett i ett langre per-
spektiv hade 5 900 hushall eller 26 procent av bidragshushallen ar 2006 haft bistand
fem ar i f61jd. Det hér &r givetvis ett misslyckande for valfardsstaten men 16sningen ar
inte hogerns hérda politik.

Istdllet for att sla mot fattiga vill vi fortsétta att arbeta mot de brister i samhillet som
tvingar méanniskor att soka ekonomiskt bistdnd och bo otryggt i andrahand. For oss ar
det sjélvklart att samhéllet ska stddja ménniskor att bli sjdlvforsorjande men ocksé att
bistandet ges s& att det innebér en skilig levnadsnivd. Méanniskor med ekonomiskt
bistand ska erbjudas insatser av hog kvalitet efter deras forutsattningar och mojligheter
péa arbetsmarknaden och i samhéllet.

Arbetsfora personer ska sta till arbetsmarknadens forfogande for att ha rétt till eko-
nomiskt bistand. S& arbetade vi under den forra mandatperioden och sa anser vi att det
ska fungera under denna mandatperiod. Under det senaste aret da vi styrde staden
lyckades vi - med nuvarande riktlinjer - nd den ldgsta nivan pa bistindsmottagandet
som observerats sedan 1982, nér socialtjanstlagen tradde ikraft (USK).

Att bistandet ska vara i niva med vad laginkomsttagare i allmédnhet har rad att kosta
pa sig var ett av fem viktiga perspektiv i de riktlinjer som vér tidigare majoritet beslu-
tade om. Nér SL-kortet &r borta frdn normen ser vi istéllet en sdnkning av skélig lev-
nadsniva med cirka 15 procent av normen for ensamstédende och en bristande respekt
for virdigheten hos ménniskor som tvingas leva pa ekonomiskt bistand.

Vi motsitter oss att SL-kortet inte ldngre beviljas som en sjélvklar del av normen for
forsorjningsstod, vilket har genomforts utan stod i politiskt beslutade riktlinjer. Det
borgerliga styret i Stockholm har blivit en mardrom for fattiga ménniskor. Sedan &rs-
skiftet har stockholmare som nekats SL-kort blivit fangar i sin stadsdel, utan ekono-
misk mojlighet att aka in till city och handla, besdka vinner eller g pa Kulturhuset
med sina barn. Ménniskors livsutrymme har inskrénkts betydligt och manga kénner sig
djupt krénkta.

Utvecklingen banar vég for att tvinga in manniskor i ldgloneanstillningar som ska-
pas genom nedpressning av ersittningen fran a-kassan, forsdmrad sjukforsékring och
inférande av skattesubventionerade hushallsnéra tjanster. Den borgerliga avarten av
arbetslinjen riskerar att urholka méinniskors mojlighet att klara sig sjélva och forsorja
sig med avtalsenlig 16n.

Arbetslosa med ekonomiskt bistand ska tvingas soka arbete inom pendlingsavstand i
hela Milardalen, vilket dr omgjligt for en ensamstéende fordldrar. Nu dr vi tillbaka till



60-talets hérda flyttlasspolitik som splittrade familjer och ledde till ohélsa for ménni-
skor som tvingades ldémna sina hemorter. Kravet visar tydligt att barnets bésta sdtts pa
undantag. Att foredragande borgarraden till och med vill tvinga barnfamiljer att flytta
visar en total brist pa inlevelse i mindre lyckligt lottade méanniskors liv. Det dr en helt
annan sak om ménniskor vill flytta av egen fri vilja, vilket ocksd manga gor. Vi kan
aterigen konstatera att valfriheten inte géller alla i de borgerliga partiernas “friare”
Stockholm.

Arbetslosa ska enligt nya riktlinjerna hellre ta ett enkelt arbete dn att ldsa in grund-
skolan med ekonomiskt bistdnd, vilket skulle vara mer i linje med jobbtorgens mal att
finna végar till varaktig forsorjning. Har saknas dock det samband mellan riktlinjerna
och jobbtorgen som foredragande borgarraden talar om. Vi tar avstdnd fran riktlinjer-
nas krav att den enskilde maste ta den snabbaste vigen till egen forsorjning, eftersom
det dr mer i linje med socialtjdnstlagens intentioner att forbéttra skolunderbyggnad for
att fa ett varaktigt arbete. Det dr ocksa béttre for barnen, eftersom det dr vl kant fran
forskningen att fordldrars utbildningsniva i hog grad styr skolval och barns framtida
mdjligheter.

De harda kraven pa arbetssokande ldgger skulden for arbetslosheten pa individerna
och inte pa samhillet, dir det hor hemma. Arbetslosa kan inte fa jobb om det inte finns
jobb, sa enkel dr matematiken. Men med de borgerligas forslag ska krav stéllas for att
krav ska stillas, inte for att minniskor ska fa jobb, i alla fall inte anstindigt betalt.
Samma sak géller indragningen av rekryteringsbidraget och minskningen av platser i
vuxenutbildningen. Den borgerliga politiken skapar flaskhalsar i ekonomin och mins-
kar mojligheterna till varaktiga arbeten.

Forslaget innehéller dven forsdmringar som direkt drabbar barnen. Barn i tva- och
trebarnsfamiljer far mindre chans till eget rum, farre familjer med léngvarigt bistand
far rekreation, bistdnd minskas vid ldgervistelser och det blir svarare att fa sl-resor for
ungdomar.

Skérpningar foreslas ocksé for tandvard och magasineringskostnader, vilket ytterli-
gare forstiarker utanforskapet for hemldsa och andra utsatta manniskor.

En ljuspunkt ar att jamstélldhetsperspektivet lyfts fram och att kvinnor ska erbjudas
stdd och insatser i samma utstrackning som mén. Men vi saknar fortfarande fortyd-
ligande av handldggningen av bistdndet nér kvinnor soker hjélp i samband med miéns
vald eller nér unga soker hjilp nér de hotas av hedersrelaterat vald.

Vi kan konstatera att det inte finns ndgon mirakelmetod mot fusk, utan det giller att
ha bra rutiner, regelbundna kontroller och att ge tydlig information. Vi motsétter oss
att alla misstankar om bedrégeri ska polisanmaélas, eftersom det kan finnas godtagbara
forklaringar. Fusk undergréver tilltron till vélfardssamhaillet. Sérskilt osolidariskt ar
skattefusk som undandrar miljarder i skattekronor, som skulle kunna anvéndas till att
bygga ut vélfarden och sénka skatten for alla ldginkomsttagare.

Istdllet for de foreslagna riktlinjerna vill vi ge socialtjanstndmnden i1 uppdrag att géra
en bred oversyn av skilig levnadsniva i staden, med hénsyn till den goda ekonomin,
den ojdmna servicen i stadsdelarna, stadens IT-satsningar samt den tekniska utveck-
lingen i ovrigt.

Enligt forslag i motionen Rdtten till skdilig levnadsnivad - Stockholm som en attraktiv
stad for alla vill vi att 6versynen ska ta hansyn till barnperspektiv och genusperspektiv
och sirskilt beakta ensamstidende fordldrar och deras barn samt langvarigt behov av
ekonomiskt bistdnd. Vi vill bjuda in en referensgrupp med intresseorganisationer ex-



empelvis Makalosa fordldrar, Ridda Barnen, BRIS och hemlodsas organisationer for att
bredda kunskapsunderlaget for oversynen. En parlamentariskt sammansatt referens-
grupp tillsétts for att folja arbetet.



ARENDET

Forslaget till reviderade riktlinjer innehéller anvisningar for arbetet med eko-
nomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen och utgér fran lagstiftning, rittspraxis
och beslut om tillimpningar i kommunfulldktige eller kommunstyrelsen.

Syftet med riktlinjerna ar likabehandling i staden nar det giller bidragsniva-
er, krav pa den enskilde och insatser som erbjuds fran socialtjanstens sida.
Riktlinjerna ska samtidigt ge stod och vigledning for arbetet.

I budget 2007 beslutades att riktlinjerna avseende ekonomiskt bistand skulle
ses Over sd att krav pd motprestation som huvudregel infors. Arbetet ska prag-
las av arbetslinjen, alla som kan arbeta och forsorja sig sjdlva — helt eller delvis
— ska pa alla vis hjélpas ur bidragsberoende. I budget anges vidare att staden
ska arbeta aktivt med att kontrollera fusk med forsorjningsstdd, att skérpta
krav vid andrahandsboende ska inforas samt att kostnaderna for SL-kort ska
minskas.

Nu géllande riktlinjer for ekonomiskt bistdnd beslutades forsta gangen av
kommunfullméktige den 14 juni 1999 och har sedan dess reviderats ett flertal
ganger, senast den 4 juni 2004. Verksamhetsomradet ar kénsligt for utveck-
lingen i samhillet och det sker kontinuerligt forandringar som paverkar be-
domningen av rétten till bistdnd och vad som dr en skélig levnadsniva.

Onskemél om fortydliganden kring vissa frigor framfors kontinuerligt frn
verksamheterna som anvénder riktlinjerna i sin dagliga verksamhet. Forslaget
till reviderade riktlinjer innehéaller déarfor dels nya avsnitt med utgangspunkt i
budgetbeslut 2007 och dels nodvéndiga revideringar i dvrigt.

BEREDNING

Nér det géller stadsovergripande riktlinjer inom socialtjanstomradet &r det
normalt socialtjanstndmnden som har ansvar for dessa, men i budget angavs att
oversynen av dessa riktlinjer skulle genomforas under ledning av stadsled-
ningskontoret. Staben inom socialtjanstforvaltningens avdelning for stadsdver-
gripande sociala frdgor har ingétt i den arbetsgrupp som under ledning av
stadsdelsdirektor Gillis Hammar fatt i uppdrag av stadsledningskontoret att
omarbeta riktlinjerna. I arbetsgruppen har &ven representanter for stadsled-
ningskontorets finans- och juridiska avdelningar och Skérholmens stadsdels-
forvaltning ingatt.

Arendet har remitterats till socialtjinstforvaltningen, dldreforvaltningen (ej
inkommit), stadsdelsnimnderna Bromma, Enskede-Arsta-Vantdr, Farsta,
Hégersten-Liljeholmen, Hisselby-Villingby, Sodermalm (vid tillfallet for
remittering Maria-Gamla stan och Katarina-Sofia), Kista-Rinkeby, Kungshol-
men, Norrmalm, Skarpnick, Skirholmen, Spanga-Tensta, Alvsjd och Oster-
malm.



Innehallsforteckning Sid
Socialtjanstndmnden
Bromma stadsdelsndmnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Farsta stadsdelsnamnd
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd
Sodermalms stadsdelsndmnd
Kista Rinkeby stadsdelsndmnd
Kungsholmens stadsdelsndmnd
Norrmalms stadsdelsndmnd
Skarpnicks stadsdelsndmnd
Skérholmens stadsdelsndmnd
Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd
Alvsjo stadsdelsnidmnd
Ostermalms stadsdelsnimnd

Socialtjinstnimnden

Socialtjinstniimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 15 maj 2007 god-
kdnna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (v), bilaga 1.

Reservation anfordes av Elisabeth Brandt Ygeman (s) bilaga 1
R
eservation anfordes av Gertrud Brorsson (mp), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlaitande daterat den 23 april 2007 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen vdlkomnar att de nya riktlinjerna reglerar sdval bidragsnivaer som krav
pa den enskilde och dven de insatser som ska erbjudas fran socialtjénstens sida.

De fortydliganden och preciseringar som har gjorts i riktlinjerna, bland annat nér det
giller vissa kostnader och tidsgrénser, har enligt forvaltningens mening varit nddvén-
diga eftersom ett for stort tolkningsutrymme ofta har medfort att det utvecklats olika
lokal praxis i olika situationer, vilket &r oforenligt med den kommunala likstilligheten.
Forutom att krav pd motprestation som huvudregel ska inforas i riktlinjerna angavs i
budgeten att staden ska arbeta aktivt med att kontrollera fusk med forsorjningsstod och
att skérpta krav vid andrahandsboende ska inforas.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att motverka felaktiga utbetalningar av forsorj-
ningsstdd. Ratt person skall ha rétt bistand vid rétt tillfalle. Felaktiga utbetalningar kan
dock uppkomma av olika orsaker. De kan uppsta till f61jd av medvetet brott mot regel-



systemen, genom okunskap om regelsystemet eller genom brister i forvaltningarnas
drendehantering. Utifrén detta maste problemen angripas med olika metoder. Det kan
handla om battre mdjligheter till kontroll, mer information och végledning till de so-
kande eller om att handldggningsrutinerna maste forbéttras.

I riktlinjerna podngteras att felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistdnd ska motver-
kas genom noggrann handldggning och kontroller och det anges dven att alla misstan-
kar om bedrigeri ska polisanmaélas. Vissa fel kan dock uppsta pa grund av svarigheter
att gora onskvirda kontroller, bland annat pa grund av begriansningar i lagstiftningen.
Det finns en rad omsténdigheter som kan paverka rétten till ekonomiskt bistand, dar
mdjligheten att kontrollera ar begrénsad. Det géller bland annat att den sokande egent-
ligen dr samboende, samtidigt uppbar ekonomiskt bistdnd i annan kommun, har svart-
arbete eller tillgdngar. Det giller 4ven mojligheten att kontrollera andrahandboenden.
Nir det géller andrahandsboenden vore det 6nskvirt med en lagindring som gor det
mojligt att kontrollera om andrahandshyran ar skélig.

For nédrvarande saknar staden statistik 6ver savél antal och kostnader som anledningen
till felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistand. Forvaltningens uppfattning &r att det
vore vérdefullt att utarbeta ett system for att f4 samlad kunskap om detta for att kunna
mota problemet pa ett effektivt sdtt och for att f& mojlighet att f6lja upp resultatet.
Handldggningen av ekonomiskt bistdnd paverkas kontinuerligt av utvecklingen i sam-
héllet. Det sker sténdigt fordndringar som paverkar bedomningen av rétten till bistand.
Det kan exempelvis handla om &ndringar inom socialforsékrings- och arbetsmark-
nadsomradet eller om att statliga myndigheter infor nya avgifter for vissa tjanster.
Over tiden kan ocksa rittspraxis forindras. Det ir inte mojligt att revidera stadens
riktlinjer i takt med alla fordndringar. I samband med att det intrdder nyheter som
maéste beaktas vid handldggningen maste berérda forvaltningar informeras om forénd-
ringen. Detta gors i huvudsak av staben inom Socialtjanstforvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor genom utbildning, vid de stadsdvergripande néit-
verksmoten som anordnas for ansvariga chefer, eller via utskick av information och
material.

For att riktlinjerna ska goras kdnda och fa onskvérd effekt pa arbetssitt och likstallig-
het i staden dr forvaltningens uppfattning att de nya riktlinjerna maste implementeras
ordentligt ndr de har beslutats. Det dr dven viktigt att det fortlopande anordnas utbild-
ning kring riktlinjerna for nyanstéllda chefer och handlaggare.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den den 14 maj
2007 godkinna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Lillemor Samuelsson (v), Karin Hanqvist (s) och Eie
Herlitz (mp), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 24 april 2007 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar i huvudsak forslaget att arbetslosa bidragstagare skall vara bered-



da att soka arbete dven utanfor hemkommunen och att det &r skéligt att flytta dit job-
ben finns.

Nar det giller beaktandet av ungdomars inkomster frdn sommarjobb vid prévningen av
familjens rtt till ekonomiskt bistdnd sa bortser vi redan idag frén denna typ av in-
komster. Familjens bidrag reduceras alltsé inte p.g.a. att ndgot barn i familjen arbetar
under sommaren.

Forvaltningen instimmer 1 att det behovs en skdrpning av reglerna kring ekonomiskt
bistand till andrahands- och inneboendehyror for att undvika en oonskad andrahands-
marknad. Man bor dock vara uppmérksam pa att personer som har en délig forankring
pa bostadsmarknaden i manga fall &r hénvisade till illegala andrahandskontrakt for att
overhuvudtaget fa tillgang till en bostad. En fara &r darfor att socialtjansten i en del fall
kan bli tvingade att ordna andra boendealternativ till dessa personer sdésom boende pa
hotell, vandrarhem, hérbiargen och liknande. Detta skulle kunna medfora fordyrade
kostnader for staden.

Det &r helt uppenbart att manga missbrukare anvénder det ekonomiska bistandet till att
finansiera sitt missbruk. Tanken &r god att man ska utge det ekonomiska bistandet 1
annan form &n kontanter for att motverka risken att pengarna gér till ett destruktivt
missbruk. Huruvida ett inforande av rekvisitioner/matkuponger skulle komma till rétta
med problemet ar dock mycket tveksamt. Sannolikt skulle dessa rekvisitio-
ner/matkuponger istéllet ofta komma att omséttas i kontanter och pa sa sétt &nda finan-
siera missbruket. Manga ménniskor med svara missbruksproblem lever i ett utanfor-
skap i forhallande till samhaéllet i stort. Det dr sannolikt att den enskilde missbrukaren
genom denna form av sdrbehandling skulle kdnna sig &n mer utpekad och uppleva en
pataglig forstarkning av utanforskapet.

Det &r bra att mojligheten finns i vissa situationer, men metoden bor anvindas med
stor restriktivitet.

I 6vrigt delar forvaltningen stadsdelsledningskontorets olika forslag till preciseringar
och fortydliganden.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den
21 maj 2007 godkénna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av Rosa Lundmark (v), vice ordforanden Magnus Dann-
qvist m.fl. (s) och Jonas Eklund (mp), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 2
maj 2007 har i huvudsak foljande lydelse.

I forslaget till reviderade riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistand har om-



vérldsfaktorer och behovssituationer uppdaterats. Det dr bra och viktigt for att riktlin-
jerna ska utgora det stod i handldggningen som é&r stadens avsikt.

Vid jamforelse mellan nuvarande riktlinjer och de foreslagna framstar det klart att
storre restriktivitet praglar bedomningen i en rad situationer. Tanken med forsérjnings-
stod &r att insatsen ska vara tillfallig och det dr en riktig utgangspunkt.

Individuell behovsprovning for att fa bidrag till ett SL-kort som foreslas har i prakti-
ken redan inforts.

For den stora gruppen som har arbetsloshet som forsorjningshinder ér det angelédget att
Jobbtorg och andra planerade insatser i staden startar for att kunna bidra till att fler
personer kommer ut i arbete.

Erfarenheten séger att de som é&r arbetslosa och har ekonomiskt bistand inte har tackat
nej till erbjudna arbeten utan de har helt enkelt inte fatt de jobb som sokts. I februari
2007 hade som exempel i Enskede-Arsta 5 hushall avslutats for att personerna fatt
jobb och i Vantor var de 19. Detta ska ses i relation till det antal personer, som hade
forsorjningshinder kopplade till arbetsloshet. De var totalt 806 personer i februari
2007.

I forslaget till riktlinjer tas upp att krav kan stdllas pa missbrukare, som har ett paga-
ende missbruk men inte dr arbetsoformdgna, att delta i arbetsdkarverksamhet. Efter-
som i all handldggning individuell behovsprovning ska goras och den enskildes for-
méga och forutsittningar &r olika, kan de individuella kraven anpassas till den enskil-
des speciella situation och mojligheter.

I forslaget till reviderade riktlinjer star nu liksom i nuvarande riktlinjer om andra-
handsboende:

”Av hyresvdrden godkint andrahandskontrakt ska efterstrivas, men kan inte krdvas
utom i de fall d& hushéllet genom att hyra utan godként andrahandskontrakt gar miste
om bostadsbidrag”. Detta ar rimligt och rétt. Den boendesituation som é&r allmént fore-
kommande &r andrahandsboende utan godként andrahandskontrakt. Verkligheten ar
s&dan i Stockholm idag, att ménniskor som inte kan uppvisa fasta inkomster, har stora
svarigheter att fi godkédnda kontrakt. Det kan varken den enskilde eller socialtjénsten
rdda &ver. Det hinder ocksa att ménniskor med fast inkomst och forst i kon till en
lagenhet med forstahandskontrakt, far nej av hyresvidrden pa grund av 20 &r gamla
skulder.

Synpunkter pa stadsledningskontorets forslag till tjidnsteutlatande i drendet

Att arbetslinjen ska gilla alla som kan forsorja sig ar sjdlvklart och inget nytt. Forvalt-
ningens erfarenhet visar att manga arbetslosa inte fatt de jobb de sokt och det handlar
dé inte om att de tackat nej till jobberbjudanden. Andra personer som fétt erbjudande
om att delta i stadsdelsndmndens arbetsverksamheter har uteblivit, vilket talar for att
de har sin forsorjning ordnad pa annat sitt till exempel genom “’svartjobb”. Nér det
géller att det ska lona sig for ménniskor att gd fran bidragsberoende till arbete finns
inga tveksamheter. Med den niva for skilig levnadsniva som finns, innebér ett arbete
och en egen inkomst for ensamstaende en forbittring av ekonomin jamfort med det



ekonomiska bistdndet. I familjer dér bara en av de vuxna fétt arbete, paverkas oftast
inte ekonomin.

Stadsledningskontoret ger uttryck for en uppfattning om att staden bor skérpa reglerna
for ekonomiskt bistand till hyreskostnader till att bara gélla andra hands- och innebo-
ende med skriftligt medgivande fran hyresviarden. Med den tak- 6ver huvudet garanti
som giller skulle om en sadan dndring genomfordes, kostnader for till exempel hotell-
boende 6ka.

Vidare anser forvaltningen att stadsledningskontorets forslag om tydligare regler om
att istdllet for kontanta medel utge ekonomiskt bistdnd i form av matrekvisitioner/
matkuponger i de fall som det bedoms att pengarna annars kommer att anvindas for att
finansiera missbruk inte behdvs. Den text som finns i foreslagna riktlinjer &r tillracklig
for att pa ett bra sitt hantera en sddan undantagssituation, som i det ldngsta forsoker
undvikas.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 14 juni 2007
godkédnna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m fl (s), bilaga 1
Reservation anfordes av Patrik Slimane (mp), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 18 maj 2007 har i
huvudsak féljande lydelse.

Revideringen av stadens riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistdnd gors utifran
fordndringar 1 samhéllet och ddrmed socialtjédnstens uppdrag. Till stora delar har revi-
deringen av riktlinjerna handlat om att uppdatera omvarldsfaktorer och olika behovssi-
tuationer. Utgangspunkten for riktlinjerna &r samma lagstiftning som tidigare, harut-
over vigleder forvaltningsdomstolarnas utslag och statliga myndigheters beslut.

Sokande med arbetsloshet

Socialtjanstens malgrupper har fordndrats mycket de senaste 15 &ren. I borjan av 1990-
talet svarade de som i huvudsak var arbetslosa for en mindre andel av de bidragsso-
kande. Darefter har fordndringar i samhallet, bl. a. ldgkonjunktur och 6kad invandring,
medfort att sammanséttningen av sokande fordndrats patagligt. Idag ar ménga av de
sOkande 1 huvud-sak arbetsldsa och har inte sociala problem i samma utstrackning som
tidigare. I det perspektivet &r revideringen av riktlinjerna med en tydligare betoning av
arbetslinjen hogst relevant och enligt forvaltningen ett adekvat forhallningssatt vid
handldggningen av forsorjningsstod.

Forvaltningen delar uppfattningen i forslaget till nya riktlinjer som betonar att ekono-
miskt bistdnd ska vara en tillféllig hjilpinsats. Arbetslinjen innebér att den som kan



arbeta ska sta till arbetsmarknadens forfogande och vara aktiv nir det géller att soka
arbete. I Farsta liksom péa andra forvaltningar tillimpas arbetslinjen sedan nagra ar
tillbaka. Den som &r arbetslds och anséker om forsérjningsstod hinvisas till att forst ta
emot stdd fran forvaltningens enhet for arbetsmarknadsinsatser. Fér den som 1 prakti-
ken har andra mgjligheter att klara sin egen forsérjning medfor detta krav manga
ganger att han/hon inte fullféljer processen att soka forsorjningsstod. Saledes finner
dessa sokande andra 16sningar for att tillgodose sina forsorjningsbehov. De sokande
som gar vidare till arbetsmarknadsinsatserna fér stod i att soka jobb och hjélp till prak-
tikplatser som Okar deras mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden. Forvaltningen
anser att detta dr en offensiv och rimlig metod att arbeta efter nir det géller gruppen
arbetslosa som ar s.k. ”’job-ready” och saknar arbetshinder.

Sokande med sociala och medicinska forsorjningshinder

Forvaltningen anser séaledes att arbetslinjen ska genomsyra arbetet inom socialtjénsten.
Dock vill forvaltningen samtidigt framhélla att arbetslinjen inte ar tillrdcklig nar det
giller alla sokande for att de ska bli sjalvforsorjande. I vissa omraden finns en hogre
andel personer och familjer med en historia av langvarigt beroende av samhillets in-
satser. For dessa ménniskor dr forutséittningarna att uppnd en egen forsorjning inte
densamma som for dem som aldrig tidigare behovt ansdka om hjélp. Erfarenheten fran
savdl socialtjanst, arbetsformedling som psykiatri, dr att problemen i dessa fall kan
vara mycket djupgaende och komplexa och inte alltid ldtta att definiera eller diagnosti-
sera. Svéra uppviéxtvillkor med missbruk, véald och psykisk ohélsa har medfort ett
starkt utanforskap och stora brister vad géller social formaga och personliga resurser.

Sambhillets ansvar gentemot denna malgrupp &r dérfor att ge stod och bistdnd utifran
ett genomtinkt och langsiktigt forhallningssétt som handlar om att stilla de krav som
ar rimliga sé att bistandet far avsedd verkan. Bistandet till dessa s6kande som inte
direkt star till arbetsmarknadens forfogande forutsitter framfor allt en helhetssyn och
en hog grad av professionellt socialt fordndringsarbete. Dértill kravs ett utvecklat sam-
arbete mellan enheterna inom individ och familjeomsorgen och med andra myndighe-
ter.

Tillsammans med remissen har ocksé stadsdelningskontorets remissvar sints ut.
Stadsledningskontoret vill ytterligare understryka inriktningen att tillimpa arbetslin-
jen.

I Farsta &r, som tidigare papekats, arbetslinjen vél inarbetad. Forslaget att ungdomar
under 18 ar som feriearbetar far behalla sina inkomster &r positivt. Unga ménniskor
ska inte onddigtvis ha kontakt med forsorjningsstdod. Nér det giller utvidgat geogra-
fiskt omrade dér arbetslosa forvantas acceptera ett arbete ger det en 6kad mojlighet att
fa ett arbete.

Men, som ocksé papekas av stadsledningskontoret, dr det viktigt att det samtidigt gors
en individuell beddmning dér hénsyn tas till familjeférhallanden, den sammanboendes
arbete, bostad, barnens skola, férskola, etc.

Forslaget i riktlinjerna att efterstrdva ordentliga hyreskontrakt &r positivt. Stadsled-
nings-kontoret anser att staden ska begéra intyg pa fastighetségarens medgivande till
andrahands-forhyrning och inneboende innan ersittning for boendekostnad utges.



Socialtjansten ska naturligtvis inte bidra till oegentligheter. Samtidigt ar bostadsloshe-
ten i staden sa omfat-tande att socialtjansten redan idag har omfattande kostnader for
olika mer eller mindre tillfalliga dyra boenden. En fara ar dérfor att socialtjansten i
vissa fall da kan tvingas att ordna andra boendealternativ till dessa personer, t.ex. ho-
tell. Detta skulle kunna innebéra 6kade kostnader.

Stadsledningskontoret vill infora tydliga regler for att anvénda matrekvisitioner sa att
bidrag inte anvénds till att finansiera missbruk. Bistand till missbrukare bor naturligt-
vis inte bidra till att vidmakthalla missbruket. Erfarenheten &r dock att den som har ett
allvar-ligt missbruk &nda ser till att fa tag i alkohol och droger. Matrekvisitioner kan
séljas eller bytas direkt mot alkohol. Forvaltningen anser att det &r béttre att ge ett
personligt stod och kanske hellre t ex ge mdjlighet att dta inom en verksamhet som
serverar mat.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den
15 maj 2007 godkénna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Jan Wallman m.fl (s), Kjell
Marténg (v) och tjanstgorande erséttaren Jimmy Mannung (mp), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
19 april 2007 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningarna har tagit del av forslaget och gor bedomningen att det &r vél genomar-
betat. Forslaget 6verensstimmer med forvaltningarnas uppfattning om att systematiskt
stodja arbetslinjen och att bistindet ska utformas s att det stirker den enskildes resur-
ser att leva ett sjalvstindigt liv.

Forvaltningarna anser att ekonomiskt bistand inte &r, och inte ska bli, ett nytt social-
forstingssystem utan ett skyddsnit som trdder i kraft nér alla andra forsorjningsformer
fallerat. Det dr darfor viktigt att incitamenten &r korrekta, att det ska 16na sig for mén-
niskor att ga fran bidragsberoende till egen forsérjning. Det maste vara ett “respektav-
stand” mellan att forsorja sig pa arbetsinkomster och att leva pd ekonomiskt bistand.
Forvaltningarna ser att det i sammanhanget kravs ytterligare fordndringar. Nya riktlin-
jer for handlaggning av ekonomiskt bistdnd 4r inte tillrdckligt for att undvika negativa
marginaleffekter av att g& fran bidragsberoende till arbete. For att mojliggora detta ar
det viktigt att samhaillets 6vriga bidragssystem samordnas.

For att forebygga uppkomsten av hyresskulder foreslés i riktlinjerna att den sdkande
av ekonomiskt bistdnd som huvudregel ska styrka att foregdende mdnads hyra dr
betald. Forvaltningarna anser att forslaget kan vara forebyggande, men att det & andra
sidan &r ett riktat misstroende mot den enskildes formaga att ta eget ansvar. Fragan
uppkommer om &dven andra kostnader/rdkningar , t ex elrdkningen ska styrkas. For-
valtningarna anser att detta inte ligger i linje med den strdvan som rader att stdrka den
enskildes formaga till eget ansvar. Socialtjanstens arbetsmetoder ska inte utga fran en
uppfattning om klienters oférmaga. Forvaltningarna foreslar dérfor att det ska kriavas



sarskilda skdl for att ett sadant krav ska kunna stéllas.

Avsnittet som behandlar hemutrustning bor i sin helhet fortydligas. Forvaltningarna
ifragasitter 1 synnerhet den foreslagna tiden mer dn 6 mdnaders behov av férsorj-
ningsstod for att bistand till 16pande komplettering och reparation av befintlig hemut-
rustning ska beviljas. Forvaltningarna anser att bidragstiden inte ska vara avgorande,
utan behovet, som faststills vid hembesok, ska ligga till grund for beslut.

For att arbetsoféorméga vid sjukdom ska godkédnnas, enligt forslaget, ska en person
ha ett relevant likarutldtande som styrker oforméga att arbeta eller delta i arbetssokar-
aktiviteter, helt eller delvis. Forvaltningarna anser at det dr ogorligt att kréva ett lakar-
utlatande for att styrka arbetsoférméga under en begrénsad tid. Ett ldkarutldtande ar
oftast mycket omfattande och tidskrdvande for en lékare. Detta gor att det ar svart for
den enskilde att fa ett lakarutlaitande med kort varsel. Forvaltningarna foreslér darfor
ett krav pa ldkarintyg bor racka for att styrka sin arbetsoférméga under en begransad
tid.

Forvaltningarna anser att forslaget i sin helhet 4r bra och att det kommer att bli ett
gott stdd vid handldggningen av ekonomiskt bistdnd. Forvaltningarna ser ocksa att den
nuvarande handldggningen stimmer vil 6verens med de foreslagna riktlinjerna.

Stadsdelsforvaltningarna foreslar att stadsdelsndimnden Hégersten-Liljeholmen att
godkénna svaret pa remissen.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 15
maj 2007 godkénna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Berit Kruse m fl (s) och ledamot Leif
Karlsson (v), bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av Thomas Melin (mp), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 24
april 2007 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Hasselby-Villingby stadsdelsforvaltning anser det positivt att riktlinjerna revideras
och att tydligare krav pd motprestation anges. I praktiken arbetar handlédggarna i stads-
delen sedan tidigare enligt ett sddant forhallningssitt och i enlighet med de handliagg-
ningsrutiner som beskrivs i de nya riktlinjerna.

Det underlittar i klientarbetet att det tydligt uttalas att handldggare dels skall bedriva
aktivt fordndringsarbete med sjalvforsorjning som mal och dels skall gora noggranna
ekonomiska utredningar och kontroller. Utifran likhetsprincipen ar det viktigt att det
finns gemensamma tydliga riktlinjer for arbetet i hela staden. Annars finns det en risk
att de olika stadsdelarna formar egna forhallningssétt och egna rutiner som kan skilja
sig at fran den ena stadsdelen till den andra.

Generellt dr de nya riktlinjerna béttre strukturerade &n tidigare. Dispositionen &r
bittre och ritt avsnitt finns pa ritt plats. Aven spriket har forbittrats. Vidare ér det bra



med kapitelinledningar med generella forklaringar kring hur handléggaren skall forhal-
la sig. De reviderade riktlinjerna torde ge bade handldggare och arbetsledare ett tydli-
gare stod 1 det dagliga arbetet.

Behov av fortydliganden och justeringar i riktlinjerna

Forvaltningen vill framhalla behovet av fortydliganden och justeringar pa vissa punk-
ter i riktlinjerna:

Utgéangspunkter for arbetet, sidan 5 stycke 5

....” Dérfor ska den som ir arbetslos och soker bidrag erbjudas strukturerat stod i att
soka arbete for att pd sa sitt uppnd egen forsorjning. Det dr detta som menas med att
bistandet ska utformas sa att det stirker den enskildes resurser att leva ett sjélvstindig
liv.”

Kommentar: Det finns en lang rad andra forhallningssitt och insatser som leder till att
stirka den enskildes resurser att leva ett sjalvstandigt liv som é&r aktuella i arbetet med
ekonomiskt bistdnd. Forvaltningen vill som exempel ndmna budget och skuldradgiv-
ning, att verka for att familjer erbjuds trygga boenden till rimliga kostnader (forsta
handskontrakt, godkénda andrahandsavtal etc). Dessa star pd intet sétt i motsatsforhal-
lande till egen forsdrjning genom arbete.

Barnperspektivet, sidan 5 stycke 7

... barn och ungdomar...”

Kommentar: Forvaltningen anser att det bor tydliggéras om det asyftas ungdomar 6ver
18 ar? I sé falla bor aldersgrins anges i texten.

Hjaélp till sjalvforsorjning, sidan 7 stycke 4

” Detta innebdr att individen kan fa vélja bort...”

Kommentar: Forvaltningen menar att detta behover fortydligas; Om den enskilde har
mdjlighet att ta ett arbete ar det alltid denna 16sning som ska véljas dven om det finns
tillgéng till utbildningar eller andra insatser som kan medverka att pa sikt undanrdja
arbetshindret och som é&r av intresse for den enskilde?

Boendekostnader

Hyresrétt, sidan 13 stycke 9

” Vigledande boendestandard, koket ordknat, &r ett rum per person, vuxen eller barn”
Kommentar: Enligt forvaltningen har vanligtvis 1dginkomsttagare i Stockholm inte rad
med den nivén pa boendet. Om man viljer denna boendestandard skulle det innebédra
for hog standard. En familj med tre barn t.ex. skulle enligt riktlinjerna ha ritt till boen-
destandard med fem rum och kok. Det finns ett begrdnsat antal stora ldgenheter och
familjer som har minst tre barn skulle betraktas som trdngbodda i de flesta befintliga
lagenheterna. Hur skall dessa familjers trangboddhet 16sas? Skall de ha rétt att hyra tva
lagenheter under tiden de ar socialbidragstagare, vilket de formodligen inte skulle ha
rdd med om de ar ldginkomsttagare.

Boendekostnaden paverkar i mycket stor utstrickning familjens sjalvforsorjningsfor-
méga. Hoga boendekostnader laser fast familjer i bidragsberoende och minskar inci-



tamentet for arbete. Forsorjningsstod ska betraktas som ett tillfalligt behov och inte
som ett permanent tillstdnd, varfor det ar rimligt att familjer har en ldgre boendestan-
dard under bidragstiden for att sedan kunna byta upp sig.

Andrahandsboende, sidan 14 stycke 8

”Ett av hyresvirden godként andrahandskontrakt ska efterstrdvas, men kan inte krdvas
utom i de fall d& hushéllet genom hyra utan godként andrahandskontrakt gér miste om
bostadsbidrag.”

Kommentar: Denna formulering dr densamma som i de tidigare riktlinjerna. Forvalt-
ningen anser att skrivningen borde specificeras mer. Det finns behov att prova rittsla-
get. Hyresvérdens godkénnande bor kravas for bistand till bostdder i andra hand. De ar
helt orimligt att socialtjansten ska medverka till olaglig andrahandsuthyrning. Det
leder till stagnation pa bostadsmarknaden och stor otrygghet for de familjer som bor
utan hyresvirdens godkdnnande. Noteras bor dock att for inneboende krivs inte hyres-
vérdens godkénnande.

Grundutrustning, sidan 24

Kommentar: Forvaltningen anser att bistdndsnivderna &r generdsa och hoga, framfor-
allt ndr det géller mer kortvariga bidragsbehov. 2007 ar basbelopp ar 40.300kr. Lagin-
komsttagare maste vilja det billigaste alternativet, vilket innebdr begagnade mobler
eller billigaste Ikea standard.

Personer med psykisk ohélsa, sidan 38 stycke 1

” Nar det giller personer med svar psykisk ohdlsa och beteendeméssiga storningar
maéste socialtjinsten forst utreda de grundliggande problemen innan socialtjénsten tar
stdllning till hur socialtjédnsten pé basta sétt kan stirka den enskildes framtida forsorj-
ningsférmaga.”

Kommentar: Forvaltningen anser att formuleringen om att utreda de grundldggande
problemen ar tveksam. Den kan uppfattas sa att utredningsansvaret dr stérre 4n man
har kompetens till. Socialtjdnsten har inte kompetens och inte heller i uppdrag att gora
psykiatriska bedomningar. Ekonomiskt bistand har sjdlvfallet ett uppdrag att samverka
med andra enheter inom forvaltningen och landstinget. I praktiken kan det dock vara
svart att aktualisera omotiverade klienter som saknar diagnos vid andra enheter eller
landstinget.

Kurslitteratur, sidan 38, stycke 7

Samma formulering som tidigare for kurslitteratur: ”Om ekonomiskt stdd ges av soci-
altjdnsten for studier ingar dven rimlig kostnad for bocker och annat studiematerial i
bistandet.”

Kommentar: Forvaltningen anser att det inte tydligt framgér om extra bistdnd ska
beviljas eller ej. Forslagsvis kunde meningen omformas med foljande innehall: Om
ekonomiskt stdd ges av socialtjédnsten for studier bor dven rimlig kostnad for bocker
och annat studiematerial i bistandet beviljas.” Annars finns det risk for feltolkning och
att man tolkar riktlinjer som sé detta bistdnd ingar i normen.



Utlandska medborgare

Utan uppehéllstillstand, sidan 4, stycke 1

Forvaltningen anser att texten behdver kompletteras med fortydligande om hur grup-
pen utlindska medborgare som gifter sig med svenska medborgare skall handldggas.
Det bor framga tydligare, ndr man har rétt till ersittning enligt LMA. Annars finns det
risker att bistdnd enligt LMA betalas ut till personer som inte har rétt till ersittning
enligt LMA. Staden erhaller inte heller stadsbidrag om erséttning betalas till personer
som inte har ritt att vistas i landet.

Handldggning —bistdnd enligt 4 kap. 2 § med villkor om &terbetalning, sidan 6, 1
stycket

varje bistandsbeslut kodas péa ansékningsblanketten och i utbetalningssystemet”
Kommentar; Forvaltningen vill papeka att det inte lingre pa ansdkningsblanketten
finns plats for kodning och darfor bér denna mening omformuleras.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 21 maj
2007 godkinna forvaltningens tjansteutlaitande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Maria Palme m.fl. (s), tjdnstgorande
erséttaren Heinz Spira (v) och ledamoten Birger Jeansson (mp), bilaga 1.

Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 27 april 2007
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Helhetsintrycket av de inledande avsnitten &r att de ar valskrivna och klargorande pa
manga punkter dér det tidigare funnits oklarheter. P4 ett balanserat sitt visas viljein-
riktningen for det ekonomiska bistandet i kommunen. Vikten av likabehandling 6ver
staden och den enskildes forstahandsansvar poédngteras, samtidigt som vikten av den
individuella behovsprévningen framhélls. Krav pd motprestationer ska stéllas utifran
den enskildes forutséttningar. Det dr tydligt vad som asyftas med att sta till arbets-
marknadens forfogande dvs. arbetslinjen framgar pa ett bra sétt.

I de nuvarande riktlinjerna finns lagtext for ekonomiskt bistand i direkt anslutning till
det avsnitt som inleder riktlinjerna, vilket inte finns i det nya forslaget. Det &r 6nskvart
med lagtexten da detta dr grunden for bistandsbeslutet.

I slutet av inledningen, i avsnittet Lagstiftning, hdnvisas till www.jpinfonet.se som ett
exempel pa rittsdatabas. Fragetecken kan sittas for att kommunen pekar ut ett foretag
i sina riktlinjer. Méanga stadsdelar har valt att anlita andra foretag som har likvérdiga
tjanster. Kanske borde man istéllet for att ndmna ett specifikt foretag peka pa mojlig-
heten av att anvinda sig av rittsdatabaser i arbetet for att fa ny kunskap och végled-
ning i arbetet med ekonomiskt bistand.

Forsorjningsstod



Vad giller de fordjupade avsnitten av hanteringen av vanligt forekommande beslut kan
kortfattat sdgas att mycket av det som utvecklats i staden nu tydliggjorts och skrivits in
i riktlinjerna. Det &r bra att det inte ldngre ldmnas utrymme for oklarheter. For den
enskilde innebér det en storre rattssikerhet samt att likabehandling dver staden siker-
stdlls.

Bra att riktlinjerna podngterar att man ska utgé fran det friska och att individens for-
magor sitts i fokus. Det dr ocksa bra att det klart framgar att klienterna méste medver-
ka i planering i syfte att bli arbetsfor eller medverka till att fa annan ersdttning ur det
generella socialforsakringssystemet.

Det ar bra att det finns en precisering av vad rimlig elforbrukning &r.

Under rubriken Avslagsbeslut och dverklagande anges bade avslagskoder och text for
avslaget. Det innebér dels att beslutsfattaren far det ldttare att formulera likartade av-
slagsbeslut, dels en storre sékerhet i stadens statistik.

Kista-Rinkeby stadsdelsnimnd

Kista-Rinkeby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 21 maj
2007 godkinna forvaltningens tjansteutlaitande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Abebe Hailu m.fl (s), bilaga 1.
Reservation anfordes av Gunilla Buhr (v), bilaga 1.
Reservation anfordes av Jakob Dencker (mp), bilaga 1.

Kista-Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 15 maj
2007 har i huvudsak foljande lydelse.

Rinkeby och Kista stadsdelsforvaltningars synpunkter pé det forslag som overldmnats
for yttrande och pad SLK:s synpunkter presenteras nedan.

Forvaltningarna kan konstatera att forslaget till reviderade riktlinjer vid handlaggning
av ekonomiskt bistand innebir enhetligare riktlinjer med betoning pa att hjdlpa ménni-
skor att finna végar till sjdlvforsorjning. Det dr bra att betoning 1dggs pa att arbetssittet
ska vara strukturerat och att en arbetsplan alltid skall uppréttas dar det framgar vilka
krav p& motprestationer som socialtjdnsten stiller for att forsérjningsstod ska kunna
utgd. Genom att riktlinjerna anger att arbetsplanen regelbundet skall foljas upp och
utvirderas stélls krav pa att socialtjdnsten maste bli béattre pa att méta effekter av be-
slutade insatser och dérigenom ocksa kvalitetssékra verksamheten.

Barnperspektivets betydelse vid handlaggning av ekonomiskt bistind anges samman-
fattande i kapitel ett. Forvaltningarna anser dock att ett resonemang om detta specifikt
kunde inforas i kapitel fem under rubriken Att sté till arbetsmarknadens forfogande,



med utgéngspunkt i krav i forhallande till barnperspektivet. En fraga som har kommit
upp 1 anslutning till detta dr huruvida man ska anses sta till arbetsmarknadens forfo-
gande om man inte kan jobba kvillar eller helger p.g.a. att man inte har barnomsorg att
tillga.

Arbetsresor

Riktlinjerna for rétten till bistand till arbetsresor har fortydligats vilket anses underlitta
en mer enhetlig bedomning. I forslaget till reviderade riktlinjer anges betrdffande rim-
ligt gdngavstand, att ca tre km kan tjana som utgédngspunkt vid beddmning av rétten till
bisténd till SL-kort .

Forvaltningarna anser dock att en individuell beddmning alltid méste goras ifrdga om
bistand till SL-kort ndr behov finns av andra skél, t.ex. att kunna delta i behandling
och rehabiliteringsinsatser. I forslaget anges i samband med ritten till bistand till ej
arbetsrelaterade resor att behovet av att resa ska vara regelbundet. Férvaltningarna har
dock inte funnit nédgot fortydligande om vad som menas med regelbundna resor utifran
en tidsaspekt. Forvaltningarna utgar darfor ifran att individuell bedomning skall géras
i det enskilda fallet. Detta kan dock foranleda olika beddmningar bade inom de egna
forvaltningarnas verksamheter som dvriga forvaltningar i staden.

Soka arbete utanfor det geografiska omradet

Personer som soker arbete via arbetsformedlingen &r i princip skyldiga att ta erbjudet
relevant arbete oavsett om det ligger i hemkommunen eller ej. Principen innebér, att
kan man inte finna arbete inom sin egen bransch néra sin bostad och man vill fortsitta
inom sitt yrke, far man enligt arbetsformedlingens regler flytta dit dir jobbet/en finns.

Forvaltningarna instimmer i SLK:s remissvar att staden mycket tydligare maste stilla
krav pé att personer som uppbér ekonomiskt bistand ska ta arbeten som &r beldgna pa
pendlingsavstand fran hemmet eller till och med flytta till annan ort dér jobb finns.
Hardare krav pa detta skall stéllas pa ensamstdende utan barn. Hansyn skall dock alltid
tas till barns och eventuell partners situation i familjen. Forvaltningarna vill dock peka
pa ett par faktorer som kan behdva dvervigas i och med ett starkare krav om att pendla
langt till ett arbete eller att flytta till en annan ort dér jobb finns. En faktor &r om kravet
pa att pendla langt eller flytta till en annan ort ska gélla oavsett anstéllningsvillkor,
t.ex. vikariat eller korttids jobb. Den andra faktorn &r att det kan behova dvervigas hur
tillgéngen till flexibel barnomsorg ser ut pa bostadsorten vid krav om att pendla langre
strickor.

Marginaleffekter

Det ar nodviandigt att betona virdet av eget arbete och de inkomster som ett arbete ger.
I hushall med ungdomar, som under sommaren arbetar, anser férvaltningarna att ung-
domar ska fa behélla sina inkomster vid bedémning av hushéllets behov av forsorj-
ningsstod.

Det ar viktigt att ungdomar tidigt forstar vikten av forsorjning genom eget arbete. Det
ar angeldget att ungdomar inte upplever en forsdmring i sin ekonomiska situation nir
individen gar fran bidrag till forsérjning genom eget arbete.



Forvaltningarna instimmer i SLK:s remissvar att det finns skél att staden ytterligare
overvéger hur systemen skall utformas for att forebygga negativa marginaleffekter av
att ga fran bidragsberoende till arbete.

Bisténd till boendekostnad

Enligt forslaget till reviderade riktlinjer for ekonomiskt bistand anges att godként and-
rahandskontrakt ska efterstrdvas men kan inte krdvas. Undantag ska dock goras om
hushéllet genom ett icke godként kontrakt gér miste om bostadsbidrag. I SLK:s re-
missvar anges hérdare krav som innebér att staden bor 6verviga att begéra intyg frén
fastighetsdgaren om medgivande till andrahandsforhyrning och inneboende innan
forsorjningsstod for boendekostnad utges.

Forvaltningarna instimmer 1 att illegal andrahands- och inneboende i hyresfastigheter
ar ett stort problem inom Stockholm och dven inom stadsdelsomradet.

Med hardare krav pa medgivande fran fastighetsdgaren om andrahandférhyrning och
inneboende blir det tydligare bedomningar inom staden. Utifran barnperspektivet bor
dock alltid en individuell bedémning goras for barnfamiljer. Ett dvervigande om vis-
telsebegreppet enligt socialtjanstlagen (SoL) maste dock goras och detta kan troligen
ge upphov till diskussioner inom staden. Forvaltningen anser att vistelsebegreppets
innebord inom Stockholms stad med fordel kan tydliggoras dven under avsnittet i
riktlinjerna som géller bistand till boendekostnad.

Forvaltningarna vill dock pétala att en foljdeffekt som kan bli aktuell vid hardare krav
om medgivande vid andrahandsforhyrning och inneboende dr att fler personer kan
komma att behdva beviljas bistand enligt tak 6ver huvudet garantin, TOG.

Forvaltningarna vill dven i1 samband med frdgan om bistand till boendekostnad ldmna
ett par ovriga synpunkter. Forvaltningarna anser att en dversyn bor goras vad giller
hyresnivaerna for inneboende, idag anges riktlinjen vara kostnaden for hotellhem eller
studentrum vilket anses vara en for hog niva. Forvaltningarna anser ocksa att det kan
tydliggoras att huvudregeln ar att man inte kan skaffa sig en egen bostad under period
dé& man inte har inkomst.

Flyktingar med placering i en annan kommun

Forvaltningarna anser att den illegala andrahandsmarknaden pa bostadsomradet ocksé
ger upphov till att flyktingar med placering i en annan kommun kan séka sig till stads-
delsomradet utan att bostad och arbete &r ordnat. Idag kan alltsé flyktingar fa sina
boendekostnader betalda av socialtjénsten, trots att de ldmnat ett ordnat boende pa
ursprungsorten.

Ekonomiskt bistdnd i form av rekvisitioner/matkuponger

Forvaltningarna anser att skrivningen i forslaget till reviderade riktlinjer for ekono-
miskt bistand vl foljer forvaltningens uppfattning kring hur prévning av ekonomiskt
bistand till personer som har ett pagdende missbruk skall handldggas. Idag har redan
socialtjansten mojlighet att anvinda sig av rétten att istillet for kontanta medel utge



ekonomiskt bistind i form av rekvisitioner/matkuponger eller hédnvisa till speciell
restaurang. Mojligheten ska anvéndas restriktivt. Forvaltningarna haller séledes inte
med SLK:s hérdare krav pa skrivning av riktlinjerna.

Ovriga synpunkter

Forvaltningarna anser att forslaget till nya riktlinjer fortydligar och mer enhetligt be-
skriver provning av rétten till ekonomiskt bistdnd. Som exempel, ar det bra att riktlin-
jerna anger en mer likartad beddmning av skélig kostnad for hur bistand till elforbruk-
ning, 16soresbelopp i hemforsdkring och bostadsstorlek skall handldggas. I riktlinjerna
for bisténd till elkostnad anges endast riktlinjer for forbrukningen av el, férvaltningar-
na anser att ett tilligg behover goras géllande den fasta kostnaden som elbolagen debi-
terar.

Forslaget innehéller ocksa en tidsgréns vid bistdnd i form av magasineringskostnad.
Detta innebir ett fortydligande i jimforelse med nuvarande riktlinjer. Tidsgransen
underldttar handldggningen av forsorjningsstdd till denna kostnad.

Forvaltningarna uppskattar formuleringen av uppdraget i kapitel tva som tydliggor att
uppdraget for Ekonomiskt bistind omfattar bade handldggning och utredning av an-
sokningar om ekonomiskt bistdnd samt att stodja och motivera personer till sjalvfor-
sOrjning.

Forvaltningarna anser att skrivningen om Forsorjningsstdd vid vistelse pé institution
tydliggdr hur egenavgift ska hanteras.

Forvaltningarna anser att det ar viktigt att beakta att bedomningen av rétten till bistand
ska ske utifran vad en laginkomsttagare i allménhet kan kosta pa sig. I forslaget anges
detta bland annat i inledningen till kapitel fyra Bistand till livsforing i 6vrigt. Forvalt-
ningarna anser dock att man narmare skulle kunna belysa vid vilken omfattning t.ex.
kostnaden for tandvard &r jamforbar med vad en laginkomsttagare har rad att kosta pa
sig. Det dr forvaltningarnas uppfattning att de kostnader som idag beviljas i manga fall
vida Overstiger en ldginkomsttagares ekonomiska mojligheter. I de aktuella riktlinjerna
samt i forslaget anges endast omfattning utifrdn vardens omfattning dvs. vilken tand-
status som kan anses skilig.

Forslaget till nya riktlinjer anger en starkare koppling till Paraplysystemet i jamforelse
med nuvarande riktlinjer.

Forvaltningarna anser att riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd skall finnas tillgdngliga
pa stadens hemsida. Detta ger medborgarna i staden en mojlighet att ta del av det styr-
dokument som ligger till grund for hur stadens tjdnstemén skall handldgga provning av
ekonomiskt bistand.



Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 25 maj
2007 godkdnna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Hakan Wahlén m.fl (s), bilaga 1.
Reservation anfordes av Ingegerd Akselsson Le Douaron (mp), bilaga 1.
Reservation anfordes av Reijo Kittild (v), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 4 maj 2007
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen kan konstatera att de riktlinjer som &r foreslagna har en tydlig och kon-
sekvent arbetslinje och pa ett sammanfattande vis belyser de intentioner som lagstifta-
re avsett och som réttspraxis har utformat. Forvaltningen delar ocksé utgdngspunkten
att manniskor bade vill och kan ta ansvar for sin forsorjning. Det innebér att verksam-
hetens framsta uppgift, precis som skrivs i riktlinjerna, blir att genom aktiva insatser
och genom motivations- och fordndringsarbete skapa forutsittningar for den enskilde
att ta detta ansvar.

Forvaltningen tillstyrker de forslagna riktlinjerna, men vill &nda peka pa ett par otyd-
ligheter av handldggningskaraktér.

Pa sidan 8 hogst upp star ”For att vara berittigad till forsorjningsstod ska den sdkande
sta till arbetsmarknadens forfogande. Sammanfattningsvis innebér detta att den enskil-
de ar inskriven pa arbetsformedling, aktivt sdker arbete samt vid behov deltar i arbets-
sokarverksambhet, praktik, av kommunen anordnad arbetsverksamhet, svenskundervis-
ning eller annan lamplig insats i enlighet med uppréttad arbetsplan.” Ett problem med
en sddan formulering 4r att de personer som har erséttning fran arbetsloshetskassan (a-
kassan) eller den fristdende ALFA-kassan maste ha godként fran respektive hall for att
kunna delta i av kommunen anordnad verksamhet. I annat fall riskerar de att forlora
sin ersittning och dé far forsorjningsstdd std for hela uppehallet. Detta problem har
aviserats i olika sammanhang, men dnnu inte fatt sin 16sning.

De foreslagna riktlinjerna som berér begravningskostnader skulle enligt forvaltningen
vinna pa att bli tydligare avseende vem som kan soka forsorjningsstod till begravning.
Om det ska gé att ansoka om bistdnd maste det finnas en dodsbodelédgare. Om det inte
finns en dodsbodeldgare ror det sig om ett verksamhetsbeslut som ska fattas av den
tjidnsteman som é&r delegat och kostnaderna ska belasta anslag 1, som vid alla verk-
samhetsbeslut.

Nér det géller stadsledningskontorets yttrande om att 6vervéga att vidga det geografis-



ka omrade som bidragstagare forvintas acceptera erbjudande om arbete inom kan detta
formodligen synkroniseras med arbetsférmedlingens och a-kassans krav, om inte
rattspraxis talar emot.

Att begéra intyg fran fastighetsdgare om godkénd andrahandsuthyrning tillimpas idag
enligt réttspraxis for den som har ritt till bostadsbidrag, d.v.s. ungdomar och barnfa-
miljer. Flertalet av de personer som hyr i andra hand — och som uppbér forsorjnings-
stdd - har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden p.g.a. skulder eller andra sociala
problem. De har svarigheter att godkénnas som hyresgéster i sévél forsta som andra
hand. Om de nekas ekonomiskt bistdnd f6r boendekostnaden i sitt andrahandsboende
far med storsta sannoikhet socialtjdnsten bekosta annat boende, sdsom hirbargen och
inackorderingshem alternativt vandrarhem och hotell i man av tillgéng, istéllet. Detta
riskerar att totalt sett bli en hdgre kostnad for staden och egentligen ett felutnyttjande
av insats da flertalet av dessa personer inte behover den form av tillsyn som vissa
boendeformer innebir.

Stadsledningskontoret efterfragar tydligare regler om att kunna utge rekvisitio-
ner/matkuponger 1 stéllet for kontanta medel om det beddms att pengarna annars
kommer att anvéndas for att finansiera missbruk. Redan idag kan socialtjénsten enligt
riktlinjerna (for personer som &r forvirrade eller har ett padgadende missbruk) bevilja
matlador, matrekvisition eller hdnvisning till speciell restaurang om man &r forvissad
om att beviljat bistand inte gér till ratt andamal. Detta ska tillimpas restriktivt och ses
som ett akut bistdnd, i enlighet med géllande réttspraxis. Forvaltningen anvénder sig
av den egna arbetsverksamheten Restaurang Frida for detta &ndamal.

Norrmalms stadsdelsniamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 21 maj 2007
godkédnna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (s), bilaga 1.
Reservation anfordes av Yildiz Kafkas (mp), bilaga 1.
Reservation anfordes av Hans Enroth (v), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjidnsteutlatande har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Av forslaget framgar klart att ekonomiskt bistdnd ska vara en tillféllig hjilpinsats i de
fall den enskilde inte sjdlv kan tillgodose sina behov. Socialtjdnstens frimsta uppgift ar
darfor att skapa forutsittningar for att den enskilde ska klara sin forsorjning pa egen
hand.

Forvaltningen har inget att invinda mot de foreslagna éndringarna i stadens riktlinjer.



Déaremot delar forvaltningen inte stadsdelningskontorets uppfattning om att fastighets-
dgarens godkdnnande ska kréivas for att ekonomiskt bistand till hyreskostnad ska bevil-
jas vid andrahands- eller inneboende. Forvaltningen anser inte heller att det behovs
tydligare regler for att, istdllet for kontanta medel, bistd den enskilde med matkupong-
er eller rekvisitioner om det bedoms att pengarna annars skulle anvindas for att finan-
siera missbruk. Fordndrade riktlinjer foreslas vad géller ekonomiskt bistdnd till SL-
kort, vilket innebar

att bistdnd ska beviljas for skiliga kostnader for arbetsresor. I praktiken betyder detta
att SL-kort beviljas om man bedomer att det behdvs for att kunna resa till arbetet eller
delta i regelbundna aktiviteter i syfte att komma ut pa arbetsmarknaden. Bistand till
SL-kort kan ocksé beviljas om det av andra sakliga skél bedoms finnas behov av re-
gelbundna resor, exempelvis for att kunna delta i behandling och rehabiliteringsinsat-
ser. | detta sammanhang foreslas ett rimligt gangavstdnd pa ca 3 km tjdna som ut-
gangspunkt.

I syfte att uppné mer likartade bedomningar foreslas preciseringar nér det géller att
godkénna vissa kostnader for t.ex. elforbrukning och 16s6resbelopp i hemforsékringen.
Vidare foreslas en tidsgréns pé tre manader for bistand till kostnader for magasinering
av bohag.

Riktlinjerna for ekonomiskt bistand till egenavgifter vid institutionsboende och avgift
vid sjukhusvard har fortydligats liksom riktlinjerna for ekonomiskt bisténd till begrav-
ningskostnad. Vad géller tandvérd har ett fortydligande gjorts som innebér

att kostnader for narkos eller annan motsvarande smartlindring kan inga i tandvards-
kostnaden for personer med extrem tandvérdsriadsla. Nar det géller telefonabonnemang
foreslds mobiltelefon med telefonkort kunna ersétta stationdr telefon om inte sérskilda
skal foreligger.

Nya avsnitt har inforts vad géller personer som tillfélligt vistas i kommunen samt for
kontraktsvard och bistand for behandling av spelberoende. Slutligen har avsnittet om
EU-medborgare omarbetats enligt de nya EU-reglerna.

Stadsledningskontoret anser att staden bor skirpa reglerna for ekonomiskt bisténd till
hyreskostnader vid andrahands- och inneboende och att bistand till hyreskostnad
endast ska beviljas i de fall det finns ett skriftligt medgivande till uthyrningen fran
fastighetsdgaren.

Enligt stadsledningskontorets uppfattning bor ocksa tydligare regler inforas om att
istdllet for kontanta medel utge ekonomiskt bistind i form av rekvisitio-
ner/matkuponger

i de fall det bedoms att kontanta medel kommer att anvéndas for att finansiera miss-
bruk.



Skarpnécks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 21 maj 2007
godkénna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Maria Hannés (v), ledamoten Moni-
ka Lindh m.fl. (s) och ledamoten Birgitta Hansen (mp), bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den 3 april 2007
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningens forslag
Forsorjningsstod ér ett tvadelat uppdrag dér samhaillet ska hjédlpa ménniskor att finna
végar till sjdlvforsdrjning och prova rétten till ekonomiskt bistand under tiden.

Riktlinjerna pekar pé att arbetslinjen ska gélla. Det ska 10na sig att arbeta istéllet for att
fa bidrag. Individens formégor sitts i fokus dar den enskildes forutsittningar att ta
ansvar frimjas. Den som inte kan arbeta ska erbjudas arbetsrehabilitering till lampligt
arbete eller motiveras anséka om tidsbegriansad sjukersittning. Den enskilde ska er-
bjudas relevanta insatser och stéllas infér krav pad motprestationer utifran sina forut-
séttningar.

Forvaltningen vilkomnar att de nya riktlinjerna fortydligar tidigare skrivningar pa ett
flertal punkter. Bland annat beslut om akut bistdnd och tappad planbok dir ocksé kon-
toutdrag och kontodversikt begdrs in. Vidare fortydligar texten vad som giller glas-
ogon.

Riktlinjerna tar fram att;

”Arbetssittet ska vara strukturerat och en arbetsplan ska alltid uppréttas dér det fram-
gar vilka krav pad motprestationer socialtjdnsten stiller for att forsorjningsstod ska
kunna utgé. Arbetsplanen ska regelbundet foljas upp och insatsens resultat ska utvir-
deras. Planen ska justeras utifran resultat och framgéng. Nya insatser kan da beslutas.”

Forvaltningen anser att det dr bra med arbetsplaner. Idag skrivs en 6verenskommelse
mellan den enskilde och forvaltningen. For forvaltningen innebér arbetsséttet med
arbetsplaner ett nytt arbetssitt dir staden maste ta fram en enhetlig mall for hur en
arbetsplan ska se ut. Den ska finnas som dokument i PARAPLY -systemet.

For att socialtjansten ska stélla andra krav 4n de som stills pé arbetslosa ska problema-
tiken vara allvarlig och omfattande. Sadana skil ar ett allvarligt missbruk och svar
psykisk ohélsa. Enligt riktlinjerna ska arbetslosa som &r sjuka, om det utifrdn medi-
cinsk utredning bedoms lampligt, erbjudas rehabiliterande insatser. Forvaltningen har
ett samarbetsprojekt kallat Skarpsam som fungerar bra, dédr véardcentralen, arbetsfor-
medlingen, forsdkringskassan och socialpsykiatrin samverkar.



Arbetsformedlingen har tidigare fatt resurser for att arbeta med arbetslosa och rehabili-
teringsinsatser. Fragan &r om inte dessa resurser ska folja med till socialtjdnsten i och
med ansvaret att erbjuda rehabiliteringsinsatser.

Riktlinjerna anger att fokus ska ligga pa att undanrdja forsorjningshindret. Detta inne-
bdr att ndr en person kontaktar socialtjinsten och anséker om forsorjningsstod pa
grund av arbetsloshet ska denne omgéende hénvisas till socialtjdnstens arbetssokar-
verksambhet for att fa stod i att ordna ett arbete i avvaktan pé en besokstid hos social-
sekreterare for att gora en bidragsansokan. For ratt till forsorjningsstdd ska den som
uppmanats att delta i arbetssokarverksahet ha gjort detta. Forvaltningen arbetar efter
denna princip d& de hinvisar arbetslosa till arbetsforum sydost AFSO och jobbsokar-
verksamheten “arbete.nu”.

Vidare skrivs i riktlinjerna att:

”Den som ir arbetslés och bedoms som arbetsfor ska sté till arbetsmarknadens forfo-
gande och soka arbete aktivt. Detta innebér att vara anmild pa arbetsformedlingen och
soka arbete inom pendlingsavstand. Krav ska stéllas pé att den arbetslose som saknar
forsorjning ska soka vilket arbete som helst som han eller hon anses kunna klara av.
Det kan dven gélla tillfélliga och mindre kvalificerade arbeten som den sdékande om-
géende ska kunna ta.”

Forvaltningen anser att det ar rimligt krav och tillimpar det i viss man redan. Pend-
lingsavstand far tolkas som Mailardalen, Uppsalaregionen och Sodertéljeregionen.
Forvaltningen har anstillda som bor i dessa omraden.

Nir det giller andrahandsboende anger riktlinjerna f6ljande:

“Ett skriftligt avtal mellan sdkanden och forstahandshyresgésten ska alltid uppvisas.
Detta bor innehalla 6verenskommelse om hyrestidens langd, dmsesidig uppsdgnings-
tid, hyrans storlek och vad som ingér i hyran. Lagenhetens adress ska framga. Forsta-
handskontrakt eller hyresspecifikation ska begéras in, men kan inte uppstéllas som
krav for rtt till forsorjningsstdd.”

Forvaltningen tillimpar rutinen att forstahandskontrakt eller hyresspecifikation begérs
in och har dven gjort hembesok for att kontrollera om de verkligen bor dar.

Forvaltningen anser att det behdvs fler fortydliganden eller omskrivningar i texten.
Kring egenavgift vid vard och behandling behdvs det en tydligare skrivning. Sista
meningen bor std forst. "Forsorjningsstod ska ej beviljas till egenavgift vid placering
for véard och behandling.”

”Till personer som é&r forvirrade eller har ett pdgdende missbruk och dér socialtjansten
ar forvissade om att beviljat bistdnd inte géar till ratt &ndamal, kan matlador, matrekvi-
sition eller hdnvisning till speciell restaurang vara lampligt bistdnd. Denna mdjlighet
ska tillimpas restriktivt. I dessa situationer kan det ocksa behovas hjdlp till kontakt
med hélso- och sjukvarden.”

Forvaltningen ser rutinen med matrekvisitioner som ett foraldrat verktyg med social
stimpling som foljd. Matrekvisitioner kan dven de bytas mot pengar for att finansiera



missbruk. Forvaltningen tillimpar hénvisning till speciell restaurang som fakturerar
forvaltningen kostnaden.

Skrivningen att ”Det kan undantagsvis ocksé finnas ritt till bistdnd under vistelse
utomlands, om det exempelvis dr nddvéndigt i samband med sjukdom.” Bor dndras
eller strykas. Meningen Oppnar upp for vidare tolkning och en osédkerhet i vad som
giller. Huvudprincipen ér att forsorjningsstod inte beviljas vid utlandsvistelse.

Forvaltningen beviljar grundavgift p4 360 kronor nér det géller fardtjanst. Enligt nya
riktlinjerna ska fardtjanst beviljas med faktisk avgift vilket blir en alltfor generos tilla-
telse.

Nir det giller studeranden som har familj dr skrivningen luddig. Texten foljer inte
konsekvent arbetslinjen d& den anser att det dr oldmpligt att avbryta studierna under
pagaende termin. Studeranden ska vénda sig till centrala studiemedelsndmnden for att
f4 medel beviljat. Forsta meningen i stycket bor racka. “Forsorjningsstod beviljas inte
under pagéende studier.”

Stycket under gifta men e¢j sammanboende har en avslutande mening som enligt for-
valtningen kan tolkas for vid. Grunden ér att gifta makar ar enligt lagstiftning forsorj-
ningspliktiga gentemot varandra. Meningen bor utgé eller séttas ithop med andra styck-
et pa ett forklarligt satt.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skiirholmens stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrade den 21 maj
2007 godkdnna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Rebwar Hassan (mp), bilaga 1.
Reservation anfordes av Margareta Johansson (v), bilaga 1.
Reservation anfordes av Liliane Svensson (s), bilaga 1.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 26 april 2007
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att de nya riktlinjerna ar bra. De har pa flera punkter blivit tydliga-
re jamfort med de gamla. Riktlinjerna ger utgangspunkter for arbetet med ekonomiskt
bistand och beaktar barnperspektivet Det ekonomiska bistandets tva uppdrag tydlig-
gors, att stddja méanniskor till egen forsdrjning och att prova rétten till forsérjningsstod
under tiden. I avsnittet om uppdraget framhalls viktiga perspektiv som att se och arbe-
ta med ménniskors resurser snarare in tillkortakommanden, att ge ett starkare stdd i
samband med avslagsbeslut samt se de olika stegen i provningen av forsorjningsstod
och slutligen noggrannhet i handlaggningen. Det &r olika delar som behdvs for ett gott



arbete med ekonomiskt bistdnd. Genom att forvaltningen varit representerad i arbets-
gruppen har forvaltningens synpunkter blivit beaktade av arbetsgruppen.

Sjdlva riktlinjerna beskriver vad forsorjningsstod ar och vad som ar skélig levnadsni-
vé. Det finns ett avsnitt om bistand till livsforing i 6vrigt och olika gruppers rétt till
forsorjningsstdod. Handldggningsrutinerna &r noggrant beskrivna. Forvaltningens upp-
fattning 4r att riktlinjerna dr en utmaérkt vigledning i arbetet med ekonomiskt bistand.

Av statsledningskontorets tjdnsteutldtande framgar att ekonomiskt bistdnd inte &r, och
inte ska bli, ett nytt socialforsékringssystem utan ska vara samhéllets yttersta skydds-
nit. Stadsledningskontoret ser att marginaleffekter kan paverka overgangen fran bi-
drag till arbete, och vill se over detta. Fran staten har propaer kommit om en lagind-
ring i Socialtjdnstlagen, som ett forslag att motverka marginaleffekterna ( SOU 2007:2
Fran bidrag till arbete). Lagéndringen innebér forenklat att en person som soker for-
sOrjningsstod ska fa behélla upp till 1500 kronor av en loneinkomst vid berdkningen av
normen. Forvaltningen anser att det skulle vara olyckligt att gora en lagdndring som
innebdr att socialtjdnstlagens funktion som samhillets yttersta skydd dndras till att bli
en lagstiftning som parerar marginaleffekter. Marginaleffekternas konsekvenser bor
motas av andra insatser — utanfor socialtjdnstlagen. Den berdrda gruppen ér troligtvis
liten och forvaltningens bedomning ar att en lagindring &r vil stor i forhéllande till
konsekvenserna. Vilken grupp star sedan pa tur for en sarbehandling i lagstiftningen?

Nér det géller lagéndringar och arbetslinjen har férvaltningen undringar nér det géller
gymnasiestuderande barn i bidragsfamiljer. Sommarlov betraktas av lagstiftaren inte
som uppehall i studier. Foréldrar ar forsorjningspliktiga till dess den unge gatt ut gym-
nasiet, dock langst till den unge fyllt 20 ar. Det innebér att om fordldrarna inte kraver
att ungdomen ska sommarjobba sd kan den unge i lugn och ro vara hemma medan
familjen har forsorjningsstod under sommaren. I det sammanhanget ar incitamentet for
att arbeta oklart. Det vore rimligt att ungdomen ska sta till arbetsmarknadens forfo-
gande under sommaren for att familjen/ungdomen ska ha rétt till forsdrjningsstod.
Detta med tanke pé hur viktigt det ar att ungdomar far tidiga arbetslivserfarenheter och
referenser.

Stadsledningskontoret framfor dven synpunkter pa andrahandsforhyrning med krav pa
intyg om medgivande fran fastighetségaren. Forvaltningen tycker att det &r rimligt att
kréva fastighetsdgarens medgivande. Kampen om bostad r stark i Stockholm. Det ar
naturligtvis inte bra att familjer far forsorjningsstdd till svarta hyror. Alternativet ar
hotellkostnad. Hotellboende é&r inte bra ur barnperspektiv eller ur ett ekonomiskt per-
spektiv. Kommunen har det yttersta ansvaret och Stockholm har “tak 6ver huvudet-
garanti”. Bostadsbristen paverkar vara medborgare och handldggarna vid enheterna for
forsorjningsstod/enheter for nyanlidnda flyktingar varje dag. Bostadsfragan har manga
ingédngar och &r komplicerad utifran den lagstiftning vi har idag. Minskar den svarta
marknaden okar den vita i motsvarande grad.

Sammanfattningsvis ar forvaltningen ndjd med forslaget om riktlinjer for handlagg-
ning av ekonomiskt bistdnd och foreslér att stadsdelsndmnden ldmnar denna skrivelse
som sitt remissvar i fragan.



Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spianga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 15 maj
2007 godkdnna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Adbo Goriya (s), Jonas Ljungstedt (v), Awad Hersi
(mp), Eva Andersson (s), Rune Olofsson (s) och Ornina Younan (s), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 3 maj 2007
har i huvudsak f6ljande lydelse.

I de foreslagna riktlinjerna for handldggning av ekonomiskt bistdnd aterfinns manga
fortydligande for handldggning riktad till handlaggare vilket &r bra for en mer enhetlig
handldggning av ekonomiskt bistand over staden.

Arbetslinjen skall gélla for alla som kan arbeta och forsorja sig sjdlva. Genom att ut-
Oka det geografiska omrédde, som man som bidragsmottagare forvintas acceptera ett
erbjudande om arbete inom, foljer AMS fortydligande av de regler som géller personer
som uppbar a-kassa eller annan arbetsloshetsforsdkring. Det utgor en dkad tydlighet att
arbetssokande behandlas mer lika oavsett vilken myndighet som man har stérst kon-
takt med. Om det innebar att ett hushall maste byta hemort dr det sjélvklart att ett
barnperspektiv ska finnas, likasa for hushall dir en partner redan har ett arbete.
Riktlinjerna om att ha rehabiliteringsansvar for alla arbetssokande, i likhet med det
som géller arbetsgivare, stiller stora personella krav och ett nira samarbete med for-
sdkringskassor och landsting. Svéarigheter finns idag d& dessa myndigheter framst
arbetar med personer som é&r inskrivna i sjukforsikringssystemet. Hir behovs en for-
andring sa att dven socialtjanstens bidragstagare pa ett béttre sétt kan komma i atnju-
tande av deras insatser pé lika villkor.

Med anledning av den bostadssituation som rader i Stockholm, med méanga personer
hénvisade till en andrahandsmarknaden och till inneboenden, ger riktlinjer om skéirpta
krav pa godkint andrahandsboende for bidragstagare ytterligare svarigheter att tillgo-
dose det priméra behovet av bostad. Kommunens yttersta ansvar stills ménga ganger
pa sin spets vid just bostadsfragan. Genom att ytterligare skirpa kraven pa godkianda
andrahandskontrakt ar risken allt for stor att det leder till 6kade svérigheter for manga
bidragstagare, t.ex. for personer med tidigare hyresskuld och personer som star utan
arbete, stora barnfamiljer mfl. Kostnaden for temporira jourboenden eller tillfélliga
boenden kommer att 6ka med tex. hotellkostnader eller andra former av dyra boenden.
Tak 6ver huvudgarantin behéver dirmed ses 6ver och en likstéillighet bor finnas for
alla kommuninvanare med risk for 6kade kostnader for stadsdelarna.

Matrekvisitioner /matkuponger till missbrukare ges redan idag restriktivt . Det finns
svarigheter 1 enskilda fall att bedoma om erhéllet bidrag verkligen anvénds till det
bidraget avser.



Foréndringen nér det giller bidrag till SL-kort foljer det som anges i 4 kap 3 § social-
tjanstlagen om ekonomiskt bistand. Oklarheter rader om alla som deltar i arbetssokar-
verksamhet ocksa skall erhalla SL-kort for resor i samband med deltagande dér och att
detta jamstills med arbetsresor. Detta bor fortydligas i de reviderade riktlinjerna efter-
som stadsdelarna idag gor olika tolkningar.

Ett mer fortydligande om vad som anses utgdra regelbundenhet i regelbundna resor,
som beddms av andra skél, r 6nskvart for att minimera skillnader mellan stadsdelar.

Alvsjé stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 15 maj 2007 god-
kénna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Maj-Len Eklund (v) och Kenneth Rénnquist (mp),
bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av Majvi Andersson m fl (s) , bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 2 maj 2007 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forslaget till reviderade riktlinjer ar tydligt utformat och ger en bra grund for hand-
laggningen av forsorjningsstdd. Det dr positivt att man i riktlinjerna tydligt definierar
uppdraget och anger generellt vigledande utgangspunkter for arbetet da detta underlét-
tar savil utveckling av praxis som svarare bedomningar som kan forekomma i enskil-
da drenden. Forslaget som helhet innehaller fortydliganden pé flera punkter vilka av
forvaltningen har uppfattats som nagot oklara i de tidigare gillande riktlinjerna. Dessa
klargéranden stimmer i1 de flesta fall helt med den praxis som forvaltningen redan
tillampar. I ndgra enskilda delar har forvaltningen synpunkter pa forslaget vilka redo-
visas i det foljande.

Forvaltningen instimmer inte i den beskrivning av malgruppen arbetslosa forsorj-
ningsstodtagare som ges pé sidan 7 i avsnitt 2. Dér anges att den storsta andelen av
dessa personer ir arbetsfora och obehindrade att borja arbeta direkt. I Alvsjo stads-
delsomrade far i princip alla arbetsfora personer idag arbete pa den 6ppna marknaden.
De flesta arbetslosa som uppbér forsorjningsstod i dagsldget har tvértom relativt om-
fattande arbetshinder och &r i behov av olika insatser innan de kan fa ett arbete alterna-
tivt forsorja sig pé annat sétt.

I riktlinjerna for rdtten till forsdrjningsstod for SL-kort framgar att bistdnd kan beviljas
till arbetsresor men ockséd av andra sakliga skél. Forvaltningen har uppfattningen att
man i riktlinjerna bor specificera vad som hédr avses med sakliga skél. Annars finns det
en risk for att stadsdelsforvaltningarnas beddmningar av ritten till bistdnd i dessa
arenden kan skifta pa ett icke onskvart sétt.



Nir det géller bistand till boendekostnader anges i forslaget att sokande som ar andra-
handsboende alltid ska uppvisa avtalet med forstahandshyresgésten. Vidare ska forsta-
handskontrakt eller hyresspecifikation begiras in, men detta kan inte uppstéllas som
krav for rétten till forsorjningsstdd. Forvaltningen menar att avtalet med forstahands-
hyresgésten givetvis alltid ska uppvisas, men att det inte &r rimligt att regelmassigt
begira in forstahandskontraktet eller hyresspecifikationen. Detta bor istéllet avgoras i
varje enskilt fall med hénsyn till den enskildes situation samt omsténdigheter kring
forhyrningen.

Riktlinjerna anger att bistand till rekreationsresor kan beviljas for barnfamiljer med
sérskilda behov som har haft forsorjningsstod minst tre ar. Forvaltningen menar att en
tidsgréns pa tre ar inte &r helt forenligt med barnperspektivet som ska beaktas i be-
domningen av dessa bistandsansdkningar. Exempelvis kan det oaktat denna tidsgrins
for ett enskilt tillfille vara rimligt att bevilja en barnfamilj bistand till stughyra i sam-
band med en rekreationsresa, utifrén jimforelsen vad en ldginkomsttagare normalt har
rad med.

Den enskilde arbetslose bidragstagaren forvéntas enligt riktlinjerna sdka arbete och
dérmed ocksé acceptera erbjudande om arbete inom pendlingsavstdnd. Det kan finnas
anledning att fortydliga vilket pendlingsavstdnd eller vilken restid som den enskilde
rimligen maste acceptera. P4 denna punkt menar forvaltningen att riktlinjerna ska
stimma med vad som anges i de nationella bestimmelserna for rétten till arbetslos-
hetskassa.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 15 maj
2007 godkdnna forvaltningens tjansteutlaitande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Rolf Lindell (s), Marion Sundqvist (mp) och Berit
Bornekrants Diaz (v) bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Berit Bornecrantz Dias (v), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande har i huvudsak foljande
lydelse.

Forvaltningen anser att tydliga riktlinjer &r mycket positivt och kan bidra till en mera
enhetlig bedomning i hela staden av hur och nér ekonomiskt bistand beviljas.
Ekonomiskt bistdnd ar inte, och ska inte bli, ett nytt socialforsdkringssystem utan ett
skyddsnidt som trdder i kraft nér alla andra forsorjningsformer fallerat. Darfor ar det
viktigt att incitamenten ar sddana att det 16nar sig for méanniskor att ga frén bidragsbe-
roende till egen forsorjning, exempelvis att ungdomars arbetsinkomster inte riknas in
nir forsorjningsstddet ska berdknas for en familj.



Det maste finnas en skillnad i krontal mellan att forsorja sig pa arbetsinkomster och att
leva pa ekonomiskt bistdnd. Riktlinjerna bor kompletteras i detta avseende, exempel-
vis bor det utredas om en nagot forh6jd normberdkning &r lampligt under en Sver-
gangstid for den som arbetar, ocksa med hansyn till merkostnader utéver resor till och
frén arbetet. Nya riktlinjer fér handldggning av ekonomiskt bistdnd ar dock inte till-
rackligt for att undvika negativa marginaleffekter av att gé fran bidragsberoende till
arbete. Det dar nodvindigt att ekonomiskt bistdind samordnas med samhillets dvriga
bidragssystem.

Forvaltningen instimmer i forslaget att socialtjédnsten ska fa stélla andra krav pa so-
kande av ekonomiskt bistdnd, 4n de krav som stélls pd arbetslosa, t.ex. nér det giller
vid allvarligt missbruk eller svdr psykisk ohdlsa. Da kan insatser frén andra enheter
eller fran landstinget behovas. Likasé kan andra insatser behdvas vid ett avslagsbeslut.

Forvaltningen instdimmer dven i forslaget att avstandet 3 km kan tjdna som en ut-
gangspunkt for rimligt gangavstind vid ansékan om SL-kort, liksom i forslaget att
végledande boendestandard dr ett rum per person, vuxen eller barn.

Vid andrahandsuthyrning bedomer forvaltningen att ett andrahandskontrakt ska styr-
kas av fastighetségaren, och inte enbart av forstahandshyresgisten. Det framgar inte av
forslaget vad som menas med “hyresvirden”. Ar det inte mojligt med ett sddant
styrkande bor hembesok goras. Forsdkringskassans norm for genomsnittshyra ska vara
végledande.

I syfte att forebygga uppkomsten av hyresskulder foreslas att den sdkande av ekono-
miskt bistand som huvudregel ska styrka att foregdende mdanads hyra dr betald. For-
slaget kan mycket vil ge avsedd effekt, men & andra sidan kan det ocksa uppfattas som
ett ifragasittande av den enskildes forméga att ta eget ansvar. Fragan uppkommer om
dven betalning av andra kostnader/rédkningar, t ex elrdkningen ska styrkas. Forvalt-
ningen befarar att detta kan std i motséttning till att en strdvan att stdrka den enskildes
forméga till eget ansvar, vilket &r riktlinjeforslagets tydliga utgangspunkt. Socialtjéns-
tens arbetsmetoder ska inte utgd frén en uppfattning om bidragssokandes oférméga.
Tvértom ska ansvaret 6verldmnas till den enskilde, om inget motséger att denne har
formagan. Utifrdn barnperspektivet ar det sdrskilt angeldget att uppmérksamma en
hyresskuld, som kan vara ett uttryck for omsorgssvikt fran fordldrars sida, vilket
nidmns i forslaget.

I avsnittet som behandlar semutrustning foreslas att bistand till 16pande komplettering
och reparation av befintlig hemutrustning beviljas vid behov till sokande med mer dn 6
mdnaders behov av forsérjningsstod. Detta kan vara en bra vigledning, men bidragsti-
den bor inte vara avgorande, utan det behov som faststélls vid hembesdk ska ligga till
grund for beslut.

I avsnittet om begravningskostnad anser forvaltningen att det behovs en komplettering
med avseende pa den faktiska kostnaden for balsamering och arvode till begravnings-
byran.



I forslaget framgar att bistand till stimpelavgifter inte ska beviljas — forvaltningen
anser att det ska framga i riktlinjerna att inte heller bistdnd till pass ska beviljas.

Vad giller ldkemedel stodjer forvaltningen forslaget att endast kostnader for av staten
rabatterade lakemedel ska godkénnas. I avsnittet om tillgangar ségs att alla former av
bosparande och dven dyrbara konst- eller samlarforemal ar realiserbara tillgéngar,
vilket forvaltningen stodjer.

I avsnittet om resor i samband med umgdnge med barn anser forvaltningen att hogst
en resa per manad som huvudregel ska godkénnas inom Norden. Vid bedomning av
skolkort hos SL for barn i grundskolan anser forvaltningen att socialtjdnsten bor ha
samma bedomningsgrunder som grundskolan.

Nir en sokande aktualiseras ska fokus ligga pé att undanrdja arbetshindret enligt for-
slaget. En sokande ska omgaende hénvisas till socialtjdnstens arbetssékarverksamhet
for att fa stdd i att ordna ett arbete i avvaktan en besdkstid hos en socialsekreterare.
Forvaltningen bedomer att detta tillvigagéngssatt dr bra men att det ocksa stéller krav
pa savdl en vilfungerande mottagningsverksamhet som en arbetssokarverksam-
het/jobbtorg for nya sokande.

Om en sékande har sagt upp sitt arbete och arbetsloshetskassan bedomer att det infe
finns synnerliga skil for detta, anser forvaltningen att den sdkande inte ska beviljas
forsorjningsstéd om det inte &r relevant av andra skal.

Angdende EU-medborgare bedomer forvaltningen att det behovs ytterligare fortyd-
ligande, exempelvis vad giller for EU-medborgare som saknar inkomst, inte soker
arbete men vistas i Sverige genom édktenskap med svensk medborgare.

I forslaget sigs att for att arbetsoféorméga ska godkédnnas vid sjukdom ska en person ha
ett relevant ldkarutldtande som styrker oférmaga att arbeta eller delta i aktiviteter. Ett
lakarutldtande kraver en mer omfattande utredning av lékaren, vilket gor det &r svart
for den enskilde att fa ett sidant med kort varsel. Forvaltningen anser att ett krav pa
ldkarintyg initialt bor ricka for att styrka arbetsoformaga under en kortare tid. For den
som &r sjuk dr det dock bra som forslaget séger; att insatser ska erbjudas i form av
samverkan med konsultldkare, vardcentral, psykiatrimottagning och forsakringskassa,
och att den som inte kan arbeta pa grund av sjukdom ska erbjudas och medverka till
arbetsrehabilitering till lampligt arbete eller motiveras ansoka om tidsbegriansad sjuk-
ersttning.

I forslaget framgér tydligt vad det innebér att sté till arbetsmarknadens forfogande.
Forvaltningen stodjer forslaget att personer som far forsorjningsstdd ska acceptera att
pendla inom Milardalen. Krav pa att pendla eller flytta bor stdllas hérdare pa ensam-
stdende personer utan barn. Hénsyn ska tas till partner i familjen. Forvaltningen in-
stimmer 1 att hdnsyn till barns situation alltid ska tas utifrdn barnperspektivet, vilket
ska finnas med och dokumenteras i allt arbete med forsorjningsstdd, dven vid beslut
om avslag.



Att forsorjningsstod kan utbetalas i matkuponger till missbrukare i vissa fall &r rimligt.
Forvaltningen stodjer forslaget géllande omprovningsklausul vid bisténd till tandvard
som géller for flera manader. Klausulen foreslas ldggas till alla beslut som stracker sig
6ver en ménad.

Forvaltningen stodjer dven riktlinjernas fortydligande av landstingets ansvar for psy-
kisk ohilsa, som kan medfora olika former av beroende, som inte avser alkohol- och
drogmissbruk, exempelvis spel- eller matmissbruk.

Vid utredning om misstdnkt bedrdgeri anser forvaltningen att alla misstankar om
bedrigeri ska polisanmilas, enligt forslaget, men forvaltningen beddmer att polisens
utredning ska belysa omsténdigheterna kring det missténkta bedrigeriet.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Socialtjinstnimnden
Reservation anfordes av Karin Ragsjo (v) enligt foljande

Socialtjanstnamnden foreslas besluta foljande.

1. Socialtjanstnamnden beslutar att avsla forvaltningens forslag till ytt-
rande over forslaget till reviderade riktlinjer for handldggning av eko-
nomiskt bistand.

2. Socialtjanstndmnden beslutar att socialtjédnstforvaltningen far i fornyat
uppdrag att anpassa riktlinjerna till Stockholms stads program for
kvinnofrid.

3. Darutéver vill vi framfora foljande.

Stadens riktlinjer for ekonomiskt bistdnd ar viktiga ur flera perspektiv. Fér medbor-
garna ir det angeldget att veta vad som anses vara en skilig levnadsniva i staden, dven
om varje ansokan ar unik och alltid ska bedémas individuellt. Tydliga riktlinjer 6kar
riattvisan mellan medborgarna, eftersom deras ansékningar kan behandlas péa ett mer
likvérdigt sétt i staden. Ur demokratisk synvinkel &r det viktigt att upprétthalla likstél-
lighetsprincipen. For handldggarna kan riktlinjerna underldtta arbetet genom att vara
ett stdd 1 handlaggningen.

Vi stér for en solidarisk socialpolitik som ger rétt till skilig levnadsniva dven for mén-
niskor som inte har andra mdjligheter &n att soka ekonomiskt bistind. Forslaget till
nya riktlinjer dr ett steg tillbaka i detta avseende. P4 en rad omraden foreslas for-
sdmringar for de mest utsatta.

Vi vill ha tydliga regler for ekonomiskt bistdind men inte oménskliga regler. Vi tar
déarfor avstdnd fran att infora krav pad motprestation som huvudregel samt att skérpa
kraven vid andrahandsboende, eftersom harda krav stdlls pé utsatta manniskor utan
hinsyn till konsekvenserna. For var ska bostadslosa bo nir allmdnnyttan siljs ut och
dé privata virdar och allmédnnyttan i vissa omraden inte hyr ut till dem som har eko-
nomiskt bistand?

Istéllet for att sld mot fattiga ménniskor vill vi fortsitta att arbeta mot de brister i sam-
hillet som tvingar méanniskor att sdka ekonomiskt bistdnd och bo i otrygga and-
rahandsldgenheter. Under sista aret pa var mandatperiod hade staden, hor och hépna,
med nuvarande riktlinjer den ldgsta nivan pa bistandsmottagandet som observerats
sedan 1982, nir socialtjanstlagen trddde ikraft (USK, utrednings- och statistikkonto-
ret).

I de nya riktlinjernas beskrivning av det tvadelade uppdraget for arbetet med ekono-
miskt bistand tiger man om att mdnga ménniskor trots forsok inte kan fa arbete eller



sin forsorjning genom socialforsikringen. Det bistdnd som ér tinkt som tillfélligt stod
kan bli mycket langvarigt.

Enligt farsk statistik frin USK hade mer 4n en tredjedel av hushallen haft bistand i 10-
12 manader under ar 2006 och sé& har det varit de senaste tio aren! Sett i ett lingre
perspektiv hade 5 900 hushall eller 26 procent av bidragshushéllen &r 2006 haft bi-
stand fem ar i f6ljd! 3 700 hushall hade permanent behov av bistand.

For oss ér det sjdlvklart att uppdraget for arbetet med ekonomiskt bistand &ven om-
fattar kommunens skyldighet att tillforsidkra sokande en skilig levnadsniva och moj-
ligheten att rora sig fritt i sin egen stad, vilket naturligtvis dr viktigast for de som
tvingas leva i flera ar pa forsorjningsstod.

Vi motsitter oss forslaget att SL-kortet inte ska beviljas som en sjédlvklar del av nor-
men for forsorjningsstdod. Sedan arsskiftet har ménniskor som nekats SL-kort blivit
fangar i sina stadsdelar utan ekonomisk mdojlighet att ta sig dérifran. Med SL-kort
tillbaka i normen ser vi inga skél att faststélla en kilometergrans for rimligt gangav-
stand.

Kraven for andrahandsboende skérps utan insatser for att hjélpa till att hitta en bostad
om ett boende inte godkdnns. Stadsledningskontorets forslag om ytterligare skérp-
ningar utdver det som foreslagits i de nya riktlinjerna tar vi helt avstand frdn. Om bara
godkinda andrahandskontrakt accepteras som underlag for ekonomiskt bistdnd kom-
mer ménniskor att stillas pa gatan. Det &r hjértlost av de borgerliga partierna att ta bort
anvisningarna i nuvarande riktlinjer, nér villkoren inte uppfylls, om att gora en indivi-
duell bedémning utifran den sociala situationen och mojligheterna att skaffa ett annat
boende.

Bistandet ska vara i nivad med vad laginkomsttagare i allménhet har rad att kosta pa sig
var ett av fem viktiga perspektiv i nuvarande riktlinjer, men det avsnittet dr bort-taget i
de nya riktlinjerna. Vi tolkar det som en 6kning av det s& kallade respektav-standet
mellan bidrag och 16n, sdnkning av skilig levnadsniva och bristande respekt for vér-
digheten hos minniskor som tvingas leva pa ekonomiskt bistand. Det banar vég for att
tvinga in ménniskor i ldglonejobb som skapas genom nedpressning av ersittningen
frén a-kassan och inférande av skattesubventionerade hushallsnéra tjdns-ter. Denna
politik missgynnar dven laginkomsttagare.

Det sérskilda avsnittet om individuell behovsprovning har tagits bort i de nya riktlin-
jerna, vilket tillsammans med kravretoriken kan tolkas som en nedtoning av individ-
provningen. Visserligen berors den individuella behovsprovningen i inledningen, men
med svagare skrivningar dn forut och med luddiga anvisningar om provning utifran
”vad som skiljer den enskilde fran andra i samma situation med hela kommu-nen som
jémforelseunderlag”.

Bistand 6ver norm ska utges restriktivt enligt forslaget, men vi menar att om bistdn-det
ar motiverat i enskilda fall ska det beviljas enligt lagens intentioner utan ytterliga-re
restriktioner.



Det dr bra att de nya riktlinjerna beskriver forutsittningar for ekonomiskt bistand och
insatser for sokande i olika situationer, men vi motsétter oss det som kallas “krav pa
motprestation som huvudregel”. Riktlinjerna ska ange principer for handlaggning av
likartade situationer, vilket inte far forviaxlas med generella “krav” pé alla sokande i en
viss grupp. Begreppet krav leder tanken till orubbliga villkor, vilket dr oforenligt med
skyldigheten att gora en individuell behovsprovning med en helhetssyn pa den enskil-
des eller hushallets situation. Begreppet motprestation leder tanken till en kop- och
sdljrelation som inte hor hemma i socialtjénsten.

Att barnperspektivet far en egen rubrik i de nya riktlinjerna kan pa ytan verka positivt
men ndr man granskar detaljerna blandas retoriken med manga och stora forsdmring-
ar. Barn i tva- och trebarnsfamiljer far simre chans till eget rum eftersom nivan for
bostadens storlek sanks.

Vuxna ska nu soka arbete inom pendlingsavstand, vilket dr omojligt for ensamstaen-de
foraldrar. Sjalvklart drabbas barnen och det kan vi inte g med péa. Arbetslosa ska
hellre ta ett enkelt arbete &n att ldsa in grundskolan med f6rsorjningsstod, vilket drab-
bar dven fordldrar. Det rimmar illa med tjusiga hinvisningar till forskningen om att
barn i1 bidragstagande familjer far sdmre forutsittningar. Vi och dven de borgerliga
partierna vet ndmligen att fordldrarnas utbildningsniva i hog grad styr skolval och
barnens framtida mojligheter.

Rekreationsresor for barnfamiljer har kunnat beviljas for familjer som haft bistand i
minst ett & men nu hojs grinsen till minst tre ar. Ytterligare krav infors, nu ricker det
exempelvis inte med att vara en barnfamilj, utan familjen maste ha “sérskilda be-hov”.
Vid ldgervistelse for barn ska kostnaden reduceras med bistandet for matpeng-ar, vil-
ket inte gjorts forut. Rétten till bidrag till skolkort pa SL skdrps och mojlighe-ten att fa
tillaggskort for ungdomar tas bort.

Enligt de nya riktlinjerna ska krav pa deltagande i praktik eller arbetstrdning enligt
bestimmelserna i 4 kap 4 § SoL kunna tillimpas pa personer oavsett alder med lind-
rigare missbruksproblem eller psykisk ohilsa. Vi ifrdgasétter om detta dr forenligt med
lagens intentioner. Enligt Socialstyrelsens handbok for ekonomiskt bistdnd géll-er
bestdmmelsen yngre personer som far forsorjningsstdod och enligt nuvarande rikt-linjer
gér aldersgrinsen ungefir vid 28 ars dlder. Ar manne den borttagna aldersgriin-sen ett
omrade dér alliansen vill prova granserna for lagstiftningen och tvinga méanni-skor att
overklaga for att soka sin ratt?

Kraven pé arbetssokande lagger i hog grad skulden for arbetslosheten pé individerna
och inte pa samhillet, ddr det hor hemma. Arbetslosa kan inte fa jobb om det inte finns
jobb, sa enkel dr matematiken. Men med de borgerligas forslag ska krav stéllas for att
krav ska stillas, inte for att manniskor ska fa jobb, i alla fall inte anstindigt betalt.
Samma sak giller indragningen av rekryteringsbidraget och minskningen av platser i
vuxenutbildningen, vilket skapar flaskhalsar i ekonomin och minskar moj-ligheterna
for ménniskor att fa ett riktigt arbete.



Vi anser att alla mianniskor med ekonomiskt bistind ska erbjudas insatser av hog kva-
litet som &r anpassade efter deras individuella forutsittningar och mojligheter pa ar-
betsmarknaden. Det dr sjdlvklart att arbetsfora personer ska sta till arbetsmarknadens
forfogande for att ha ratt till forsorjningsstod. S& arbetade vi under den férra mandat-
perioden och sa anser vi att det ska fungera under denna mandatperiod.

Vi tar avstdnd fran kraven om att den enskilde alltid méste ta den snabbaste végen till
egen forsorjning. Det dr mer i linje med socialtjidnstens intentioner att arbeta for en
varaktig sjdlvforsorjning, exempelvis genom att 6ka ménniskors skolunderbyggnad.
Stadsledningskontorets forslag att gé& ldngre 4n forslaget i de nya riktlinjerna och kré-
va att ménniskor ska flytta for att vara beréttigade till ekonomiskt bistdnd ar en till-
bakagéng till 60-talets forodande flyttlasspolitik fast tvirtom, som vi sjélvfallet inte
kan acceptera.

En av fa ljuspunkter i forslaget &r att jimstilldhetsperspektivet lyfts fram och att det
betonas att kvinnor ska erbjudas stdd och insatser i samma utstrickning som mén. Men
vi beklagar att namndens uppdrag till socialtjénstforvaltningen 2006-04-25 att anpassa
riktlinjerna inom socialtjanstomradet till Stockholms stads program for kvinnofrid inte
har fullfoljts. Vi saknar fortfarande fortydligande av handliaggningen av ekonomiskt
bistand nér kvinnor soker hjdlp i samband med méns véld eller ndr unga soker hjélp
nér de hotas av hedersrelaterat vald.

Mainniskor som invandrat till Sverige och som vill bli svenska medborgare har enligt
nuvarande riktlinjer 1 undantagsfall kunnat fd ekonomiskt bistand for att soka svenskt
medborgarskap, om deras behov av ekonomiskt bistdnd kan bli langvarigt. I det nya
forslaget tas denna mgjlighet helt bort. Det skdms vi for.

Skarpningar foreslas ocksd for magasineringskostnader, vilket ytterligare forstarker
utanforskapet for de manniskor som har vrékts fran sina bostader.

Aven méjligheten till tandvard begrinsas kraftigt. Nir personer med forsérjningsstod
tidigare kunnat fa bistand till akut tandvérd for lindrande behandling kan man i alli-
ansens friare Stockholm bara fa bisténd till akut tandvard vid ofrénkomligt behov. Néar
man tidigare jamfort omfattningen av ndédvéndig tandvard med vad méanniskor med
ordindra inkomster kan kosta pa sig ska man nu jaimfora omfattningen av ndd-vandig
uppehallande tandvérd med vad en laginkomsttagare kan kosta pa sig. Fler exempel pa
skérpningar finns foreslagna.

Vi tar dven avstand fran stadsledningskontorets forslag att matkuponger och rekvisi-
tioner alltid ska anviandas nir det bedoms att pengarna annars gar till missbruk. Den
hir mdjligheten finns enligt socialtjanstlagen och ska anvéndas restriktivt, vilket vi
anser att staden ska std fast vid. En dndring enligt stadsledningskontorets forslag vore
att g emot lagens intentioner.

Fusk med forsorjningsstdd och skattefusk ska aktivt motverkas menar majoriteten och
det haller vi med om. Vi motsétter oss dock forslaget att alla misstankar om be-drégeri
ska polisanmdilas, eftersom det kan finnas forklaringar som &r godtagbara. Anvisning-



arna ir dessutom oklara nir det giller utredningen. A ena sidan ska alla misstankar om
bedrédgeri polisanmélas, & andra sidan ska en ingdende utredning géras som bland
annat omfattar omstandigheter som kan vara formildrande.

Vi kan konstatera att det inte finns ndgon mirakelmetod mot fusk, utan det handlar om
att ha bra rutiner, regelbundna kontroller samt att ge tydlig information till de sokande.
Fusk undergréver tilltron till vélfardssamhallet. Sarskilt osolidariskt &r skattefusk som
undandrar miljarder i skattekronor, som skulle kunna anvindas till att bygga ut vélfar-
den och sédnka skatten for alla laginkomsttagare.

Reservation anfordes av Elisabeth Brandt Ygeman (s) enligt foljande

Socialtjanstnamnden foreslas besluta foljande.

1. Socialtjanstnamnden beslutar att delvis godkdnna férvaltningens for-
slag till beslut.
2. Dirutover anfors foljande.

Alla ménniskor har en inneboende vilja att leva sitt liv pa egna premisser; att klara sig
sjilv och inte vara beroende av andra. Fran samhillets sida &r det viktigt att stodja och
forstirka den enskildes formaga att finna végar till sjdlvstidndighet och egen forsorj-
ning. Det yttersta skyddsnitet, nir ingen annan forsorjning ar mdjlig, &r ekonomiskt
bistand fran socialtjansten. Syftet dr att ménniskor alltid ska vara garanterade en viss
miniminiva av levnadsstandard. Utgéngspunkten maste vara att méinniskor bade vill
och kan ta ansvar for sin egen forsorjning.

Det verkar rada en allmén missuppfattning om vad begreppet “arbetslinjen” innebér,
savil inom de borgerliga partierna som inom Stockholms stad. Enligt nationalencyklo-
pedin definieras arbetslinjen som ”En huvudprincip i svensk arbetsmarknadspolitik
(alltsedan 1930-talets krisuppgorelse) vilken innebér att arbetssokande i forsta hand
ska erbjudas arbete eller arbetsmarknadspolitiska atgérder. Forst ndr sddana atgérder
inte récker till ska kontant arbetsloshetsunderstod ldmnas.”

Att uteslutande prata om kontroll och 6kade krav som lsningen pa alla problem, visar
att man inte har forstatt hur verkligheten ser ut for alla de som &r arbetslgsa och sjuka.
Att endast stilla krav utan att ge mojligheter dr ingen 16sning pa de arbetslosas pro-
blem. Kort sagt har arbetslinjen tva sidor; & ena sidan handlar det om skyldigheten att
sté till arbetsmarknadens forfogande och vara beredd att gora sin insats, och & andra
sidan handlar det om den enskildes rétt till ett fullgott arbete eller en aktiv arbetsmark-
nadspolitik som syftar till ett arbete. Den politik som nu fors av den borgerliga reger-
ingen och av de borgerliga i Stockholms stad, som innebar kraftiga nedskdrningar pa
arbetsmarknadspolitiska atgérder, &r att franga arbetslinjen.

Vi anser att det &r en sjdlvklarhet att arbetsfora personer ska sté till arbetsmarknadens
forfogande for att vara berdttigade till forsorjningsstod. Den enskilde ska delta i av
staden anordnad verksamhet och det &r relevanta insatser som ska erbjudas. Sa arbeta-
de vi under den forra mandatperioden och sé anser vi att det ska fungera under denna
mandatperiod. Vi anser dock att det &r viktigt att de krav som stélls &r rimliga och att



de verkligen leder individen framat, till ett arbete. Vi tror inte att piskan l9ser allt utan
att moroten &r att foredra.

Det ar viktigt att komma ihag att de borgerliga innan valet lovade en jobbgaranti for
alla som ansdker om ekonomsikt bistand pa grund av arbetsloshet. Loftet innebar att
alla skulle garanteras jobb inom fem dagar till avtalsenlig 16n. Detta verkar nu ha for-
vandlats till en ”plan” eller en “insats” inom fem dagar - ndgot helt annat &n ett arbete.
Detta tycker vi dr ett stort svek mot dem som rostade pa alliansen och faktiskt trodde
pa loftet om jobbgaranti.

Vi anser att det dr tveksamt att stdlla generella krav om ldnga arbetsmarknadspend-
lingar och krav pé att flytta for att f jobb. Det ar i sddana ldgen oerhort viktigt att ta
individuella hénsyn, framf6r allt till barns situation men dven till den vriga familjesi-
tuationen.

I ungefar en tredjedel av alla hushéll som far ekonomiskt bistand i Stockholms stad
ingdr barn. Det &r bara att konstatera att de borgerliga nu nidr SL-kortet tas bort ur
normen drar undan cirka tio procent av inkomsten for de allra fattigaste stockholmarna
for att spara 40 miljoner som kan hjilpa till att finansiera skattesdnkningen. Vilka
hénsyn tas till barnen i dessa fall? De borgerliga verkar blunda for att &ven arbetslosa
och personer som av andra skal uppbér ekonomiskt bistdnd kan ha barn, och att barnen
drabbas hart nér familjens inkomster sinks. Det ar viktigt att se forslagen pa hardare
tag och stramare bidragsgivning ur ett barnperspektiv. Vi anser att det ar en sjilvklar-
het att barn ska beaktas i kommunala beslut och att vi som politiker har ett stort ansvar
for att se till att staden lever upp till barnkonventionens krav om att alla barn har ratt
till en skilig levnadsstandard.

Aven personer som har ekonomiskt bistand som sin forsorjning ir i behov av att kunna
rora sig utanfor sitt bostadsomréade, for att handla, s6ka jobb eller hdlsa pa bekanta
etcetera. Darfor anser vi att det dr viktigt att &ven SL-kort inkluderas i levnadsomkost-
naderna och att de som far ekonomiskt bistdnd for att klara sin forsorjning inte sétts i
stadsdelsarrest.

Dessutom anser vi att det &r upprorande att direktiv har gétt ut till stadsdelsforvalt-
ningarna om att inte inkludera SL-kort i normen, trots att de nya riktlinjerna for eko-
nomiskt bistdnd dnnu inte har beslutats av kommunfullméktige.

Reservation anfordes av Gertrud Brorsson (mp) enligt foljande

Socialtjanstndmnden foreslas besluta f6ljande.

1. Socialtjanstndmnden beslutar att inga 6kade krav avseende motpresta-
tion ska stéllas.

2. Socialtjanstnimnden beslutar att den motprestation som i nodfall kan
vara befogad ska ske i form av morot.

3. Socialtjanstnimnden beslutar att SL-kortet ska gilla i normen for

ekonomiskt bistind.



4. Socialtjanstndimnden beslutar att sérskilt beakta barns behov och att
forhindra att barnfamiljer vréks.
5. Dirutdver anfors foljande.

De allra flesta ménniskor vill kunna klara sig sjélva och inte behdva vara nagon till last
oavsett om det handlar om familj, vanner eller samhéllets bidragssystem. Trots det
finns ménniskor det som av en eller annan anledning &r tvungna att uppbéra socialbi-
drag. En anledning kan vara att man trots upprepade forsok inte far nagot arbete pa
den géngse arbetsmarkanden och pa sa sétt hamnar utanfor mojligheten till egenfor-
sOrjning.

Ett respektfullt och empatiskt bemdtande dr grundlédggande i en god socialtjanst. Att
kénna sig ratad pa arbetsmarknaden och vara tvungen att gé till socialtjansten kan
kénnas kridnkande for manga - att darutdver hamna i ett motprestationskrav kan kinnas
fornedrande. Socialbidrag ar det yttersta skyddsnitet och ska sa vara utan alltfor orim-
liga krav.

For att pa basta sdtt hjalpa manniskor till arbete bor den arbetssdkande erbjudas verk-
samheter med individuellt stdd. Individuellt bemdtande och beddmning ska naturligt-
vis vara sjélvklart i alla bidragsbedomningar. Den enskildes eget engagemang, infly-
tande och delaktighet ska vara ledstjérna i socialtjdnstens verksamhet.

De flesta ménniskor vill och kan arbeta i ndgon form. Kommunen bor satsa resurser
till att bidra till t.ex. socialt foretagande sa att d&ven de som inte efterfragas i den priva-
ta och offentliga sektorn far en mojlighet till arbete. Malet maste vara allas mojlighet
till egenmakt.

Det far inte heller bli sé att vi far ett samhaélle dér barn till fordldrar som erhéller bidrag
far en kénsla av att de skulle ha mindre frihet och mgjligheter dn andra. Att peka ut
socialbidragstagare genom motprestation strider mot strivandet att alla barn ska ha
lika mojligheter. Att 6verhuvudtaget ifrdgasitta boendet for en barnfamilj dr oaccepta-
belt.

Att SL-kortet ska ingd som norm i socialbidraget for de i Stockholms stad som uppbér
socialbidrag &r sjélvklart. Stockholm é&r en stor kommun i sig och ofta sa soker Stock-
holmarna jobb dven i ldnets kommuner vilket kriver ett busskort. Det kan ju ocksa
finnas en mdjlighet att man far ett tillfilligt vikariat pa kort varsel som kréver att man
maste dka med SL for att komma dit. Ska man tacka nej for att man inte har pengar att
ta sig dit och att man inte hinner fa sin sak provad hos sin handldggare?

Man maste ocksa stélla kostnaden for ett manadskort i relation till timkostnad for att
gora enskilda provningar for varje socialbidragssokande. Med detta resonemang finns
det ingen annan rimlighet 4n att SL-kortet ska ingé i socialbidragsnormen.



Bromma stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Lillemor Samuelsson (v), Karin Hanqvist (s) och Eie
Herlitz (mp) enligt f6ljande

1. Stadsdelsndmnden borde ha beslutat att avslad forvaltningens forslag till yttrande
over forslaget till reviderade riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistdnd
2. Dérutover vill vi framfora foljande

Stadens riktlinjer for ekonomiskt bistind ar viktiga ur flera perspektiv. Fér medbor-
garna dr det angeléget att veta vad som anses vara en skélig levnadsnivé i staden, dven
om varje ansokan ar unik och alltid ska bedémas individuellt. Tydliga riktlinjer 6kar
rittvisan mellan medborgarna, eftersom deras ansdkningar kan behandlas pé ett mer
likvérdigt sétt i staden. Ur demokratisk synvinkel dr det viktigt att upprétthalla likstél-
lighetsprincipen. For handldggarna kan riktlinjerna underldtta arbetet genom att vara
ett stod 1 handlaggningen.

Vi star for en solidarisk socialpolitik som ger ritt till skélig levnadsnivé dven for mén-
niskor som inte har andra mdjligheter 4n att soka ekonomiskt bistdnd. Forslaget till
nya riktlinjer &r ett steg tillbaka i detta avseende. P& en rad omraden foreslas forsam-
ringar for de mest utsatta.

Vi vill ha tydliga regler fér ekonomiskt bistind, men inte oménskliga regler. Vi tar
dérfor avstand fran att infora krav pa motprestation som huvudregel samt att skirpa
kraven vid andrahandsboende, eftersom harda krav stélls pé utsatta manniskor utan
hénsyn till konsekvenserna. For var ska bostadsldsa bo nir allménnyttan séljs ut och
da privata véardar och allminnyttan i vissa omraden inte hyr ut till dem som har eko-
nomiskt bistdnd?

I de nya riktlinjernas beskrivning av det tvadelade uppdraget for arbetet med ekono-
miskt bistand tiger man om att mdnga ménniskor trots forsok inte kan fa arbete eller
sin forsorjning genom socialforsikringen. Det bistdnd som ér tinkt som tillfélligt stod
kan bli mycket langvarigt.

Vi motsitter oss forslaget att SL-kortet inte ska beviljas som en sjédlvklar del av nor-
men for forsorjningsstdd. Sedan arsskiftet har ménniskor som nekats SL-kort blivit
fangar 1 sina stadsdelar utan ekonomisk mojlighet att ta sig dérifran. Med SL-kort
tillbaka i normen ser vi inga skél att faststélla en kilometergrans for rimligt gangav-
stand.

Kraven for andrahandsboende skérps utan insatser for att hjélpa till att hitta en bostad
om ett boende inte godkénns. Stadsledningskontorets forslag om ytterligare skarpning-
ar utdver det som foreslagits i de nya riktlinjerna tar vi helt avstand fran. Om bara
godkinda andrahandskontrakt accepteras som underlag for ekonomiskt bistdnd kom-
mer ménniskor att stéllas pa gatan. Det ar hjartlost av de borgerliga partierna att ta bort
anvisningarna i nuvarande riktlinjer nér villkoren inte uppfylls om att goéra en indivi-



duell bedomning utifrdn den sociala situationen och mdjligheterna att skaffa ett annat
boende.

Bistandet ska vara i nivad med vad laginkomsttagare i allmédnhet har rad att kosta pa sig
var ett av fem viktiga perspektiv i nuvarande riktlinjer, men det avsnittet dr borttaget i
de nya riktlinjerna. Vi tolkar det som en 6kning av det s kallade respektavstandet
mellan bidrag och 16n, sdnkning av skilig levnadsniva och bristande respekt for vér-
digheten hos ménniskor som tvingas leva p& ekonomiskt bistand. Det banar vég for att
tvinga in ménniskor i laglonejobb som skapas genom nedpressning av erséttningen
frén a-kassan och inforande av skattesubventionerade hushéllsndra tjinster. Denna
politik missgynnar dven laginkomsttagare.

Det sérskilda avsnittet om individuell behovsprévning har tagits bort i de nya riktlin-
jerna, vilket tillsammans med kravretoriken kan tolkas som en nedtoning av individ-
provningen. Visserligen berors den individuella behovsprovningen i inledningen, men
med svagare skrivningar dn forut och med luddiga anvisningar om provning utifran
”vad som skiljer den enskilde frén andra i samma situation med hela kommunen som
jamforelseunderlag”.

Bistdnd 6ver norm ska utges restriktivt enligt forslaget, men vi menar att om bistandet
ar motiverat i enskilda fall ska det beviljas enligt lagens intentioner utan ytterligare
restriktioner.

Det dr bra att de nya riktlinjerna beskriver forutsittningar for ekonomiskt bistand och
insatser for sokande i olika situationer, men vi motsétter oss det som kallas “krav pa
motprestation som huvudregel”. Riktlinjerna ska ange principer for handlaggning av
likartade situationer, vilket inte far forviaxlas med generella krav” pé alla sokande i en
viss grupp. Begreppet krav leder tanken till orubbliga villkor, vilket dr oforenligt med
skyldigheten att gora en individuell behovsprovning med en helhetssyn pa den enskil-
des eller hushallets situation. Begreppet motprestation leder tanken till en kop- och
sdljrelation som inte hor hemma i socialtjénsten.

Att barnperspektivet fir en egen rubrik i de nya riktlinjerna kan pé ytan verka positivt,
men néir man granskar detaljerna blandas retoriken med ménga och stora forsdmringar.
Barn i tva- och trebarnsfamiljer far sdmre chans till eget rum eftersom nivan for bosta-
dens storlek sénks.

Vuxna ska nu sdka arbete inom pendlingsavstand, vilket dr omdjligt for ensamstéende
foraldrar. Sjalvklart drabbas barnen och det kan vi inte g& med péa. Arbetslosa ska
hellre ta ett enkelt arbete &n att 1dsa in grundskolan med f6rsorjningsstod, vilket drab-
bar dven fordldrar. Det rimmar illa med tjusiga hinvisningar till forskningen om att
barn i1 bidragstagande familjer far sdmre forutsittningar. Vi och dven de borgerliga
partierna vet ndmligen att fordldrarnas utbildningsniva i hog grad styr skolval och
barnens framtida mojligheter.

Rekreationsresor for barnfamiljer har kunnat beviljas for familjer som haft bistand i
minst ett & men nu hojs grénsen till minst tre ar. Ytterligare krav infors, nu ricker det



exempelvis inte med att vara en barnfamilj, utan familjen maste ha “sérskilda behov”.
Vid lagervistelse for barn ska kostnaden reduceras med bistdndet for matpengar, vilket
inte gjorts forut. Rétten till bidrag till skolkort pa SL skdrps och mojligheten att fa
tillaggskort for ungdomar tas bort.

Enligt de nya riktlinjerna ska krav pa deltagande i praktik eller arbetstraning enligt
bestdmmelserna i 4 kap 4 § SoL kunna tillimpas pa personer oavsett dlder med lindri-
gare missbruksproblem eller psykisk ohélsa. Vi ifragasitter om detta dr forenligt med
lagens intentioner. Enligt socialstyrelsens handbok for ekonomiskt bistand géller be-
stimmelsen yngre personer som far forsorjningsstdd och enligt nuvarande riktlinjer
gér aldersgrinsen ungefir vid 28 ars alder. Ar ménne den borttagna aldersgrinsen ett
omréde dir alliansen vill prova granserna for lagstiftningen och tvinga ménniskor att
overklaga for att soka sin ratt?

Kraven pé arbetssokande lagger i hog grad skulden for arbetslosheten pé individerna
och inte pa samhdllet, dir det hor hemma. Arbetslosa kan inte fa jobb om det inte finns
jobb, sa enkel dr matematiken. Men med de borgerligas forslag ska krav stillas for att
krav ska stillas, inte for att manniskor ska fa jobb, i alla fall inte anstidndigt betalt.
Samma sak géller indragningen av rekryteringsbidraget och minskningen av platser i
vuxenutbildningen, vilket skapar flaskhalsar i ekonomin och minskar mojligheterna
for ménniskor att fa ett riktigt arbete.

Vi anser att alla manniskor med ekonomiskt bistand ska erbjudas insatser av hog kvali-
tet som dr anpassade efter deras individuella forutséttningar och mdjligheter pé ar-
betsmarknaden. Det dr sjdlvklart att arbetsfora personer ska sta till arbetsmarknadens
forfogande for att ha ratt till forsoérjningsstod. Sa arbetade vi under den forra mandat-
perioden och sa anser vi att det ska fungera under denna mandatperiod.

Vi tar avstand fran kraven om att den enskilde alltid méste ta den snabbaste végen till
egen forsorjning. Det dr mer i linje med socialtjdnstens intentioner att arbeta for en
varaktig sjalvforsorjning, exempelvis genom att 6ka ménniskors skolunderbyggnad.

Stadsledningskontorets forslag att ga ldngre &n forslaget i de nya riktlinjerna och kriava
att ménniskor ska flytta for att vara berattigad till ekonomiskt bistadnd &r en tillbaka-
géng till 60-talets forddande flyttlasspolitik, fast tvdrtom, som vi sjélvfallet inte kan
acceptera.

En av fa ljuspunkter i forslaget &r att jimstilldhetsperspektivet lyfts fram och att det
betonas att kvinnor ska erbjudas stdd och insatser i samma utstrickning som mén. Men
vi beklagar att riktlinjerna inte anpassats till Stockholms stads program for kvinnofrid.
Vi saknar fortfarande fortydligande av handlaggningen av ekonomiskt bistdnd nédr
kvinnor soker hjélp i samband med méns vald eller nar unga soker hjélp nir de hotas
av hedersrelaterat vald.

Mainniskor som invandrat till Sverige och som vill bli svenska medborgare har enligt
nuvarande riktlinjer i undantagsfall kunnat f4 ekonomiskt bistand for att sdka svenskt



medborgarskap, om deras behov av ekonomiskt bistdnd kan bli l&ngvarigt. I det nya
forslaget tas denna mgjlighet helt bort. Det skdms vi for.

Skarpningar foreslas ocksd for magasineringskostnader, vilket ytterligare forstarker
utanforskapet for de manniskor som har vrékts fran sina bostader.

Aven méjligheten till tandvard begrinsas kraftigt. Nir personer med forsérjningsstod
tidigare kunnat fa bistand till akut tandvard for lindrande behandling kan man i allian-
sens friare Stockholm bara fa bistand till akut tandvérd vid ofrankomligt behov. Nér
man tidigare jamfort omfattningen av nddvéndig tandvard med vad méanniskor med
ordindra inkomster kan kosta pa sig ska man nu jaimfora omfattningen av nddvindig
uppehallande tandvard med vad en laginkomsttagare kan kosta pa sig. Fler exempel pa
skérpningar finns foreslagna.

Vi tar dven avstand fran stadsledningskontorets forslag att matkuponger och rekvisi-
tioner alltid ska anviandas nir det bedoms att pengarna annars gar till missbruk. Den
hir mojligheten finns enligt socialtjanstlagen och ska anvéndas restriktivt, vilket vi
anser att staden ska std fast vid. En dndring enligt stadsledningskontorets forslag vore
att g emot lagens intentioner.

Fusk med forsorjningsstdd och skattefusk ska aktivt motverkas menar majoriteten och
det haller vi med om. Vi motsitter oss dock forslaget att alla misstankar om bedrégeri
ska polisanmalas, eftersom det kan finnas forklaringar som ar godtagbara. Anvisning-
arna ir dessutom oklara nir det giller utredningen. A ena sidan ska alla misstankar om
bedrdgeri polisanmélas, & andra sidan ska en ingdende utredning géras som bland
annat omfattar omstandigheter som kan vara formildrande.

Vi kan konstatera att det inte finns ndgon mirakelmetod mot fusk, utan det handlar om
att ha bra rutiner, regelbundna kontroller samt att ge tydlig information till de sokande.
Fusk undergréver tilltron till vélfardssamhallet. Sarskilt osolidariskt &dr skattefusk som
undandrar miljarder i skattekronor, som skulle kunna anvindas till att bygga ut vélfar-
den och sédnka skatten for alla laginkomsttagare.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Rosa Lundmark (v), vice ordféranden
Magnus Dannqvist m.fl. (s), ledamoten Jonas Eklund (mp) enligt foljande

1. Stadsdelsndmnden beslutar att delvis bifalla forvaltningens forslag till yttrande
over forslaget till reviderade riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistand.
2. Dirutover vill vi framfora f6ljande.

En allvarlig brist i remissen frdn kommunstyrelsen ar att forklaringar saknas till vad
som 4r tilldtet i nuvarande lagstiftning, vad som &r i grazonen och vad som kriver att
lagen dndras. Vi far darfor ge forvaltningen en eloge for att man har gjort vissa jaimfo-
relser av fordndringar i olika behovssituationer, vilket underlittar beslutsfattandet.



Vi star for en solidarisk socialpolitik som ger rétt till skélig levnadsniva dven for mén-
niskor som inte har andra mdjligheter 4n att soka ekonomiskt bistdnd. Forslaget till
nya riktlinjer dr ett steg tillbaka i detta avseende. P& en rad omraden foreslas forsam-
ringar for de mest utsatta.

Istdllet vill vi fortsétta att arbeta mot de brister i samhillet som tvingar ménniskor att
soka ekonomiskt bistdnd. Vi ser inte nuvarande riktlinjer som ett hinder i det arbetet.
Forra aret hade staden med nuvarande riktlinjer den ldgsta nivan pa bistandsmottagan-
det som observerats se-dan 1982, nér socialtjénstlagen tradde ikraft (USK, utrednings-
och statistikkontoret).

Alla ménniskor har en inneboende vilja att leva sitt liv p& egna premisser; att klara sig
sjdlv och inte vara beroende av andra. Fran samhillets sida ar det viktigt att stodja och
forstirka den enskildes forméga att finna végar till sjdlvstindighet och egen forsorj-
ning. Det yttersta skyddsnitet, nédr ingen annan forsérjning ar mojlig, dr ekonomiskt
bistand fran socialtjansten. Syftet dr att manniskor alltid ska vara garanterade en viss
miniminiva av levnadsstandard.

Det verkar rada en allmén missuppfattning om vad begreppet “arbetslinjen” innebér.
Enligt nationalencyklopedin definieras arbetslinjen som “En huvudprincip i svensk
arbetsmarknadspolitik (alltsedan 1930-talets krisuppgdrelse) vilken innebér att arbets-
sokande i forsta hand ska erbjudas arbete eller arbetsmarknadspolitiska &tgérder. Forst
nir sddana atgérder inte racker till skall kontant arbetsldshetsunderstdd 1dmnas.”

Att endast stdlla krav utan att ge mojligheter visar att man inte har forstatt hur verklig-
heten ser ut for arbetslosa. Arbetslinjen har tva sidor - skyldigheten att st till arbets-
marknadens forfogande och ritten till ett fullgott arbete eller en aktiv arbetsmarknads-
politik som syftar till arbete. Den politik som nu fors av de borgerliga innebér kraftiga
nedskérningar pé arbetsmarknadspolitiska atgirder, vilket dr att franga arbetslinjen.

Alla ménniskor med ekonomiskt bistand ska erbjudas insatser av hog kvalitet anpassa-
de efter deras forutséttningar och mdjligheter pa arbetsmarknaden. Sa arbetade vi forra
mandatperioden och da genomforde vi dven omfattande arbetsmarknadsinsatser. Vi
tror inte pé generella krav pa l&nga arbetsmarknadspendlingar och krav pé att flytta for
att fa jobb. Vi tar avstand frén att man alltid maste ta snabbaste vég till egen forsorj-
ning. Det dr mer i linje med socialtjénstens intentioner att arbeta for varaktig forsorj-
ning. Dér viktigt att komma ihédg att de borgerliga innan valet lovade en jobbgaranti
for alla som ansoker om ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet. Loftet innebar
att alla skulle garanteras jobb inom fem dagar till avtalsenlig 16n, som nu har férvand-
lats till en ’plan” eller ”insats” inom fem dagar - négot helt annat &n ett arbete. Detta
tycker vi ér ett stort svek mot dem som rostade pa alliansen och faktiskt trodde pa
16ftet om jobbgaranti.

Aven personer med ekonomiskt bistind behdver rora sig utanfor sitt bostadsomrade
for att handla, soka jobb eller hilsa pa bekanta. Déarfor anser vi att dven SL-kort ska
inkluderas i levnadsomkostnaderna och att de som far ekonomiskt bistdnd inte ska
sdttas 1 stadsdelsarrest. Dessutom dr det upprorande att direktiv har gatt ut om att inte



inkludera SL-kort i normen, trots att de nya riktlinjerna inte har beslutats av kommun-
fullméktige.

I ungefdr en tredjedel av alla hushéll som far ekonomiskt bistand i staden ingér barn.
Nér de borgerliga tar bort SL-kortet ur normen dras cirka tio procent av inkomsten
undan for de fattigaste, for att bidra med 40 miljoner till skattesinkningen. Att barn-
perspektivet far en egen rubrik i de nya riktlinjerna kan verka positivt men nédr man
granskar detaljerna ser vi flera forsdmringar. Barn i tva- och trebarnsfamiljer ges sam-
re chans till eget rum. Skérpningar foreslds for rekreationsresor for barnfamiljer, 1a-
gervistelse och tillaggskort for ungdomar. Arbetslosa ska hellre ta ett enkelt arbete dn
att l4sa in grundskolan med forsorjningsstod, vilket d&ven drabbar fordldrar.

Det r bra att forvaltningen har beskrivit verkligheten fér ménniskor som tvingas bo i
andra hand. Hemldsheten och hotellkostnaderna skulle 6ka om stadsledningskontorets
forslag att bara acceptera godkidnda andrahandskontrakt med hyresvirden gar igenom.
Nuvarande riktlinjer har balans mellan kontroll och individuell provning for andra-
handsboende medan det nya forslaget bara okar kontrollen. Skérpningarna drabbar
bland annat flyktingar hart. Mojligheten att i undantagsfall f4 ekonomiskt bistand for
att soka svenskt medborgarskap tas helt bort, vilket vi ocksa tycker ar fel.

Forslaget till nya riktlinjer tonar ner den individuella provningen. Bistdnd dver norm
ska utges restriktivt, men vi menar att om bistdndet dr motiverat i enskilda fall ska det
beviljas enligt lagens intentioner. Det &r bra att beskriva forutséttningar for bistdnd och
insatser i olika situationer, men vi motsétter oss ’krav pa motprestation som huvudre-
gel”. Riktlinjerna ska ange principer for handldggning av likartade fall, men inte gene-
rella “krav” pa alla i en viss grupp.

En av fa ljuspunkter &r att kvinnor ska erbjudas stod och insatser i samma utstrackning
som mén. Men vi beklagar att fortydliganden inte har gjort av handlaggningen nir
kvinnor soker hjdlp i samband med méns véld eller vid hedersrelaterat véld. En viktig
faktor for att svensk jamstédlldhet har kommit langt &r att det tidigt blev viktigt att
kvinnor sjilva kunde bestimma om och nir de ville foda barn. Med det nya forslaget
till riktlinjer ingdr inte preventivmedel i normen vilket vi ser som i hogsta grad oro-
vickande. Tillgéngen till preventivmedel ar en forutsittning for att sjalv kunna plane-
ra sin familjesituation och en forutsittning for sexuell hilsa. Vi foreslar déarfor att
Stockholms stad inkluderar preventivmedel i levnadskostnaderna genom en forhojd
norm for vuxna och ungdomar &ver 15 ar.

Vi tar i likhet med forvaltningen avstand fran stadsledningskontorets forslag att mat-
kuponger och rekvisitioner alltid ska anviandas nir det bedoms att pengarna annars gar
till missbruk. Den mojligheten finns enligt socialtjanstlagen och ska anvéndas mycket
restriktivt, vilket vi anser att staden ska sté fast vid. En dndring vore att g emot lagens
intentioner. Fusk med forsorjningsstod &r — liksom t.ex. skattefusk — osolidariskt och
undergréver tilltron till vélfardssamhéllet. Fusk ska dérfor aktivt motverkas, men vi
motsétter oss att utan undantag polisanméla varje misstanke om bedrédgeri. Forst bor
det undersokas om den som missténks har en godtagbar forklaring’.



Farsta stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Gunnar Sandell m fl (s) enligt f6ljande

1. Farsta stadsdelsndmnd godkéanner delvis forvaltningens forslag till beslut samt
anfor darutover foljande

Vi vill forst konstatera att det var ett svart drende att 14sa och analysera da det i rappor-
ten av den 2 april inte framgér vad som ar dndrat jamfort med tidigare riktlinjer.

Alla méanniskor har en inneboende vilja att leva sitt liv pa egna premisser; att klara sig
sjdlv och inte vara beroende av andra. Fran samhillets sida ar det viktigt att stodja och
forstirka den enskildes forméga att finna végar till sjdlvstindighet och egen forsorj-
ning. Det yttersta skyddsndtet, ndr ingen annan forsérjning ar mojlig, dr ekonomiskt
bistand fran socialtjansten. Syftet dr att manniskor alltid ska vara garanterade en viss
miniminiva av levnadsstandard. Riktlinjerna for ekonomiskt bistand &r viktiga. For
invanarna dr det viktigt att veta vad som &r en skélig levnadsnivé i staden, d&ven om
varje ansokan alltid ska bedomas individuellt. Tydliga riktlinjer dkar réittvisan mellan
invénarna, eftersom deras ansdkningar kan behandlas pé ett likvardigt sdtt i staden.
Rent demokratiskt dr det viktigt att upprétthalla likstéllighetsprincipen. For handlag-
garna utgor riktlinjerna ett stod i handlaggningen.

Vi star for en solidarisk socialpolitik som ger rétt till skélig levnadsniva dven for mén-
niskor som inte har andra mdjligheter 4n att soka ekonomiskt bistdnd. Forslaget till
nya riktlinjer &r ett steg tillbaka i detta avseende. P& en rad omraden foreslas forsam-
ringar for de mest utsatta.

Istdllet for att sld mot fattiga ménniskor vill vi fortsétta att arbeta mot de brister 1 sam-
héllet som tvingar méanniskor att soka ekonomiskt bistdnd och bo i otrygga andra-
handsldgenheter. Under sista aret pad var mandatperiod hade staden med nuvarande
riktlinjer den ligsta nivan pé bistindsmottagandet som maétts sedan 1982, nir social-
tjdnstlagen tradde ikraft (USK).

Det sérskilda avsnittet om individuell behovsprévning har tagits bort i de nya riktlin-
jerna, vilket tillsammans med kravretoriken kan tolkas som en nedtoning av individ-
provningen. Visserligen berors den individuella behovsprovningen i inledningen, men
med svagare skrivningar och med luddiga anvisningar om provning utifrén ”vad som
skiljer den enskilde fran andra i samma situation med hela kommunen som jamforel-
seunderlag”. Det kan tolkas som en paborjad vig bort fran riksnorm och en bakvag till
det forslag som tidigare framforts av moderaterna om att Stockholm ska ha en egen
norm for Stockholm, vilket ar i strid med lagstiftningen.

De nya riktlinjerna beskriver forutséttningar for ekonomiskt bistdnd och insatser for
sokande i olika situationer, men vi motsétter oss det som kallas “krav pa motprestation
som huvudregel” pa individniva. Riktlinjerna ska ange principer for handlidggning av



likartade situationer. Det fir inte forvéxlas med generella “krav” pé alla sokande i en
viss grupp. Sadana orubbliga villkor kan bli oforenligt med skyldigheten att gora en
individuell behovsprovning med en helhetssyn pa den enskildes eller hushéllets situa-
tion.

Utgangspunkten dr att ménniskor bade vill och kan ta ansvar for sin egen forsorjning.
Det verkar dock rada en allmédn missuppfattning om vad begreppet arbetslinjen” in-
nebir, savdl inom hdgeralliansen som inom Stockholms stad. Nationalencyklopedin
definierar arbetslinjen som ”En huvudprincip i svensk arbetsmarknadspolitik (alltse-
dan 1930-talets krisuppgorelse) vilken innebidr att arbetssokande i forsta hand ska
erbjudas arbete eller arbetsmarknadspolitiska atgirder. Forst nér sddana atgérder inte
ricker till skall kontant arbetsloshetsunderstdd lamnas.”

Att uteslutande prata om kontroll och 6kade krav som lsningen pa alla problem, visar
att man inte har forstatt hur verkligheten ser ut for alla de som &r arbetslgsa och sjuka.
Att endast stdlla krav utan att ge mojligheter dr ingen 16sning pa de arbetslosas pro-
blem. Kort sagt har arbetslinjen tva sidor; & ena sidan handlar det om skyldigheten att
sté till arbetsmarknadens forfogande och vara beredd att gora sin insats, och & andra
sidan handlar det om den enskildes ritt till ett fullgott arbete eller en aktiv arbetsmark-
nadspolitik som syftar till ett arbete. Den politik som nu fors av den borgerliga reger-
ingen och av hdgerallianen 1 Stockholms stad, som innebér kraftiga nedskérningar pa
arbetsmarknadspolitiska &tgérder, &r att fringé arbetslinjen.

Vi anser att det ér sjalvklart att arbetsfora personer ska std till arbetsmarknadens forfo-
gande for att vara berittigade till forsorjningsstdd. Den enskilde ska delta i av staden
anordnad verksamhet och det &r relevanta insatser som ska erbjudas. Sa arbetade vi
under den férra mandatperioden och sé anser vi att det ska fungera dven fortséttnings-
vis. Vi anser dock att det dr viktigt att de krav som stills &r rimliga och att de verkligen
leder individen framat, till ett arbete. Vi delar forvaltningens synpunkt om att vissa
invénare har problem som &r mycket djupgédende och komplexa vilka har medfort ett
starkt utanforskap och stora svarigheter att fa arbete. Sérskilda insatser maste da riktas
till dessa. Vi tror inte pa piskan utan moroten.

Det ar viktigt att komma ihdg att hdgeralliansen innan valet lovade en jobbgaranti for
alla som ansdker om ekonomiskt bistdnd pa grund av arbetsloshet. Loftet innebar att
alla skulle garanteras jobb inom fem dagar till avtalsenlig 16n. Detta verkar nu ha for-
vandlats till en ’plan” eller en “insats” inom fem dagar, vilket &r nagot helt annat &n ett
arbete. Detta tycker vi &r ett stort svek mot dem som rostade pé alliansen och faktiskt
trodde pé 16ftet om jobbgaranti.

Vi anser att det dr tveksamt att stdlla generella krav om langa arbetsmarknadspend-
lingar och krav pa att flytta for att fa jobb. Det &r i sddana ldgen oerhort viktigt att ta
individuella hénsyn, framfor allt till barns situation men &ven till den vriga familjesi-
tuationen. Stadsledningskontoret gir betydligt langre dn rapportens forslag och fore-
slér att man ska kréiva att manniskor ska flytta ”dit jobben finns” om man uppbér eko-
nomiskt bistdnd. Det dr inte forenligt med lagstiftningen som ju ger ménniskor rétt att



fa ansdkan om ekonomiskt bistdnd provad dar man vistas och lever utifran de behov
man har dir och da. Mgjligheten till krav om flytt finns inte i socialtjédnstlagen.

Kraven pé arbetssokande lagger i hog grad skulden for arbetslosheten pé individerna
och inte pa samhiéllet, dir den hoér hemma. Arbetslosa kan inte fa jobb om det inte
finns jobb, sa enkelt dr det. Men med hogeralliansens forslag ska krav stillas for att
krav ska stillas, inte for att minniskor ska fa jobb, i alla fall inte anstidndigt betalda
saddana. Samma sak géller indragningen av rekryteringsbidraget och minskningen av
platser i vuxenutbildningen, vilket skapar flaskhalsar i ekonomin och minskar mojlig-
heterna for méinniskor att fa ett riktigt arbete.

Enligt de nya riktlinjerna ska krav pa deltagande i praktik eller arbetstrdning enligt
bestaimmelserna i 4 kap 4 § SoL kunna tillimpas pé personer oavsett alder med lindri-
gare missbruks-problem eller psykisk ohélsa. Vi ifragasitter om det &dr forenligt med
lagens intentioner. Enligt socialstyrelsens handbok for ekonomiskt bistand géller be-
stimmelsen yngre personer som far forsorjningsstdd och enligt nuvarande riktlinjer
gér aldersgrinsen ungefir vid 28 ars lder. Ar den borttagna aldersgrinsen ett omrade
dér alliansen vill prova granserna for lagstiftningen och tvinga fram dverklaganden for
att skapa ny praxis?

For oss ar det sjélvklart att arbetet med ekonomiskt bistdnd dven innefattar kommu-
nens skyldighet att tillférsékra sokande en skilig levnadsniva. Bistdnd ska vara i niva
med villkoren for laginkomsttagare i allmédnhet. Det var ett av fem viktiga perspektiv i
nuvarande riktlinjer. Det avsnittet dr nu borttaget. Vi tolkar det som en 6kning av det s
k respektavstandet mellan bidrag och 16n, sénkning av skélig levnadsniva och bristan-
de respekt for de ménniskor som tvingas leva pa ekonomiskt bistdnd. Det banar vig
for att tvinga in manniskor i laglonejobb som skapas genom nedpressning av ersétt-
ningen frén a-kassan och inférande av skattesubventionerade hushéllsnéra tjénster.
Denna politik missgynnar dven ldginkomsttagare.

Vi ér lite fragande till vad som star under “anvisningar for handldggningen - rittigheter
och skyldigheter”. Kan tolkas som att forvaltningen ska skramma sdkande sa de e¢j
soker da sd mycket registreras. Sekretess maste gilla for individens uppgifter.

Vi motsitter oss att SL-kortet inte ska beviljas som en sjdlvklar del av normen. Vi ser
SL-kortet som en minsklig rittighet. Aven personer som har ekonomiskt bistdnd més-
te kunna rora sig utanfor sitt bostadsomréade, for att handla, soka jobb eller hilsa pa
bekanta etcetera. SL-kortet ska inkluderas i levnadsomkostnaderna, de som fér eko-
nomiskt bistdnd for att klara sin forsorjning ska inte séttas i stadsdelsarrest. Med SL-
kort tillbaka i normen ser vi inga skél att faststélla en kilometergréns for rimligt gdng-
avstand. Det ar upprorande att direktiv har gatt ut till stadsdelsforvaltningarna om att
inte inkludera SL- kort i normen trots att de nya riktlinjerna for ekonomiskt bistand
annu inte har beslutats av kommunfullmédktige. Av forvaltningens svar pa fragor fran
vénsterpartigruppen framgar att ca 550 av 950 aktuella hushéll har fitt avslag pa SL
kort varje ménad sedan behovsprovningen startade i februari 2007. Det 4r bara att
konstatera att hogeralliansen nu nér SL-kortet tas bort ur normen drar undan cirka tio



procent av inkomsten for de allra fattigaste stockholmarna for att spara 40 miljoner
som kommer att anvéndas till att finansiera skattesénkningen.

Hogeralliansen verkar blunda for att 4ven arbetslosa och personer som av andra skél
uppbar ekonomiskt bistdnd kan ha barn, och att barnen drabbas hart nédr familjens
inkomster sinks. Det dr viktigt att se forslagen pa héardare tag och stramare bidrags-
givning ur ett barnperspektiv. Vi anser att det dr en sjdlvklarhet att barn ska beaktas 1
kommunala beslut och att vi som politiker har ett stort ansvar for att se till att staden
lever upp till barnkonventionens krav om att alla barn har rétt till en skélig levnads-
standard. Dérfor vander vi oss mot att barn i tva- och trebarnsfamiljer far sédmre chans
till eget rum eftersom nivén for bostadens storlek sénks. Rekreationsresor for barnfa-
miljer har tidigare kunnat beviljas for familjer som haft bistdnd i minst ett & men nu
hojs gransen till minst tre ar. Ytterligare krav infors, det rdcker inte med att vara en
barnfamilj, utan familjen maste ha "sérskilda behov". Vid ldgervistelse for barn ska
kostnaden reduceras med bistdndet for matpengar. Rétten till bidrag till skolkort pa SL
skérps och mojligheten att fa tilldggskort for ungdomar tas bort.

Kraven for andrahandsboende skérps - utan att det gors klart att insatser ska goras for
att hjélpa till att hitta en bostad om ett boende inte godkénns. Stadsledningskontorets
forslag om ytterligare skirpningar utver det som foreslagits 1 de nya riktlinjerna tar vi
helt avstdnd frdn. Om bara godkidnda andrahandskontrakt accepteras som underlag for
ekonomiskt bistdind kommer méinniskor att stillas pd gatan. I det sammanhanget fore-
slés ockséd skirpningar nir det géller kostnader for magasinering, vilket ytterligare
forsamrar for de som har vrikts fran sina bostéder.

I forslaget sigs att jamstélldhetsperspektivet lyfts fram och det betonas att kvinnor ska
er-bjudas stéd och insatser i samma utstrackning som mén. Men tyvirr &r inte riktlin-
jerna an-passade till Stockholms stads program for kvinnofrid. Vi saknar fortydligande
av handldggningen av ekonomiskt bistdnd nir kvinnor sdker hjilp i samband med
méns vald eller nér unga soker hjélp nér de hotas av hedersrelaterat véld.

Maénniskor som invandrat till Sverige och som vill bli svenska medborgare har enligt
nuvarande riktlinjer i undantagsfall kunnat fa bistand for att sdka svenskt medborgar-
skap, om deras behov av ekonomiskt bistdnd kan bli langvarigt. I det nya forslaget tas
denna mojlighet helt bort. Det skéms vi for.

Mgjligheten till tandvéard begrinsas kraftigt. Tidigare har personer med forsérjnings-
stod kunnat fa bistand till akut tandvard for lindrande behandling: Nu foreslas att man
bara kan fa bistand till akut tandvard vid ofrankomligt behov.

Vi tar, liksom forvaltningen, avstdnd fran stadsledningskontorets forslag att matku-
ponger och rekvisitioner alltid ska anvidndas nér det beddms att pengarna annars gér
till missbruk. Mgjligheten finns enligt SoL och ska anvindas restriktivt, vilket vi anser
att staden ska sta fast vid. En @ndring enligt stadsledningskontorets forslag vore att gé
emot lagens intentioner. Rutiner som matrekvisitioner ar ett fordldrat verktyg med
social stdmpling som f6ljd.



Det finns ingen mirakelmetod mot fusk. Det handlar om att ha bra rutiner, regelbundna
kontroller och att ge tydlig information om vad som géller. Fusk undergréver tilltron
till vél-fairdssamhallet. Sarskilt osolidariskt ar skattefusk som undandrar miljarder
arligen, som skulle kunna anvéndas till att bygga ut valfarden och sénka skatten for
alla laginkomsttagare.

Fusk med forsorjningsstdd och skattefusk ska aktivt motverkas, det ar sjdlvklart. R
Forslaget till iktlinjer &r dock mycket oklara nér det géller utredningen av eventuellt
fusk. A ena sidan ska alla misstankar om bedrigeri polisanmélas vilket innebdr att en
forundersokning inleds, & andra sidan ska socialtjansten gora en ingdende utredning
som bland annat ska omfatta omsténdigheter som kan vara férmildrande.

Reservation anfordes av Patrik Slimane (mp) enligt f6ljande

Stadsdelsndmnden beslutar att

l. i huvudsak bifalla forvaltningens forslag till remissyttrande

2. fororda att alla arbetssokande med forsorjningsstdd ska erbjudas verk-
samheter med individuellt stdd, vdgledning och kompetensutveckling.
Den enskildes eget engagemang, inflytande och delaktighet ska vara
ledstjdrna i dessa verksamheter.

3 fororda att krav pd motprestation som huvudregel for att fa forsorj-
ningsstdd inte ska inforas

4. fororda att SL-kortet ska ingd i normen for ekonomiskt bistand

5. fororda att barns behov ska beakta sdrskilt nir vuxna soker ekono-
miskt bistand

6. fororda att vrikningar av barnfamiljer ska forhindras

Varje stadsdelsndmnd ska utveckla verksamheter for individuellt stdd, vagledning och
kompetensutveckling for arbetssokande som har forsorjningsstdd. Stadens organisa-
tion och tjdnstemin ska utforma kvalitetskrav pa verksamheterna. I dessa ska ett indi-
viduellt bem&tande ges och den enskildes egna dnskemaél och forutsittningar beaktas. |
verksamheterna ska alla arbetss6kande erbjudas vdgledning och jobbcoachning samt
kompetensutveckling sdsom utbildning, arbetstraning mm. En individuell arbetsplan
ska utformas for varje arbetssokande person. Personer som av psykiska eller fysiska
orsaker inte formér arbeta eller studera ska fa rehabilitering och inte nekas forsorj-
ningsstod.

Att tvingas ut i en slags kommunala beredskapsarbeten efter fem dagars socialbidrag
ar ett ovardigt system dar ménniskor riskerar att hamna i ett 14ge utan rattssékerhet. I
de fall forsorjningsstodtagare utfor arbete t ex i en verksamhet som kommunen anord-
nar sa ska 16n for arbete utgd. Myndigheterna lever inte alltid upp till Socialtjanstla-
gens krav pé individuella beddmningar fore avslag. Familjer ska inte behdva riskera att
fa en hel manads forsorjning indragen dérfor att man t. ex. har varit sjuk ett par dagar
utan att hinna meddela detta i tid. I stillet behdvs bra verksamheter med individuellt
stod och vigledning. Stadens organisation och tjanstemin ska ha kvalitetskrav pa sin
verksambhet, for att kunna ge ett individuellt bemédtande dér den enskildes egna onske-



mal och forutsdttningar beaktas. Vi behover arbeta for att skapa ett ménskligare arbets-
liv dér alla ménniskor far plats. Idag finns inte arbete for alla dem som ar utan jobb.

I Stockholm kan avstanden vara stora bade fysiskt och ménskligt. Att kunna forflytta
sig inom staden dr en ménsklig réttighet, och risken &r stor att manniskor isoleras om
denna mojlighet inskrianks. SL-kortet ska dérfor ingé i normen for ekonomiskt bistand.

Barns situation ska uppmérksammas ndr vuxna soker ekonomiskt bistdnd. Barnper-
spektivet dr tydligt i stadens riktlinjer och innan beslut fattas ska konsekvenser for
varje barn alltid 6vervidgas och dokumenteras. Ett barnperspektiv innebér att det inte
ska vara mojligt att vrika barnfamiljer. Att vrékas fran sin bostad &r en av de svaraste
hindelser ndgon kan rdka ut for. Att inte ldngre ha ett eget hem — en fast punkt i tillva-
ron - blir mycket svart. I de fall dédr barn ingér i de vrikta hushallen blir konsekvenser-
na dn vérre. Orsaken till att personer vraks fran sina bostdder ar i de allra flesta fall
ekonomiska och sociala forhallanden. Det innebér att en redan svar situation forvérras
annu mer genom vrakning. Darfor ska inte familjer med barn avhysas.

Mainniskor som invandrat till Sverige och som vill bli svenska medborgare har enligt
nuvarande riktlinjer i undantagsfall kunnat f& bistand for att ska svenskt medborgar-
skap, om deras behov av ekonomiskt bistand kan bli langvarigt. I det nya forslaget tas
denna mojlighet helt bort. Det skdms vi for.

Mojligheten till tandvard begrinsas kraftigt. Tidigare har personer med forsorjnings-
stod hade kunnat fa bistand till akut tandvérd for lindrande behandling: Nu foreslas att
man bara kan fa bistand till akut tandvard vid ofrdnkomligt behov.

Vi tar avstdnd fran stadsledningskontorets forslag att matkuponger och rekvisitioner
alltid ska anvindas nir det bedoms att pengarna annars gér till missbruk. Mgjligheten
finns enligt SoL och ska anvéndas restriktivt, vilket vi anser att staden ska sta fast vid.
En dndring enligt stadsledningskontorets forslag vore att g& emot lagens intentioner.
Rutiner som matrekvisitioner &r ett foraldrat verktyg med social stimpling som foljd.

Det finns ingen mirakelmetod mot fusk. Det handlar om att ha bra rutiner, regelbundna
kontroller och att ge tydlig information om vad som géller. Fusk undergréver tilltron
till vélfardssamhaillet. Sarskilt osolidariskt &r skattefusk som undandrar miljarder &rli-
gen, som skulle kunna anvindas till att bygga ut vélfirden och sénka skatten for alla
laginkomsttagare.

Fusk med forsorjningsstdd och skattefusk ska aktivt motverkas, det ar sjdlvklart. Rikt-
linjerna dr dock mycket oklara nir det giller utredningen av eventuellt fusk. A ena
sidan ska alla misstankar om bedrédgeri polisanmaélas vilket innebér att en forundersok-
ning inleds, & andra sidan ska socialtjansten gora en ingdende utredning goras som
bland annat ska omfatta omstédndigheter som kan vara formildrande.”



Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Jan Wallman m.fl (s), ledamo-
ten Kjell Marténg (v) och tjanstgorande erséttaren Jimmy Mannung (mp) en-
ligt foljande

Alla méinniskor har en inneboende bevilja att leva sitt liv pa egna premisser, att klara
sig sjélv och inte vara beroende av andra. Fran samhéllets sida &r det viktigt att stddja
och forstirka den enskildes forméga att finna végar till sjdlvstdndighet och egen for-
sorjning. Det yttersta skyddsnétet, ndr ingen annan forsorjning dr mojlig, &r det eko-
nomiska bistandet fran socialtjansten. Syftet att midnniskor alltid ska vara garanterade
en viss miniminivd av levnadsstandard. Utgangspunkten maste vara att ménniskor
bade vill och kan ta ansvar for sin egen forsorjning.

I mer dn hélften av de hushall som far ekonomiskt bistand i Stockholms stad ingér
barn. Det dr bara at konstatera att de borgerliga nu ndr SL-kortet tas bort ur normen
drar undan cirka 10 procent av inkomsten for de allra fattigaste stockholmarna for att
spara 40 miljoner som kan hjélpa till att finansiera skattesdnkningen. Vilka hénsyn tas
till barnen i dessa fall? De borgerliga verkar blunda for att dven arbetsldsa och perso-
ner som av andra skél uppbér ekonomiskt bistdnd kan ha barn, och att barnen drabbas
hart nér familjens inkomster sénks. Det ar viktigt att se forslagen pa hardare tag och
stramare bidragsgivning ur ett barnperspektiv. Vi anser att det dr en sjdlvklarhet att
barn ska beaktas i kommunala beslut och att vi som politiker har ett stort ansvar for att
se till att staden lever upp till barnkonventionens krav om att alla barn har rétt till en
skélig levnadsstandard.

Aven personer som har ekonomiskt bistand som sin forsérjning #r i behov av att
kunna rora sig utanfor sitt bostadsomrade, for att handla, sdka jobb eller hélsa pa be-
kanta etcetera. Dérfor anser vi att det dr viktigt att &ven SL-kort inkluderas i levnads-
omkostnaderna och att de som far ekonomiskt bistdnd for att klara sin forsorjning inte
sdtts 1 stadsdelsarrest.

Haisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Berit Kruse m fl (s) och ledamot Leif Karlsson (v)
enligt foljande

Forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden beslutar att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
2. Stadsdelsnimnden anfor f6ljande

Alla ménniskor har en inneboende vilja att leva sitt liv p4 egna premisser; att klara sig
sjdlv och inte vara beroende av andra. Fran samhillets sida ar det viktigt att stodja och
forstirka den enskildes forméga att finna végar till sjdlvstindighet och egen forsorj-
ning. Det yttersta skyddsnitet, nédr ingen annan forsérjning ar mojlig, dr ekonomiskt
bistand fran socialtjansten. Syftet dr att manniskor alltid ska vara garanterade en viss
miniminiva av levnadsstandard. Utgangspunkten méste vara att ménniskor bade vill
och kan ta ansvar for sin egen forsorjning.



Det verkar rada en allmén missuppfattning om vad begreppet “arbetslinjen” innebr,
savil inom de borgerliga partierna som inom Stockholms stad. Enligt nationalencyklo-
pedin definieras arbetslinjen som “En huvudprincip i svensk arbetsmarknadspolitik
(alltsedan 1930-talets krisuppgorelse) vilken innebér att arbetssokande i forsta hand
ska erbjudas arbete eller arbetsmarknadspolitiska atgérder. Forst ndr sddana atgarder
inte ricker till skall kontant arbetsloshetsunderstdd ldmnas.”

Att uteslutande prata om kontroll och 6kade krav som l6sningen pa alla problem, visar
att man inte har forstatt hur verkligheten ser ut for alla de som é&r arbetslosa och sjuka.
Att endast stilla krav utan att ge mdjligheter dr ingen 16sning pa de arbetslosas pro-
blem. Kort sagt har arbetslinjen tva sidor; & ena sidan handlar det om skyldigheten att
sta till arbetsmarknadens forfogande och vara beredd att gora sin insats, och & andra
sidan handlar det om den enskildes ritt till ett fullgott arbete eller en aktiv arbetsmark-
nadspolitik som syftar till ett arbete. Den politik som nu fors av den borgerliga reger-
ingen och av de borgerliga i Stockholms stad, som innebar kraftiga nedskdrningar pa
arbetsmarknadspolitiska atgdrder, &r att franga arbetslinjen.

Vi anser att det dr en sjdlvklarhet att arbetsfora personer ska std till arbetsmarknadens
forfogande for att vara berdttigade till forsorjningsstdd. Den enskilde ska delta i av
staden anordnad verksamhet och det &r relevanta insatser som ska erbjudas. S& arbeta-
de vi under den forra mandatperioden och s anser vi att det ska fungera under denna
mandatperiod. Vi anser dock att det ar viktigt att de krav som stélls ar rimliga och att
de verkligen leder individen framat, till ett arbete. Vi tror inte att piskan 16ser allt utan
att moroten &r att foredra.

Det ar viktigt att komma ihag att de borgerliga innan valet lovade en jobbgaranti for
alla som ansdker om ekonomsikt bistand pa grund av arbetsloshet. Loftet innebar att
alla skulle garanteras jobb inom fem dagar till avtalsenlig 16n. Detta verkar nu ha for-
vandlats till en ”plan” eller en “insats” inom fem dagar - ndgot helt annat &n ett arbete.
Detta tycker vi dr ett stort svek mot dem som rostade pa alliansen och faktiskt trodde
pa loftet om jobbgaranti.

Vi anser att det dr tveksamt att stdlla generella krav om ldnga arbetsmarknadspend-
lingar och krav pé att flytta for att fa jobb. Det ar i sddana ldgen oerhort viktigt att ta
individuella hénsyn, framf6r allt till barns situation men dven till den vriga familjesi-
tuationen.

I Dagens Nyheter kunde vi igér 2007-05-14 1dsa om “Fattiga barn” i Stockholm
Antalet barn som lever i en familj som har haft ekonomiskt bistand en ldngre tid har
blivit fler. Den storsta 6kningen finns i var stadsdel, Hasselby-Villingby. Detta dr en
situation som drabbar barnen hart.

Det &r bara att konstatera att de borgerliga nu nir SL-kortet tas bort ur normen drar
undan cirka tio procent av inkomsten for de allra fattigaste stockholmarna for att spara
40 miljoner som kan hjélpa till att finansiera skattesinkningen. Vilka hinsyn tas till
barnen i dessa fall? De borgerliga verkar blunda for att dven arbetsldsa och personer
som av andra skl uppbédr ekonomiskt bistand kan ha barn, och att barnen drabbas hart



nir familjens inkomster sinks. Det &r viktigt att se forslagen p& hardare tag och stra-
mare bidragsgivning ur ett barnperspektiv. Vi anser att det &r en sjdlvklarhet att barn
ska beaktas i kommunala beslut och att vi som politiker har ett stort ansvar for att se
till att staden lever upp till barnkonventionens krav om att alla barn har ratt till en
skélig levnadsstandard.

Aven personer som har ekonomiskt bistdnd som sin forsorjning ir i behov av att kunna
rora sig utanfor sitt bostadsomréade, for att handla, soka jobb eller hdlsa pa bekanta
etcetera. Darfor anser vi att det dr viktigt att &ven SL-kort inkluderas i levnadsomkost-
naderna och att de som far ekonomiskt bistand for att klara sin forsorjning inte sitts i
stadsdelsarrest.

Dessutom anser vi att det dr upprorande att direktiv har gatt ut till stadsdelarna om att
inte inkludera SL-kort i normen, trots att de nya riktlinjerna for ekonomiskt bistand
annu inte har beslutats av kommunfullméktige.

Sdrskilt uttalande gjordes av Thomas Melin (mp) enligt f6ljande

”Urklipp ur Miljopartiets forslag till budget Stockholms stad 2007:

Varje stadsdelsndmnd ska utveckla verksamheter for individuellt stod, vagledning och
kompetensutveckling for arbetssokande som har forsorjningsstdod. Stadens organisa-
tion och tjdnstemén ska utforma kvalitetskrav pa verksamheterna. I dessa ska ett indi-
viduellt bem&tande ges och den enskildes egna dnskemaél och forutsittningar beaktas. I
verksamheterna ska alla arbetssokande erbjudas végledning och jobbcoachning samt
kompetensutveckling sdsom utbildning, arbetstraning mm. En individuell arbetsplan
ska utformas for varje arbetssokande person. Personer som av psykiska eller fysiska
orsaker inte formér arbeta eller studera ska f& rehabilitering och inte nekas forsorj-
ningsstod.

Att tvingas ut i en slags kommunala beredskapsarbeten efter fem dagars socialbidrag
ar ett ovardigt system dar ménniskor riskerar att hamna i ett ldge utan rittssdkerhet. |
de fall forsorjningsstodtagare utfor arbete t ex i en verksamhet som kommunen anord-
nar sa ska 16n for arbete utga.

Myndigheterna lever inte alltid upp till Socialtjédnstlagens krav pa individuella bedom-
ningar fore avslag. Familjer ska inte behdva riskera att fi en hel ménads forsorjning
indragen dérfor att man t. ex. varit sjuk ett par dagar utan att hinna meddela detta i tid.
I stéllet behovs bra verksamheter med individuellt stod och végledning. Stadens orga-
nisation och tjénstemén ska ha kvalitetskrav pa sin verksamhet, for att kunna ge ett
individuellt bemétande dér den enskildes egna onskemal och forutsittningar beaktas.
Vi behdver arbeta for att skapa ett ménskligare arbetsliv dér alla ménniskor far plats.
Idag finns inte arbete for alla dem som é&r utan jobb.

Barnperspektivet ska vara vigledande Barns situation ska uppméirksammas nir vuxna
soker ekonomiskt bistdnd. Barnperspektivet dr tydligt i stadens riktlinjer och innan
beslut fattas ska konsekvenser for varje barn alltid dvervdgas och dokumenteras. Ett



barnperspektiv innebér att det inte ska vara mojligt att vrika barnfamiljer. Att vrikas
fran sin bostad &r en av de svaraste hindelser ndgon kan raka ut for. Att inte lingre ha
ett eget hem — en fast punkt i tillvaron - blir mycket svart. I de fall dér barn ingér i de
vrékta hushallen blir konsekvenserna an vérre. Orsaken till att personer vraks fran sina
bostéder &r i de allra flesta fall ekonomiska och sociala forhallanden. Det innebér att
en redan svar situation forvirras d&nnu mer genom vrakning. Darfor ska inte familjer
med barn avhysas.

SL-kortet ska inga i normen for forsorjningsstdd I Stockholm kan avstanden vara stora
bade fysiskt och ménskligt. Att kunna forflytta sig inom staden &r en ménsklig rattig-
het, och risken &r stor att mianniskor isoleras om denna mdjlighet inskrianks. SL-kortet
skall darfor ingé i normen for ekonomiskt bistand.

Miljopartiets forslag:

. Att erbjuda verksamheter med individuellt stod, vigledning och kom-
petensutveckling at alla arbetssokande med forsorjningsstdd. Den en-
skildes eget engagemang, inflytande och delaktighet ska vara ledstjar-
na i dessa verksamheter.

. Att inte infora krav pd motprestation som huvudregel for att fa for-
sOrjningsstod

. Att forhindra att barnfamiljer vriks

. Att lata SL-kortet ingd i normen for ekonomiskt bistdnd

. Att sirskilt beakta barns behov nér vuxna soker ekonomiskt bistdnd”

Sodermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordforanden Maria Palme m.fl. (s), tjinstgdrande
ersittaren Heinz Spira (v) och ledamoten Birger Jeansson (mp) enligt foljande

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden beslutar
att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
att dérutdver framfora foljande:

Stadens riktlinjer for ekonomiskt bistdnd ar viktiga ur flera perspektiv. Fér medbor-
garna dr det angeldget att veta vad som anses vara en skilig levnadsniva i staden, dven
om varje ansokan ar unik och alltid ska bedémas individuellt. Tydliga riktlinjer 6kar
rittvisan mellan medborgarna, eftersom deras ansdkningar kan behandlas pé ett mer
likvérdigt sétt i staden. Ur demokratisk synvinkel &r det viktigt att upprétthalla likstél-
lighetsprincipen. For handldggarna kan riktlinjerna underldtta arbetet genom att vara
ett stod 1 handlédggningen.

Vi star for en solidarisk socialpolitik som ger rétt till skélig levnadsnivéa dven for mén-
niskor som inte har andra mdjligheter 4n att soka ekonomiskt bistdnd. Forslaget till



nya riktlinjer ar ett steg tillbaka i detta avseende. P4 en rad omraden foreslas forsam-
ringar for de mest utsatta.

Vi vill ha tydliga regler for ekonomiskt bistind men inte oméanskliga regler. Det hand-
lar inte om att forvara bidrag som ett sitt att leva. Det handlar om att inte forldnga
vagen tillbaka. Forskning visar att en vilutbyggd vélfardsstat dr det bésta séttet att
minska andelen langvarigt fattiga méanniskor .

Arbetsmarknaden gar nu for hdgvarv, men det dr en trend som startades av och nir
vénster- partierna satt vid makten.

En oroande mottrend som vi dock ser nu nir den nya regeringens “jobbpolitik” har
sjOsatts ar att de 1dngtidsarbetslosa ungdomarna har dkat .

Det dr knappast ett ldge som kommer att bli béttre av att Navigatorcenter bommas igen
den 1:a juli, stadens sommarjobbssatsning skérs ned till hélften och av att man dven
skér ned pa komvux. De ungdomar som tappas bort hér ar forstds de som senare kom-
mer att ge genomslag i statistiken.

Istéllet for att sla mot fattiga ménniskor vill vi fortsdtta att arbeta mot de brister i sam-
hillet som tvingar manniskor att soka ekonomiskt bistand och bo i otrygga andra-
handslagenheter. Under sista aret pad var mandatperiod hade staden med nuvarande
riktlinjer den ldgsta nivan pa bistdndsmottagandet som matts sedan 1982, nir social-
tjanstlagen tradde ikraft (USK, utrednings- och statistikkontoret).

I de nya riktlinjernas beskrivning av det tvddelade uppdraget for arbetet med ekono-
miskt bistand tiger man om att manga ménniskor trots forsok inte kan fa arbete eller
sin forsorjning genom socialforsikringen. Det bistand som dr ténkt som tillfélligt stod
kan bli mycket langvarigt. Enligt farsk statistik frain USK hade mer &n en tredjedel av
hushéllen haft bistand i 10-12 méanader under ar 2006 och sa har det varit de senaste
tio dren! Men 3 700 hushall hade permanent behov bisténd.

For oss ar det sjélvklart att uppdraget for arbetet med ekonomiskt bistdnd dven omfat-
tar kommunens skyldighet att tillférsdkra sokande en skélig levnadsniva och mojlighe-
ten att rora sig fritt 1 sin egen stad, vilket naturligtvis ar viktigast for dem som tvingas
leva i flera ar pd forsorjningsstod. Darfor motsitter vi oss forslaget att SL-kortet inte
ska beviljas som en sjilvklar del av normen for forsorjningsstod. Sedan arsskiftet har
méinniskor som nekats SL-kort blivit fingar i sina stadsdelar utan ekonomisk mojlighet
att ta sig dérifran. Med SL-kort tillbaka i normen ser vi inga skél att faststélla en kilo-
metergréns for rimligt gangavstand.

Kraven for andrahandsboende skirps utan insatser for att hjélpa till att hitta en bostad,
om ett boende inte godkénns. Stadsledningskontorets forslag om ytterligare skarpning-
ar tar vi helt avstand fran. Om bara godkinda andrahandskontrakt accepteras som
underlag for ekonomiskt bistind kommer méanniskor att stéllas pd gatan. Det &r hjért-
16st av de borgerliga partierna att ta bort anvisningarna i nuvarande riktlinjer nir vill-
koren inte uppfylls om att gora en individuell bedomning utifrdn den sociala situatio-
nen och mdjligheterna att skaffa ett annat boende.



Skérpningar foreslas ocksd for magasineringskostnader, vilket ytterligare forstirker
utanforskapet for de manniskor som har vrakts fran sina bostéader.

Att bistandet skulle vara i nivd med vad laginkomsttagare i allmédnhet har rad att kosta
pa sig var ett av fem viktiga perspektiv i nuvarande riktlinjer, men det avsnittet ar
borttaget i de nya riktlinjerna. Vi tolkar det som en 6kning av det sé kallade respektav-
standet mellan bidrag och 16n, sdnkning av skélig levnadsnivé och bristande respekt
for vardigheten hos ménniskor som tvingas leva pa ekonomiskt bistand. Det banar vig
for att tvinga in ménniskor i ldglonejobb som skapas genom nedpressning av ersitt-
ningen frén a-kassan och inférande av skattesubventionerade hushallsnéra tjinster.
Denna politik missgynnar &ven laginkomsttagare.

Det sérskilda avsnittet om individuell behovsprévning har tagits bort i de nya riktlin-
jerna, vilket tillsammans med de skdrpta kraven kan tolkas som en nedtoning av indi-
vidprévningen. Visserligen berdrs den individuella behovsprovningen i inledningen,
men med svagare skrivningar dn forut och med luddiga anvisningar om prévning ut-
ifran ”vad som skiljer den enskilde frén andra i samma situation med hela kommunen
som jamforelseunderlag”.

Bistdnd 6ver norm ska utges restriktivt enligt forslaget, men vi menar att om bistandet
ar motiverat i enskilda fall ska det beviljas enligt lagens intentioner utan ytterligare
restriktioner.

Kraven pé arbetssokande lagger i hog grad skulden for arbetslosheten pé individerna
och inte pa samhillet, dir det hor hemma. Arbetslosa kan inte fa jobb om det inte finns
jobb, sé enkel dr det. Men med de borgerligas forslag ska krav stéllas for att krav ska
stéllas, inte for att méanniskor ska fa jobb, i alla fall inte anstidndigt betalda sadana.
Samma sak géller indragningen av rekryteringsbidraget och minskningen av platser i
vuxenutbildningen, vilket skapar flaskhalsar i ekonomin och minskar méjligheterna
for ménniskor att fa ett riktigt arbete.

Att barnperspektivet far en egen rubrik i de nya riktlinjerna kan pé ytan verka positivt
men néir man granskar detaljerna blandas retoriken med ménga och stora férsdmringar.
Barn i tva- och trebarnsfamiljer far sdmre chans till eget rum eftersom nivan for bosta-
dens storlek sdnks.

Vuxna ska nu sdka arbete inom pendlingsavstand, vilket &r omdjligt for ensamstéende
forédldrar. Sjalvklart drabbas barnen och det &r orimligt. Arbetslosa ska hellre ta ett
enkelt arbete &n att ldsa in grundskolan med forsérjningsstod, vilket drabbar dven
foréldrar. Det rimmar illa med tjusiga hénvisningar till forskningen om att barn i bi-
dragstagande familjer far simre forutsittningar. Vi och dven de borgerliga partierna
vet ndmligen att fordldrarnas utbildningsniva i hog grad styr skolval och barnens fram-
tida mojligheter.

Rekreationsresor for barnfamiljer har kunnat beviljas for familjer som haft bistand i
minst ett & men nu hojs gransen till minst tre ar. Ytterligare krav infors, nu racker det
exempelvis inte med att vara en barnfamilj, utan familjen maste ha “sérskilda behov”.
Vid lagervistelse for barn ska kostnaden reduceras med bistdndet for matpengar, vilket



inte gjorts forut. Rétten till bidrag till skolkort pa SL skédrps och mdjligheten att fa
tillaggskort for ungdomar tas bort.

Enligt de nya riktlinjerna ska krav pa deltagande i praktik eller arbetstrdning enligt
bestimmelserna i 4 kap 4 § SoL kunna tillimpas pa personer oavsett alder med lindri-
gare missbruksproblem eller psykisk ohélsa. Vi ifragasétter om detta dr forenligt med
lagens intentioner. Enligt socialstyrelsens handbok for ekonomiskt bistand géller be-
stimmelsen yngre personer som far forsorjningsstdd och enligt nuvarande riktlinjer
gér aldersgrinsen ungefir vid 28 ars alder. Ar manne den borttagna aldersgrinsen ett
omréde dir alliansen vill prova granserna for lagstiftningen och tvinga ménniskor att
overklaga for att soka sin rétt?

Vi anser att alla ménniskor med ekonomiskt bistédnd ska erbjudas insatser av hog kvali-
tet som dr anpassade efter deras individuella forutséttningar och mdjligheter pa ar-
betsmarknaden. Det dr sjdlvklart att arbetsfora personer ska sta till arbetsmarknadens
forfogande for att ha ratt till forsorjningsstod. S& arbetade vi under den férra mandat-
perioden och sa anser vi att det ska fungera under denna mandatperiod. Men vi tar
avstand fran kraven om att den enskilde alltid méste ta den snabbaste vigen till egen
forsorjning. Det &r mer i linje med socialtjdnstens intentioner att arbeta for en varaktig
sjalvforsorjning, exempelvis genom att 6ka manniskors skolunderbyggnad.

En av fa ljuspunkter i forslaget ar att jimstalldhetsperspektivet lyfts fram och att det
betonas att kvinnor ska erbjudas stod och insatser i samma utstrickning som min. Men
vi beklagar att riktlinjerna inte anpassats till Stockholms stads program for kvinnofrid.
Vi saknar fortfarande fortydligande av handlidggningen av ekonomiskt bistdnd nédr
kvinnor soker hjélp i samband med méns vald eller nir unga soker hjélp nir de hotas
av hedersrelaterat vald.

Mainniskor som invandrat till Sverige och som vill bli svenska medborgare har enligt
nuvarande riktlinjer i undantagsfall kunnat f4 ekonomiskt bistand for att ska svenskt
medborgarskap, om deras behov av ekonomiskt bistdnd kan bli langvarigt. I det nya
forslaget tas denna mdjlighet helt bort. Det dr en skam!.

Aven mojligheten till tandvérd begriinsas kraftigt. Nir personer med forsorjningsstod
tidigare kunnat fa bisténd till akut tandvérd for lindrande behandling kan man i allian-
sens friare Stockholm bara fa bistand till akut tandvérd vid ofrankomligt behov. Nar
man tidigare jaimfort omfattningen av nédvindig tandvard med vad ménniskor med
ordindra inkomster kan kosta pa sig ska man nu jamfora omfattningen av nddvandig
uppehéllande tandvard med vad en laginkomsttagare kan kosta pa sig. Fler exempel pa
skérpningar finns foreslagna.

Vi motsitter oss ocksa stadsledningskontorets forslag att matkuponger och rekvisitio-
ner alltid ska anvéndas nér det bedoms att pengarna annars gar till missbruk. Den har
mojligheten finns enligt socialtjanstlagen och ska anvindas restriktivt, vilket vi anser
att staden ska sta fast vid. En dndring enligt stadsledningskontorets forslag vore att gé
emot lagens intentioner.



Fusk med forsorjningsstdd och skattefusk ska aktivt motverkas menar majoriteten och
det héller vi med om. men anvisningarna ir oklara nér det giller utredningen. A ena
sidan ska alla misstankar om bedrégeri polisanmélas, & andra sidan ska en ingéende
utredning gdras som bland annat omfattar omstindigheter som kan vara formildrande.

Vi kan konstatera att det inte finns ndgon mirakelmetod mot fusk, utan det handlar om
att ha bra rutiner, regelbundna kontroller samt att ge tydlig information till de skande.
Fusk undergréver tilltron till valfardssamhallet. Sarskilt osolidariskt skattefusk som
undandrar miljarder i skattekronor och som skulle kunna anvindas till att bygga ut
vilfarden och séinka skatten for alla ldginkomsttagare.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Abebe Hailu m.fl (s) enligt foljande

- att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut samt
- att ddrutover anfora foljande

Bekidmpa arbetslosheten — inte arbetslosa

”Péhittade jobb” ska ersétta utbildning och praktik i moderaternas Stockholm.

- Istéllet for att stdrka ménniskors stéllning pa arbetsmarknaden vill borgarna i
stadshuset med moderaterna i spetsen hitta pa latsasjobb for att hélla arbetslo-
sa med forsorjningsstod sysselsatta. Inte ett enda nytt jobb skapas av en sddan
politik. Om detta &r vad moderaterna i valrérelsen utlovade jobbgaranti i
praktiken innebér ar det oerhort cyniskt.

- De ménniskor som star ldngst fran arbetsmarknaden behdver inte latsasjobb.
Man behover en ny utbildning for att kunna ta de nya jobb som kommer eller
en praktikplats for att f4 in en fot pa arbetsmarknaden.

- Samtidigt som moderaterna vill hitta pa 14tsasjobbskiar man ner Komvux med
58 miljoner kronor och ldgger ner arbetsmarknadsinsatser for de som star
langst frén arbetsmarknaden, som till exempel Navigatorcentrum eller Lunda
Nova.

- Vi socialdemokrater stir for arbetslinjen; & ena sidan har man skyldighet att
ata till arbetsmarknadens foérfogande och ta ansvar for sin egen forsorjning, a
andra sidan har man rétt till stod for att ater komma i arbete nar man av olika
skal blivit arbetslos.

- Det ska sjélvklart stéllas krav pa den enskilde som féar forsorjningsstod. Men
de krav som stélls ska syfta till att stérka personens mojlighet att fa ett arbete.
Det blir inte fler jobb nir moderaterna tar bort SL-kortet frén bidragsnormen
eller vill tvinga barnfamiljer ut p& landsbygden. Att tvingas jobba langt ifrén
sitt bostadsomrade har en férodande effekt speciellt for en ensamstéende for-
dldrar.



I grund och botten handlar det om att vi har vildigt olika ménniskosyn. Fran
samhillets sida dr det viktigt att stodja och forstirka den enskildes formaga
att finna végar till sjdlvstindighet och egen forsorjning. Det yttersta skydds-
nétet, ndr ingen annan forsorjning dr mojlig dr ekonomiskt bistdnd fran sam-
héllet. Syftet &r att ménniskor alltid ska vara garanterad en viss miniminiva
for levnadsstandard. Vi socialdemokrater tror att alla méanniskor vill och kan
ta ansvar for sin egen forsorjning.

Att uteslutande prata om kontroll och dkade krav som l6sningen pa alla problem, vi-
sar att man inte har forstitt hur verkligheten ser ut for alla de som ar arbetslosa och
sjuka. Kort sagt har arbetslinjen tvd av samma mint, & ena sidan handlar det om skyl-
digheten att st till arbetsmarknadens forfogande och vara beredd att gora sin insats, &
andra sidan handlar det om den enskildes rétt till ett fullgott arbete eller en aktiv ar-
betsmarknadspolitik som syftar till ett arbete.

Riktlinjerna faststiller en kilometergrans for rimligt gangavstdnd. Om mode-
raternas forslag géller figelvdg dr medborgarna som bor i Rinkeby, Akalla,
Husby och Kista illa ute nir de korsar fram och tillbaka oktober till mars ma-
nad genom Jarva Filtet.

Kraven for andrahandsboende skdrps utan insatser for att hjélpa till att hitta
en bostad om ett boende inte godkanns av bostadsforetaget. Stadsdelskontoret
foreslar ytterligare skérpningar. Man tar bort anvisningarna i nuvarande rikt-
linjer att nér villkoren inte uppfylls gora en individuell bedomning utifran den
sociala situationen och mdjligheten att skaffa ett annat boende.

Vi socialdemokrater vill minska klyftorna — inte 6ka dem

Man tar bort avsnittet om att bistdndet ska vara i niva med vad laginkomstta-
gare i allmédnhet har rad att kosta pa sig. Vi tycker att det banar viag for att
tvinga in ménniskor i 14glonejobb so skapas genom nedpressning av ersétt-
ningen av a-kassan och inforande av skattesubventionerade hushallsnira
tjénster.

Det gors forsdmringar for barn trots att barnperspektivet lyfts i vissa texter.
Te x — Barn i tva och trebarnsfamiljer far saimre chans till eget rum eftersom
nivan for bostadens storlek sidnks. Rekreationsresor for barnfamiljer har tidi-
gare kunnat beviljas for familjer som haft bistind i minst ett & men nu hgjs
grénsen tillminst tre ar. Ytterligare krav infors, det racker inte med att vara en
barnfamilj, utan familjen méste ha ”sdrskilda behov”. Vid lagervistelse for
barn ska kostnaden reduceras med bistanden for matpengar. Ritten till bidrag
till skolkort pa SL skédrps och mdojligheten att fa tilldggskort for ungdomar tas
bort. Anda i mer #n hilften av de hushall som far ekonomiskt bistind om sin
forsorjning i allménhet i Stockholms stad och i synnerhet Rinkeby-Kista
stadsdel ingér barn.

Det ar vildigt ménga barn som nu drabbas nir SL-kortet inte ldngre ska inga i soci-
albidragsnormen. Det &r bara att konstatera att de borgerliga i stadshuset drar undan



cirka tio procent av inkomsten fran de allra fattigaste stockholmarna for att spara 40
miljoner kronor som kan hjélpa till att finansiera skattesénkningen for de vélbédrgade.

- Vuxna ska nu soka arbete inom pendlingsavstand, vilket &r omgjligt for en-
samstaende forédldrar. Stadsledningskontorets forslag att ga ldngre dn forsla-
get 1 de nya riktlinjerna och anser att manniskor ska avkréavas flytt fran kom-
munen for att vara beréttigad till ekonomiskt bistand. Ekonomiskt bistdnd kan
bara utges av den kommun dér den s6kande vistas, att da avkrava flytt rimmar
illa med lagen.

- Krav pé deltagande i praktik eller arbetstréning enligt bestimmelserna i 4
kap 4 SoL kunna tillimpas pa personer oavsett dlder med lindrigare miss-
bruksproblem eller psykisk ohilsa. Fragan &r om det &r forenligt med lagens
intentioner. Enligt socialstyrelsens handbok for ekonomiskt bistdnd géller be-
stimmelsen yngre personer som far forsorjningsstdd och enligt nuvarande
riktlinjer gér dldersgriansen ungefar vid 28 ars alder.

- Stadsledningskontoret foreslar att matkuponger och rekvisitioner alltid ska
anvéndas nér det bedoms att pengarna annars gar till missbruk. Den hér méj-
ligheten finns enligt socialtjanstlagen och ska enligt lagen anvéndas restrik-
tivt. En &ndring enligt stadsledningskontorets forslag vore att g emot lagens
intentioner.

- Mainniskor som invandra toch som vill bli svenska medborgare har enligt nu-
varande riktlinjer i undantagsfall kunnat fi ekonomiskt bistand for att soka
svenskt medborgarskap, om deras behov av ekonomiskt bistdnd kan bli lang-
varigt. I det nya forslaget tas denna mdjlighet helt bort.

- Skérpningar foreslas ocksa for magasineringskostnader, vilket ytterligare for-
starker utanforskapet for de médnniskor som vrakts fran sina bostader.

- Mgjligheten till tandvérd begrénsas kraftigt. Personer med forsorjningsstod
har tidigare kunnat fa bistand till akut tandvard for lindrande behandling ska
man nu bara {2 bistand till akut tandvérd vid ofrdnkomligt behov.

- Det &r viktigt att komma ihag att de borgerliga innan valet lovade en jobbga-
ranti for alla som ansdker om ekonomiskt bistind pa grund av arbetsloshet.
Loftet innebér att alla skulle garanteras jobb inom fem dagar till avtalsenlig
16n. Detta verkar nu ha forvandlats till en ”plan” eller en “insats” inom fem
dagar — ndgot helt annat 4n ett arbete. Detta tycker vi ar ett stort svek mot
dem som rostade pa alliansen och faktiskt trodde pa 16ftet om jobbgaranti.

Det dr upprorande att direktiv har gétt ut till stadsdelarna om att inte inkludera SL-
kort i normen, trots att de nya riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd dnnu inte har beslu-
tats av kommunfullméktige.



Reservation anfordes av Gunilla Buhr (v) enligt féljande

- Att avsla forvaltningens forslag till yttrande over forslaget till reviderade rikt-
linjer for handlaggning av ekonomiskt bistand.
- Att déir utover framfora

Stadens riktlinjer for ekonomiskt bistand 4r viktiga ur flera perspektiv. Fér medbor-
garna ir det angeldget att veta vad som anses vara en skilig levnadsniva i staden, dven
om varje ansokan ar unik och alltid ska bedémas individuellt. Tydliga riktlinjer 6kar
rittvisan mellan medborgarna, eftersom deras ansdkningar kan behandlas pé ett mer
likvardigt satt i staden. Ur demokratisk synvinkel &r det viktigt att uppratthalla likstal-
lighetsprincipen. For handldggarna kan riktlinjerna underldtta arbetet genom att vara
ett stdd 1 handlaggningen.

Vi star for en solidarisk socialpolitik som ger ritt till skélig levnadsniva dven for
ménniskor som inte har andra mojligheter 4n att soka ekonomiskt bistand.

Vi vill fortsdtta att arbeta mot de brister i samhillet som tvingar méanniskor att soka
ekonomiskt bistind och bo i otrygga andrahandsldgenheter. Under sista dret pd var
mandatperiod hade staden hor och hipna med nuvarande riktlinjer den ldgsta nivan pa
bistdndsmottagandet som observerats sedan 1982, nir socialtjanstlagen trddde ikraft
(USK, utrednings- och statistikkontoret).

I de nya riktlinjernas beskrivning av det tvadelade uppdraget for arbetet med eko-
nomiskt bistand tiger man om att manga ménniskor trots forsok inte kan fa arbete eller
sin egen forsorjning genom socialforsékringen.

Vi motsitter oss forslaget att SL-kortet inte ska beviljas som en sjédlvklar del av
normen for forsorjningsstod. Sedan arsskiftet har manniskor som nekats SL-kort blivit
féngar i sina stadsdelar utan ekonomisk mojlighet att ta sig darifran. Med SL-kortet
tillbaka i normen ser vi inga skél att faststélla en kilometergrans for rimligt gdngav-
stand.

Det sérskilda avsnittet om individuellt behovsprovning har tagits bort i de nya rikt-
linjerna, vilket tillsammans med kravretoriken kan tolkas som en nedtoning av indi-
vidprévningen. Visserligen berors den individuella behovsprovningen i inledningen,
men med svagare skrivningar &n forut och med luddiga anvisningar om prévning ut-
ifran ”vad som skiljer den enskilde frén andra i samma situation med hela kommunen
som jamforelseunderlag”.

Enligt de nya riktlinjerna ska krav pé deltagande i praktik eller arbetstraning enligt
bestimmelserna i 4 kap 4 $ SoL kunna tillimpas pa personer oavsett dlder med lindri-
gare missbruksproblem eller psykisk ohélsa. Vi ifragasitter om detta dr forenligt med
lagens intentioner. Enligt socialstyrelsens handbok for ekonomiskt bistand géller be-
stimmelsen yngre personer som far forsorjningsstdd och enligt nuvarande riktlinjer
gér aldersgrinsen vid 28 &rs dlder. Ar manne den borttagna aldersgrinsen ett omride
dér alliansen vill prova granserna for lagstiftningen och tvinga ménniskor att 6verklaga
for att soka sin rétt?

Kraven pa arbetssokande ldgger 1 hog grad skulden for arbetslosheten pa individerna
och inte pa samhdllet, dir det hor hemma. Arbetsldsa kan inte fa jobb om det inte finns
jobb, sa enkel dr matematiken. Men med de borgerligas forslag ska krav stillas for att
krav ska stillas, inte for att manniskor ska fa jobb, i alla fall inte anstidndigt betalt.
Samma sak géller indragningen av rekryteringsbidraget och minskningen av platser i



vuxenutbildningen, vilket skapar flaskhalsar i ekonomin och minskar mdjligheterna
for ménniskor att fa ett riktigt arbete.

Vi anser att alla ménniskor med ekonomiskt bistand ska erbjudas insatser av hog
kvalitet som &r anpassade efter deras individuella forutsdttningar och méjligheter pa
arbetsmarknaden. Det ér sjdlvklart att arbetsfora personer ska sta till arbetsmarknadens
forfogande for att ha ratt till forsorjningsstod. Sé arbetade vi under den forra mandat-
perioden och sé anser vi att det ska fungera under denna mandatperiod.

Vi tar avstand fran kraven om at den enskilde alltid méste ta den snabbaste vigen till
egen forsorjning. Det dr mer i linje med socialtjédnstens intentioner for arbeta for en
varaktig sjalvforsorjning, exempelvis genom att 6ka manniskors skolunderbyggnad.

En av fa ljuspunkter i forslaget ar att jimstalldhetsperspektivet lyfts fram och att det
betonas att kvinnor ska erbjudas stod och insatser i samma utstrackning som min. Men
vi beklagar att riktlinjerna inte anpassats till Stockholms stads program for kvinnofrid.
Vi saknar fortfarande fortydligande av handldggningen av ekonomiskt bistdnd nédr
kvinnor soker hjélp i samband med méns vald eller nir unga soker hjélp nir de hotas
av hedersrelaterat vald.

Skérpningar foreslas ocksa for magasineringskostnader, vilket ytterligare forstarker
utanforskapet for de manniskor som har vrékts fran sina bostader.

Vi tar dven avstand fran stadsledningskontorets forslag att matkuponger och rekvisi-
tioner alltid ska anvéndas nér det bedoms att pengarna annars gér till missbruk. Den
hir mojligheten finns enligt socialtjdnstlagen och ska anvéndas restriktivt, vilket vi
anser att staden ska sta fast vid. En &ndring enligt stadsledningskontorets forslag vore
att ga emot lagens intentioner.

Fusk med forsorjningsstod och skattefusk ska aktivt motverkas menar majoriteten
och det haller vi med om. Vi motsétter oss dock forslaget att alla misstankar om be-
drigeri ska polisanmadlas, eftersom det kan finnas forklaringar som ar godtagbara.
Anvisningarna ir dessutom oklara nir det giller utredningen. A ena sidan ska alla
misstankar om bedrédgeri anmilas, & andra sidan ska en ingdende utredning goéras som
bland annat omfattar omsténdigheter som kan vara férmildrande.

Vi kan konstatera att det inte finns ndgon mirakelmetod mot fusk, utan det handlar
om att ha bra rutiner, regelbundna kontroller samt att ge tydlig information till de s6-
kande. Fusk undergréver tilltron till vélfardssamhéllet. Sérskilt osolidariskt 4r skatte-
fusk som undandrar miljarder i skattekronor, som skulle kunna anvéndas till att bygga
ut vélfiarden och sdnka skatten for alla 1aginkomsttagare.

Reservation anfordes av Jakob Dencker (mp) enligt f6ljande

Att

1. delvis bifalla forvaltningens forslag som svar pé remissen

2. fororda kommunstyrelsen att vid beviljandet av ekonomiskt bistdnd ska inget
godkénnande fran fastighetsdgaren krivas

3. fororda kommunstyrelsen att kontant ekonomiskt bistdnd inte ersétts med mat-
kuponger och rekvisitioner utom i extrema fall

4. fororda kommunstyrelsen att 1dta SL-kortet ingd i normen for ekonomiskt bi-
stand

5. fororda kommunstyrelsen att inte infora tvangsarbete som motprestation som
huvudregel for de som soker forsorjningsstod



6. darutdver anfora foljande:

Vi anser att det sociala vilfards- och trygghetssystemet &r tankt for att vara behjilp-
ligt for ménniskor som av olika anledningar hamnat i ekonomiskt tringmal. De flesta
bistandsbehdvande vinder sig inte i forsta hand till sociala myndigheter utan de forso-
ker 16sa sitt problem pa annat sétt. Nar de till slut hamnar dit ska de inte behova bemé-
tas av krinkande behandling.

Bistandsmedlen dr vara gemensamma tillgdngar som finansieras via skatter. Det
borde vara sjdlvklart att man inte utsétts for krainkande behandling ndr man verkligen
behover samhillets stod.

En svar ekonomisk situation i sig dr betungande nog och detta ska inte forvirras ge-
nom en inhuman behandling av myndigheter. Vi anser darfor att kravet péd att begéra
fastighetsdgarens godkénnande for hyresbidrag &r olamplig. Det &r ocksa fel att fastig-
hetsdgarna dverhuvudtaget kan neka ménniskor boende i sin fastighet, bara for att
hyran betalas genom ekonomiskt bistdnd. Det borde inte vara avgdrande om man beta-
lar sin hyra genom bidrag eller genom egna inkomster for att betraktas som lamplig
hyresgist eller inneboende, sé ldnge man skéter sig.

Lika ovérdigt &r forslaget att ersétta det kontanta ekonomiska bistdndet med matku-
ponger eller rekvisitioner. Detta forfarande &r en omyndighetsforklaring av individen.
Om det &r ett allvarligt problem med den enskildas missbruk ar det frigan om den
berérda personen behdver en anan typ av stod, ndmligen vard och inte dra alla bi-
stdndstagare dver en kam och omyndighetsforklara.

SL-kortet behovs inte bara nir man sdker jobb. Ménga bistdndstagare brukar dven
hamna i en social isolering som bor brytas. Det kan man inte om man inte ens far resa
fritt och ta del av samhillets olika aktiviteter. Darfor bor SL-kortet ingd i normen for
ekonomiskt bistand, utan skilighetsutredning.

Forsorjningsstodet ska inte heller kopplas till krav pa tvangsarbete. Personer som av
psykiska eller fysiska orsaker inte formar arbeta eller studera ska fa rehabilitering och
inte nekas forsorjningsstod.

Det &dr hogst onskvért att behovet av ekonomiskt bistdnd &r kortvarigt, men allt
hénger ihop med samhillet. Hur linge man behdver forsorjningsstdd beror pa vad
samhillet annars kan erbjuda som alternativ. Om samhéllets andra stodatgérder falle-
rar, om arbetslosheten dr hog och den arbetssokande inte far tillricklig véigledning
samtidigt som arbetsloshetsstodet dras in finns det inte ménga alternativ for ménni-
skor, sérskilt for dem som redan tidigare har svag stillning och svért att ta sig in pa
arbetsmarknaden.

Att gora det dnnu svérare for dessa ménniskor skapar dnnu storre problem i samhil-
let i form av psykosociala problem eller kriminalitet. Sarskilt allvarlig blir situationen
om det drabbar dven barn och ungdomar i den bistdndssékandes nirhet.

Att skédrpa kraven pa bistdndsbehdvande l6ser inga problem, ddremot kanske for-
starkt stod i form av hjélp att pa rétt sétt soka arbete eller rehabilitering som ar vart
namnet. Har har bade arbetsformedlingarna och véardpersonalen mycket att goéra och
det r dit insatserna borde riktas.



Kungsholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Hékan Wahlén m.fl. (s) enligt foljande

1. Stadsdelsndmnden beslutar att delvis godkénna forvaltningens forslag
till beslut
2. Stadsdelsndmnden anfor darutéver foljande

Alla ménniskor har en inneboende vilja att leva sitt liv pa egna premisser; att klara sig
sjdlv och inte vara beroende av andra. Fran samhéllets sida ar det viktigt att stodja och
forstirka den enskildes formaga att finna végar till sjdlvstidndighet och egen forsorj-
ning. Det yttersta skyddsnitet, nir ingen annan forsorjning ar mdjlig, &r ekonomiskt
bistdnd fran socialtjansten. Syftet dr att minniskor alltid ska vara garanterade en viss
miniminiva av levnadsstandard. Utgéngspunkten maste vara att ménniskor bade vill
och kan ta ansvar for sin egen forsorjning.

Det verkar rada en allmén missuppfattning om vad begreppet “arbetslinjen” innebér,
savil inom de borgerliga partierna som inom Stockholms stad. Nationalencyklopedin
definierar arbetslinjen som ”En huvudprincip i svensk arbetsmarknadspolitik (alltse-
dan 1930-talets krisuppgorelse) vilken innebidr att arbetssokande i forsta hand ska
erbjudas arbete eller arbetsmarknadspolitiska atgérder. Forst nir sadana atgérder inte
ricker till skall kontant arbetsldshetsunderstod 1dmnas.”

Att uteslutande prata om kontroll och 6kade krav som losningen pa alla problem, visar
att man inte har forstatt hur verkligheten ser ut for alla de som &r arbetslgsa och sjuka.
Att endast stilla krav utan att ge mojligheter dr ingen 16sning pa de arbetsldsas pro-
blem. Kort sagt har arbetslinjen tva sidor; & ena sidan handlar det om skyldigheten att
sté till arbetsmarknadens forfogande och vara beredd att gora sin insats, och & andra
sidan handlar det om den enskildes rétt till ett fullgott arbete eller en aktiv arbetsmark-
nadspolitik som syftar till ett arbete. Den politik som nu fors av den borgerliga reger-
ingen och av de borgerliga i Stockholms stad, som innebar kraftiga nedskérningar pa
arbetsmarknadspolitiska atgdrder, &r att franga arbetslinjen.

Vi anser att det &dr en sjdlvklarhet att arbetsfora personer ska sté till arbetsmarknadens
forfogande for att vara berdttigade till forsorjningsstdd. Den enskilde ska delta i av
staden anordnad verksamhet och det 4r relevanta insatser som ska erbjudas. Sa arbeta-
de vi under den forra mandatperioden och sé anser vi att det ska fungera dven fortsétt-
ningsvis. Vi anser dock att det ar viktigt att de krav som stélls dr rimliga och att de
verkligen leder individen framat, till ett arbete. Vi tror inte att piskan loser allt utan att
moroten &r att foredra.

Jobbgarantin

Det ar viktigt att komma ihag att den borgerliga alliansen innan valet lovade en jobb-
garanti for alla som ansdker om ekonomsikt bistdnd pa grund av arbetsloshet. Loftet
innebar att alla skulle garanteras jobb inom fem dagar till avtalsenlig 16n. Detta verkar



nu ha forvandlats till en ”plan” eller en “insats” inom fem dagar, vilket dr nagot helt
annat dn ett arbete. Detta tycker vi dr ett stort svek mot dem som rdstade pé alliansen
och faktiskt trodde pa 16ftet om jobbgaranti.

Vi anser att det dr tveksamt att stdlla generella krav om langa arbetsmarknadspend-
lingar och krav pa att flytta for att fa jobb. Det &r i sddana ldgen oerhort viktigt att ta
individuella hénsyn, framfor allt till barns situation men dven till den vriga familjesi-
tuationen.

I mer &n hélften av de hushall som far ekonomiskt bistdnd i Stockholms stad ingar
barn. Det &r bara att konstatera att de borgerliga nu nir SL-kortet tas bort ur normen
drar undan cirka tio procent av inkomsten for de allra fattigaste stockholmarna for att
spara 40 miljoner som kommer att anvéndas till att finansiera skattesdnkningar.

Vilka hénsyn tas till barnen?

De borgerliga verkar blunda for att dven arbetslésa och personer som av andra skal
uppbar ekonomiskt bistdnd kan ha barn, och att barnen drabbas hart nédr familjens
inkomster sénks. Det dr viktigt att se forslagen pa héardare tag och stramare bidrags-
givning ur ett barnperspektiv. Vi anser att det dr en sjdlvklarhet att barn ska beaktas 1
kommunala beslut och att vi som politiker har ett stort ansvar for att se till att staden
lever upp till barnkonventionens krav om att alla barn har rétt till en skélig levnads-
standard. Dérfor vander vi oss mot att barn i tva- och trebarnsfamiljer far sémre chans
till eget rum eftersom nivén for bostadens storlek sénks. Rekreationsresor for barnfa-
miljer har tidigare kunnat beviljas for familjer som haft bistand i minst ett ar men nu
hojs gransen till minst tre ar. Ytterligare krav infors, det rdcker inte med att vara en
barnfamilj, utan familjen maste ha "sérskilda behov".

Vid lagervistelse for barn ska kostnaden reduceras med bistdndet fér matpengar. Rit-
ten till bidrag till skolkort pa SL skdrps och mdjligheten att fa tillaggskort for ungdo-
mar tas bort.

Vi anser att det dr upprorande att direktiv har gétt ut till stadsdelarna om att inte inklu-
dera SL- kort i normen, trots att de nya riktlinjerna for ekonomiskt bistand dnnu inte
har beslutats av kommunfullméktige.

Exportera bidragstagare till andra kommuner

Vuxna ska nu sdka arbete inom pendlingsavstand, vilket kan vara omgjligt for ensam-
staende fordldrar. Stadsledningskontoret forslar att ga langre i de nya riktlinjerna och
anser att manniskor ska avkrévas flytt fran kommunen for att vara berittigad till eko-
nomiskt bistdnd. Detta r en tankevurpa eller sé &r det ett cyniskt forsok att exportera
bidragstagare till andra kommuner. Ekonomiskt bistdnd kan bara utges av den kom-
mun dér den sokande vistas.

Reservation anfordes av Ingegerd Akselsson Le Douaron (mp) enligt foljande
1. Stadsdelsndmnden avslar forvaltningens forslag till yttrande over for-

slaget till reviderade riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bi-
stand.



2. Stadsdelsndmnden framfor i stéllet foljande:

Det behovs tydliga riktlinjer for ekonomiskt bistand. Det riktlinjer mojliggor en
mera likvirdig handlaggning som utgar fran allas lika rattigheter

I ett anstidndigt samhélle har alla ger ratt till skdlig levnadsniva dven den som inte
klarar sin forsorjning pa annat sétt. Forslaget till nya riktlinjer &r ett steg tillbaka i detta
avseende och innebir pé flera punkter forsdmringar for de mest utsatta. Manga ménni-
skor kan trots ihdrdiga forsok inte ordna sin och sin familjs forsdrjning genom arbete
eller genom socialforsakringssystemet. Det ekonomiska bistdndet kan for ménga av
dessa bli mycket l&ngvarigt.

Stadsdelsndmnden tar avstdnd frén att kravet pd motprestation alltid skall vara hu-
vudregel samt fran skdrpning av kraven vid andrahandsboende. De som i dag har for-
sOrjningsstod har ofta en mycket komplicerad problematik och det viktiga ar att i sam-
rad med klienten hjélpa denna till en forsrjning pa sikt. Om kraven pa bistand till
andrahandshyror skulle skirpas enligt stadsledningskontorets forslag utan nagon skyl-
dighet for staden att hjélpa till med ett varaktigt boende skulle antalet hemldsa 6ka och
allt fler skulle vara hénvisade till “tak éver huvudet”-garantin. Det viktigaste ar att
fortsétta att arbeta mot de brister i samhéllet som tvingar ménniskor att sdka ekono-
miskt bistand och bo i otrygga andrahandslégenheter.

Néamnden motsitter sig forslaget att SL-kortet inte ska beviljas som en sjélvklar del
av normen for forsorjningsstod. Nar SL-kortet ingar i normen finns det inga skél hel-
ler att faststélla en kilometergrins for rimligt gdngavstdnd. En skilig levnadsniva skall
innebdra en mojlighet att rora sig fritt i sin egen stad, vilket naturligtvis ar extra viktigt
for de som tvingas leva i flera ar pa forsorjningsstod.

Forslaget till nya riktlinjer banar vig for att tvinga in ménniskor i 14glonejobb som
ockséd skapas genom att erséittningen fran a-kassan sénkts. Denna politik leder till en
allt storre laglonesektor i Sverige. Det storre avstdndet som genom en allt striktare
bistandsbedomning skapas mellan de som uppbér férsorjningsstéd och har laga in-
komster av arbete kommer att sinka den rimliga levnadsnivan fér ménniskor som
redan har svart att klara sig.

Att barnperspektivet far en egen rubrik i forslaget till de nya riktlinjerna &r positivt
men nir man granskar detaljerna kan man hitta férsdmringar for barnen. Barn i tva-
och trebarnsfamiljer far simre chans till eget rum eftersom den godkinda bostadsstor-
leken sdnks.

Vuxna ska enligt stadsledningskontorets forslag soka arbete inom pendlingsavstand,
vilket kan i vissa fall kan bli omgjligt for &tminstone ensamstaende fordldrar. Barnen
drabbas av foréldrarnas langa arbetsresor. Enligt forslaget skall en bidragstagare hellre
ta ett enkelt arbete &n ldsa in grundskolan med forsorjningsstod vilket vi tycker dr
felaktigt.

Rekreationsresor for barnfamiljer har kunnat beviljas for familjer som haft bistand i
minst ett &r men nu hojer forslaget grinsen till minst tre ar och familjen méste ha sér-
skilda behov”. Vid lagervistelse for barn ska kostnaden reduceras med bistandet for
matpengar, vilket inte gjorts forut. Rétten till bidrag till skolkort pd SL skérps och
mdjligheten att fa tilliggskort for ungdomar tas bort.

Det ar sjalvklart att arbetsfora personer ska sta till arbetsmarknadens forfogande for
att ha ratt till forsorjningsstdd. Namnden anser att alla minniskor med ekonomiskt
bistdnd ska erbjudas individuellt anpassade insatser av hog kvalitet. Vi tar avstand



frén att den enskilde alltid méste ta den snabbaste végen till egen forsorjning. Att en
varaktig forsorjning skapas genom en t.ex. en utbildning kan vara att foredra.

Det ér positivt att forslaget lyfter fram jamstélldhetsperspektivet och betonar att
kvinnor ska erbjudas stod och insatser i samma utstrdckning som mén. Men riktlinjer-
na har inte anpassats till Stockholms stads program for kvinnofrid. Ndmnden saknar
fortydligande av handldggningen av ekonomiskt bistdind nédr kvinnor sdker hjélp i
samband med méns vald eller nér unga soker hjdlp nir de hotas av hedersrelaterat
vald.

Miénniskor som invandrat till Sverige och som vill bli svenska medborgare har enligt
nuvarande riktlinjer efter sérskild provning kunnat f4 ekonomiskt bistand till att ska
svenskt medborgarskap om deras behov av ekonomiskt bistdnd &r langvarigt. I det nya
forslaget tas denna mdjlighet helt bort vilket vi motsétter oss.

Skérpningar foreslas ocksa for magasineringskostnader, vilket ytterligare forstarker
utanforskapet for de manniskor som har vrakts fran sina bostéader.

Aven méjligheten till tandvard begrinsas kraftigt i forslaget. Nir personer med for-
sorjningsstod tidigare kunnat fa bisténd till akut tandvard for lindrande behandling kan
man enligt forslaget bara fa bistand till akut tandvérd vid ofrankomligt behov. Nar
man tidigare jaimfort omfattningen av nddvéandig tandvard med vad ménniskor med
ordindra inkomster kan kosta pa sig ska man nu jamfora omfattningen av nddvéandig
uppehéllande tandvéard med vad en laginkomsttagare kan kosta pa sig.

Néamnden tar avstand fran stadsledningskontorets forslag att matkuponger och rekvi-
sitioner alltid ska anvidndas nér det bedoms att pengarna annars gar till missbruk. Den
hir mojligheten finns redan enligt socialtjénstlagen och bor anvandas mycket restrik-
tivt.

Fusk med forsorjningsstod och skattefusk ska aktivt motverkas. Vi motsitter oss
dock forslaget att alla misstankar om bedrédgeri ska polisanmilas, eftersom det kan
finnas forklaringar som &r formildrande och godtagbara. Det finns ingen mirakelme-
tod mot fusk, det handlar om att ha bra rutiner, att géra regelbundna kontroller samt att
ge tydlig information till de sdkande.

Forslaget till riktlinjer bor arbetas om enligt vad ndmnden framfort i detta yttrande.

Reservation anfordes av Reijo Kittild (v) enligt foljande

1. Stadsdelsndmnden avslar forvaltningens forslag till yttrande Over
forslaget till reviderade riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bi-
stand

2. Stadsdelsndmnden framfor i stéllet foljande

Det &r viktigt att staden har tydliga riktlinjer for ekonomiskt bistdnd. Fér medborgarna
ar det angelaget att veta vad som anses vara en skilig levnadsniva d4ven om varje anso-
kan alltid ska bedomas individuellt. Tydliga riktlinjer 6kar rattvisan och mojliggor en
mera likvardig handlaggning.

Det dr viktigt med en solidarisk socialpolitik som ger rétt till skélig levnadsniva dven
for den som inte klarar sin forsorjning pa annat sétt. Forslaget till nya riktlinjer ar ett
steg tillbaka i detta avseende och innebdr pa flera punkter forsdmringar for de mest
utsatta.



Stadsdelsndmnden tar avstand fran att motprestation alltid skall vara huvudregel samt
fran skérpning av kraven vid andrahandsboende. De som i dag har forsérjningsstod har
ofta en mycket komplicerad problematik och det viktiga ar att i samrad med klienten
hjélpa denna till en forsérjning pa sikt. Om kraven pa bistand till andrahandshyror
skulle skérpas enligt stadsledningskontorets forslag utan nédgon skyldighet for staden
att hjélpa till med ett varaktigt boende skulle antalet hemlosa 6ka och allt fler skulle
vara hdnvisade till “tak dver huvudet”-garantin. Det viktigaste &r att fortsétta att arbe-
ta mot de brister i samhéllet som tvingar ménniskor att soka ekonomiskt bistand och
bo i otrygga andrahandslégenheter.

Manga méanniskor kan trots forsok inte ordna sin och sin familjs forsorjning genom
arbete eller genom socialforsdkringssystemet. Det ekonomiska bistdndet kan for
ménga av dessa bli mycket langvarigt.

Namnden motsdtter sig forslaget att SL-kortet inte ska beviljas som en sjdlvklar del av
normen for forsdrjningsstod. Nar SL-kortet ingér i normen finns det inga skil heller
att faststdlla en kilometergrians for rimligt gdngavstand. En skélig levnadsniva skall
innebéra en mdjlighet att rora sig fritt i sin egen stad, vilket naturligtvis dr extra viktigt
for de som tvingas leva i flera ar pa forsorjningsstod.

Forslaget till nya riktlinjer banar vig for att tvinga in ménniskor i 1aglonejobb som
skapas genom nedpressning av ersittningen fran a-kassan och inférande av skattesub-
ventionerade hushéllsnéra tjdnster. Denna politik syftar till att skapa en allt storre 1ag-
l16nesektor 1 Sverige. For att skapa ett avstand mellan de som uppbér forsérjningsstod
och har laga inkomster av arbete vill forslaget genom allt striktare bistandsbedomning
sénka “’den skéliga levnadsnivan”.

Bistand 6ver norm ska utges restriktivt enligt forslaget. Men om bistandet dr motive-
rat i det enskilda fallet ska det beviljas enligt lagens intentioner utan ytterligare restrik-
tioner.

Att barnperspektivet far en egen rubrik i forslaget till de nya riktlinjerna &r positivt
men nir man granskar detaljerna kan man hitta forsdmringar fér barnen. Barn i tva-
och trebarnsfamiljer far simre chans till eget rum eftersom den godkénda bostadsstor-
leken sdnks.

Stadsledningskontorets forslag att kridva att ménniskor ska behdva flytta for att vara
beréttigade till ekonomiskt bistdnd dr som en tillbakagéang till 60-talets flyttlasspolitik
fast omvént. Vuxna ska soka arbete inom pendlingsavstand, vilket kan bli omojligt for
atminstone ensamstéende fordldrar. Barnen drabbas av fordldrarnas langa arbetsresor.
Enligt forslaget skall en bidragstagare hellre ta ett enkelt arbete 4n ldsa in grundskolan
med forsorjningsstdd vilket vi tycker ar felaktigt.

Rekreationsresor for barnfamiljer har kunnat beviljas for familjer som haft bistand i
minst ett &r men nu hdjer forslaget grénsen till minst tre ar och familjen méste ha sér-
skilda behov”. Vid lagervistelse for barn ska kostnaden reduceras med bistdndet for



matpengar, vilket inte gjorts forut. Rétten till bidrag till skolkort pa SL skérps och
mojligheten att fa tillaggskort for ungdomar tas bort.

Enligt forslaget ska krav pa deltagande i praktik eller arbetstréning kunna tillimpas pa
alla vuxna bidragstagare oavsett dlder med lindrigare missbruksproblem eller psykisk
ohilsa. Enligt socialstyrelsens handbok for ekonomiskt bistind avser bestimmelsen
yngre personer och enligt nuvarande riktlinjer gar &ldersgransen ungefar vid 28 ars
alder.

Det ar sjélvklart att arbetsfora personer ska sté till arbetsmarknadens forfogande for att
ha ratt till forsorjningsstod. Namnden anser att alla manniskor med ekonomiskt bistdnd
ska erbjudas individuellt anpassade insatser av hog kvalitet. Vi tar avstind fran att den
enskilde alltid méste ta den snabbaste vigen till egen forsorjning. Det &r mer i linje
med socialtjédnstlagens intentioner att arbeta for en varaktig sjalvforsorjning, exempel-
vis genom att 6ka ménniskors skolunderbyggnad.

Det &r positivt att forslaget lyfter fram jamstilldhetsperspektivet och betonar att kvin-
nor ska erbjudas stod och insatser i samma utstrackning som méan. Men riktlinjerna har
inte anpassats till Stockholms stads program for kvinnofrid. Namnden saknar fortyd-
ligande av handldggningen av ekonomiskt bistdnd nér kvinnor sdker hjélp i samband
med méns vald eller nér unga soker hjélp nér de hotas av hedersrelaterat véld.

Mainniskor som invandrat till Sverige och som vill bli svenska medborgare har enligt
nuvarande riktlinjer efter sirskild provning kunnat fd ekonomiskt bistand till att soka
svenskt medborgarskap om deras behov av ekonomiskt bistand &r langvarigt. I det nya
forslaget tas denna majlighet helt bort vilket vi sétter oss emot.

Skarpningar foreslas ocksd for magasineringskostnader, vilket ytterligare forstirker
utanforskapet for de manniskor som har vrékts fran sina bostader.

Aven méjligheten till tandvard begrinsas kraftigt i forslaget. Nir personer med for-
sorjningsstod tidigare kunnat fa bistand till akut tandvard for lindrande behandling kan
man enligt forslaget bara fa bistand till akut tandvérd vid ofrdnkomligt behov. Nér
man tidigare jamfort omfattningen av ndédvéndig tandvard med vad méinniskor med
ordindra inkomster kan kosta pa sig ska man nu jimfora omfattningen av nddvéndig
uppehéllande tandvéard med vad en laginkomsttagare kan kosta pa sig.

Néamnden tar avstind fran stadsledningskontorets forslag att matkuponger och rekvisi-
tioner alltid ska anviandas nir det bedoms att pengarna annars gar till missbruk. Den
hir mojligheten finns enligt socialtjdnstlagen och ska enligt var uppfattning anvéndas
mycket restriktivt.

Fusk med forsorjningsstod och skattefusk ska aktivt motverkas. Vi motsétter oss dock
forslaget att alla misstankar om bedrégeri ska polisanmaélas, eftersom det kan finnas
forklaringar som dr formildrande och godtagbara. Det finns ingen mirakelmetod mot
fusk, det handlar om att ha bra rutiner, att géra regelbundna kontroller samt att ge
tydlig information till de s6kande. Fusk undergréver tilltron till valfardssamhallet.



Stadsdelsndmnden anser att forslaget till riktlinjer bor arbetas om enligt vad ndmnden
framfort i detta yttrande.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Jan Valeskog (s) enligt féljande

1. Godkénna forvaltningens utlatande.
Dérutover anfora foljande:

Det ar glddjande att forvaltningen sé tydligt i sitt yttrande tar avstdnd fran de stora
bristerna i detta forslag frén den borgerliga majoriteten i stadshuset.

Alla ménniskor har en inneboende vilja att leva sitt liv p& egna premisser; att klara sig
sjilv och inte vara beroende av andra. Fran samhillets sida &r det viktigt att stodja och
forstirka den enskildes forméga att finna végar till sjdlvstindighet och egen forsorj-
ning. Det yttersta skyddsnitet, nédr ingen annan forsérjning ar mojlig, dr ekonomiskt
bistand fran socialtjansten. Syftet dr att ménniskor alltid ska vara garanterade en viss
miniminiva av levnadsstandard. Utgangspunkten méste vara att ménniskor bade vill
och kan ta ansvar for sin egen forsorjning.

Att uteslutande prata om kontroll och 6kade krav som l6sningen pa alla problem, visar
att man inte har forstatt hur verkligheten ser ut for alla de som &r arbetslosa och sjuka.
Att endast stilla krav utan att ge mojligheter dr ingen 10sning pa de arbetslosas pro-
blem. Kort sagt har arbetslinjen tva sidor; & ena sidan handlar det om skyldigheten att
sté till arbetsmarknadens forfogande och vara beredd att gora sin insats, och & andra
sidan handlar det om den enskildes rétt till ett fullgott arbete eller en aktiv arbetsmark-
nadspolitik som syftar till ett arbete. Den politik som nu fors av den borgerliga reger-
ingen och av de borgerliga i Stockholms stad, som innebér kraftiga nedskdrningar pa
arbetsmarknadspolitiska atgdrder, &r att franga arbetslinjen.

Vi anser att det dr en sjdlvklarhet att arbetsfora personer ska sté till arbetsmarknadens
forfogande for att vara berdttigade till forsorjningsstdd. Den enskilde ska delta i av
staden anordnad verksamhet och det 4r relevanta insatser

som ska erbjudas. S& arbetade vi under den forra mandatperioden och sa anser vi

att det ska fungera under denna mandatperiod. Vi anser dock att det ar viktigt att
de krav som stills dr rimliga och att de verkligen leder individen framat, till ett arbete.
Vi tror inte att piskan loser allt utan att moroten &r att foredra.

Det &r viktigt att komma ihdg att de borgerliga innan valet lovade en jobbgaranti for
alla som ansdker om ekonomsikt bistand pa grund av arbetsloshet. Loftet innebar att
alla skulle garanteras jobb inom fem dagar till avtalsenlig 16n. Detta verkar nu ha for-
vandlats till en ”plan” eller en “insats” inom fem dagar- nagot helt annat én ett arbete.
Detta tycker vi dr ett stort svek mot dem som rostade pa alliansen och faktiskt trodde
pa loftet om jobbgaranti.



I ungefar en tredjedel av alla hushéll som far ekonomiskt bistand i Stockholms stad
ingér barn. Det &dr bara att konstatera att de borgerliga nu nédr SL-kortet tas bort ur
normen drar undan cirka tio procent av inkomsten for de allra fattigaste stockholmarna
for att spara 40 miljoner som kan hjilpa till att finansiera skattesdnkningen. Vilka
hinsyn tas till barnen i dessa fall? De borgerliga verkar blunda for att dven arbetslosa
och personer som av andra skal uppbér ekonomiskt bistdnd kan ha barn, och att barnen
drabbas hart nédr familjens inkomster sénks. Det &r viktigt att se forslagen pa hérdare
tag och stramare bidragsgivning ur ett barnperspektiv. Vi anser att det &r en sjélvklar-
het att barn ska beaktas i kommunala beslut och att vi som politiker har ett stort ansvar
for att se till att staden lever upp till barnkonventionens krav om att alla barn har rétt
till en skilig levnadsstandard.

Aven personer som har ekonomiskt bistdnd som sin forsorjning ir i behov av att kunna
rora sig utanfor sitt bostadsomréade, for att handla, soka jobb eller hilsa pa bekanta
etcetera. Darfor anser vi att det dr viktigt att &ven SL-kort inkluderas i levnadsomkost-
naderna och att de som far ekonomiskt bistand for att klara sin forsérjning inte sétts i
stadsdelsarrest.

Dessutom anser vi att det dr upprorande att direktiv har gatt ut till stadsdelarna om att

inte inkludera SL- kort i normen, trots att de nya riktlinjerna for ekonomiskt bistand
annu inte har beslutats av kommunfullméktige.

Reservation anfordes av Yildiz Kafkas (mp) enligt foljande

1. Huvudsakligen bifalla forvaltningens forslag som svar pa remissen.

2. Fororda kommunstyrelsen att vid beviljandet av ekonomiskt bistdnd
ska inget godkénnande frén fastighetsdgaren krivas.

3. Fororda kommunstyrelsen att kontant ekonomiskt bistand inte ersitts
med matkuponger och rekvisitioner.

4. Fororda kommunstyrelsen att lata SL-kortet ingé i normen for ekono-
miskt bistand.

5. Fororda kommunstyrelsen att inte infora tvangsarbete som motpresta-
tion for de som soker forsorjningsstod.

6. Stadsdelsndmnden anfor ddrutover foljande:

Vi anser att det sociala vélfards- och trygghetssystemet bor vara utformat som ett
stod for minniskor som av olika anledningar hamnat i ekonomiskt trangmal. Att soka
sig till sociala myndigheter ar for det stora flertalet inte ett 14tt steg utan den sista moj-
liga 16sningen pa stora ekonomiska problem. I detta lige d& en ménniska behdver
samhillets stdd skall den inte behdva bemotas med krinkande behandling. Desto mer
sjdlvklart &r detta da bistindsmedlen dr vara gemensamma tillgdngar som finansieras
via skatter.

En svar ekonomisk situation i sig ar betungande nog och detta ska inte forvarras ge-
nom en inhuman behandling av myndigheter. Vi anser darfor, liksom
stads—dels—forvaltningen, att det &r olampligt att begéra fastighetsdgarens godkénnan-
de for hyresbidrag. Det ar ocksé fel att fastighetsdgarna dverhuvudtaget kan neka



ménniskor boende i sin fastighet pd grund av att hyran betalas genom ekonomiskt
bistand. Det borde inte vara avgérande om man betalar sin hyra genom bidrag eller
genom egna inkomster for att betraktas som ldmplig hyresgést eller inneboende.

Lika ovérdigt &r forslaget att ersitta det kontanta ekonomiska bistdndet med matku-
ponger eller rekvisitioner. Detta forfarande ar en omyndigforklaring av individen. I det
fall dar missbruk finns med i bilden bor den enskilda ges stod i form av vard.

SL-kortet behdvs inte bara nér man sdker jobb. Manga bistandstagare hamnar i en
social isolering som bdr brytas. Det kan man inte om man inte far resa fritt och ta del
av samhillets olika aktiviteter. Darfor bor SL-kortet ingd i normen for ekonomiskt
bistdnd — utan skilighetsutredning.

Forsorjningsstodet ska inte heller kopplas till krav pa tvangsarbete. Personer som av
psykiska eller fysiska orsaker inte formar arbeta eller studera ska fa rehabilitering och
inte nekas forsorjningsstod.

Det &r naturligtvis onskvért att behovet av ekonomiskt bistdnd ar kortvarigt — inte
minst for den bistandstagandes vélbefinnande. Man maste dock se forsorjningsstod
som en f6ljd av hur det ser ut i samhallet i stort. Hur l&inge man behdver forsdrjnings-
stod beror pa vad samhillet annars kan erbjuda som alternativ. Om samhéllets andra
stodatgérder fallerar, om arbetslosheten dr hog och den arbetssdkande inte far tillrack-
lig végledning samtidigt som arbets-— l6shets—stddet dras in finns det inte manga al-
ternativ, sarskilt inte for dem som redan tidigare har en svag stillning och svart att ta
sig in pa arbetsmarknaden.

Att gora det dnnu svérare for dessa ménniskor skapar i sin tur storre problem i sam-
hillet i form av psykosociala problem och/eller kriminalitet. Sarskilt allvarligt blir
situationen om det drabbar dven barn och ungdomar i den bistandssékandes nérhet.

Att skdrpa kraven pé bistandsbehdvande 16ser inga problem. Déaremot kan forstarkt
stod 1 form av hjélp att sdka arbete eller relevant rehabilitering utgora en 16sning for en
del individer. Hér har bade arbetsformedlingarna och vardpersonalen mycket att gora
och det ar dit insatserna borde riktas.

Reservation anfordes av Hans Enroth (v) enligt foljande

1. Avsla forvaltningens forslag till yttrande over forslaget till reviderade
riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistand.
2. Darutdver framfora foljande:

Stadens riktlinjer for ekonomiskt bistdnd 4r viktiga ur flera perspektiv. Fér medbor-
garna dr det angelédget att veta vad som anses vara en skélig levnadsnivé i staden, dven
om varje ansokan &dr unik och alltid ska bedomas individuellt. Tydliga riktlinjer 6kar
rattvisan mellan medborgarna, eftersom deras ansokningar kan behandlas pé ett mer
likvérdigt sétt i staden. Ur demokratisk synvinkel dr det viktigt att upprétthalla likstél-
lighetsprincipen. For handldggarna kan riktlinjerna underldtta arbetet genom att vara
ett stod 1 handlaggningen.

Vi stér for en solidarisk socialpolitik som ger rétt till skilig levnadsniva dven for mén-
niskor som inte har andra mdjligheter &n att soka ekonomiskt bistdnd. Forslaget till
nya riktlinjer &r ett steg tillbaka i detta avseende. P& en rad omraden foreslas forsam-
ringar for de mest utsatta.



Vi vill ha tydliga regler for ekonomiskt bistdind men inte oménskliga regler. Vi tar
dérfor avstand fran att infora krav pa motprestation som huvudregel samt att skirpa
kraven vid andrahandsboende, eftersom harda krav stdlls pé utsatta manniskor utan
hansyn till konsekvenserna. For var ska bostadslésa bo nér allmdnnyttan siljs ut och
da privata vérdar och allminnyttan i vissa omraden inte hyr ut till dem som har eko-
nomiskt bistand?

Istdllet for att sla mot fattiga ménniskor vill vi fortsétta att arbeta mot de brister i sam-
hillet som tvingar minniskor att soka ekonomiskt bistdnd och bo i otrygga andra-
handsligenheter.

I de nya riktlinjernas beskrivning av det tvadelade uppdraget for arbetet med ekono-
miskt bistand tiger man om att manga ménniskor trots forsok inte kan fa arbete eller
sin forsorjning genom socialforsékringen. Det bistand som dr ténkt som tillfélligt stod
kan bli mycket langvarigt.

Enligt farsk statistik frin USK hade mer én en tredjedel av hushallen haft bistand i 10-
12 ménader under &r 2006 och sa har det varit de senaste tio &ren! Sett i ett lingre
perspektiv hade 5 900 hushall eller 26 procent av bidrags—hushéllen ar 2006 haft bi-
stand fem ar i f6ljd! 3 700 hushall hade permanent behov bistdnd.

For oss ar det sjdlvklart att uppdraget for arbetet med ekonomiskt bistand dven omfat-
tar kommunens skyldighet att tillforsdkra sdkande en skélig levnadsniva och mojlighe-
ten att rora sig fritt i sin egen stad, vilket naturligtvis &r viktigast for de som tvingas
leva i flera ar péd forsorjningsstod.

Vi motsitter oss forslaget att SL-kortet inte ska beviljas som en sjélvklar del av nor-
men for forsorjningsstdod. Sedan &rsskiftet har ménniskor som nekats SL-kort blivit
féngar i sina stadsdelar utan ekonomisk mojlighet att ta sig dérifrdn. Med SL-kort
tillbaka i normen ser vi inga skél att faststélla en kilometergrins for rimligt gangav-
stand.

Kraven for andrahandsboende skérps utan insatser for att hjdlpa till att hitta en bostad
om ett boende inte godkinns. Stadsledningskontorets forslag om ytterligare skérpning-
ar utdver det som foreslagits i de nya riktlinjerna tar vi helt avstand fran. Om bara
godkédnda andrahandskontrakt accepteras som underlag for ekonomiskt bistdnd kom-
mer ménniskor att stillas pa gatan. Det &r hjértlost av de borgerliga partierna att ta bort
anvisningarna i nuvarande riktlinjer nér villkoren inte uppfylls om att géra en indivi-
duell bedomning utifran den sociala situationen och mdjligheterna att skaffa ett annat
boende.

Bisténdet ska vara i niva med vad laginkomsttagare i allménhet har rad att kosta pa sig
var ett av fem viktiga perspektiv i nuvarande riktlinjer, men det avsnittet ar borttaget i
de nya riktlinjerna. Vi tolkar det som en dkning av det sa kallade

respektavstdndet mellan bidrag och 16n, sdnkning av skélig levnadsnivé och bristande
respekt for virdigheten hos ménniskor som tvingas leva pa ekonomiskt bistand. Det



banar vig for att tvinga in ménniskor i l14glonejobb som skapas genom nedpressning av
erséttningen fran a-kassan och inforande av skattesubventionerade hushallsnira tjéns-
ter. Denna politik missgynnar dven laginkomsttagare.

Det sérskilda avsnittet om individuell behovsprévning har tagits bort i de nya riktlin-
jerna, vilket tillsammans med kravretoriken kan tolkas som en nedtoning av individ-
provningen. Visserligen berors den individuella behovsprovningen i inledningen, men
med svagare skrivningar dn forut och med luddiga anvisningar om provning utifran
”vad som skiljer den enskilde frén andra i samma situation med hela kommunen som
jamforelseunderlag”.

Bistand &ver norm ska utges restriktivt enligt forslaget, men vi menar att om bistandet
ar motiverat i enskilda fall ska det beviljas enligt lagens intentioner utan ytterligare
restriktioner.

Det ér bra att de nya riktlinjerna beskriver forutséttningar for ekonomiskt bistand och
insatser for sokande i olika situationer, men vi motsétter oss det som kallas “krav pa
motprestation som huvudregel”. Riktlinjerna ska ange principer for handlaggning av
likartade situationer, vilket inte far forvéxlas med generella “krav” pa alla sokande i en
viss grupp. Begreppet krav leder tanken till orubbliga villkor, vilket &r oforenligt med
skyldigheten att gora en individuell behovsprovning med en helhetssyn pa den enskil-
des eller hushéllets situation. Begreppet motprestation leder tanken till en kop- och
séljrelation som inte hor hemma i socialtjansten.

Att barnperspektivet far en egen rubrik i de nya riktlinjerna kan pé ytan verka positivt
men nir man granskar detaljerna blandas retoriken med manga och stora forsdmringar.
Barn i tva- och trebarnsfamiljer far simre chans till eget rum eftersom nivan for bosta-
dens storlek sdnks.

Vuxna ska nu soka arbete inom pendlingsavstiand, vilket &r omdjligt for en-
sam—staende foréldrar. Sjélvklart drabbas barnen och det kan vi inte g& med pa. Ar-
betslosa ska hellre ta ett enkelt arbete &n att 1dsa in grundskolan med forsorjningsstod,
vilket drabbar dven fordldrar. Det rimmar illa med tjusiga hanvisningar till forskningen
om att barn i bidragstagande familjer far simre forutsittningar. Vi och dven de borger-
liga partierna vet namligen att fordldrarnas utbildningsniva i hog grad styr skolval och
barnens framtida mdjligheter.

Rekreationsresor for barnfamiljer har kunnat beviljas for familjer som haft bistand i
minst ett & men nu hojs grinsen till minst tre ar. Ytterligare krav infors, nu racker det
exempelvis inte med att vara en barnfamilj, utan familjen maste ha ”sérskilda behov”.
Vid lagervistelse for barn ska kostnaden reduceras med bistdndet for matpengar, vilket
inte gjorts forut. Rétten till bidrag till skolkort pa SL skdrps och mojligheten att fa
tillaggskort for ungdomar tas bort.

Enligt de nya riktlinjerna ska krav pa deltagande i praktik eller arbetstrdning enligt
bestaimmelserna i 4 kap 4 § SoL kunna tillimpas pa personer oavsett alder med lindri-
gare missbruksproblem eller psykisk ohélsa. Vi ifragasitter om detta dr forenligt med



lagens intentioner. Enligt socialstyrelsens handbok for ekonomiskt bistand géller be-
stimmelsen yngre personer som fér forsorjnings—stdd och enligt nuvarande riktlinjer
gér ldersgrinsen ungefir vid 28 ars dlder. Ar manne den borttagna aldersgriinsen ett
omrade dar alliansen vill prova granserna for lagstiftningen och tvinga ménniskor att
overklaga for att soka sin rétt?

Kraven pé arbetssokande lagger i hog grad skulden for arbetslosheten pé individerna
och inte pa samhallet, dir det hor hemma. Arbetslosa kan inte fa jobb om det inte finns
jobb, sa enkel dr matematiken. Men med de borgerligas forslag ska krav stéllas for att
krav ska stillas, inte for att ménniskor ska fa jobb, i alla fall inte anstindigt betalt.
Samma sak géller indragningen av rekryterings—bidraget och minskningen av platser i
vuxenutbildningen, vilket skapar flask—halsar i ekonomin och minskar mdjligheterna
for ménniskor att fa ett riktigt arbete.

Vi anser att alla ménniskor med ekonomiskt bistédnd ska erbjudas insatser av hog kvali-
tet som dr anpassade efter deras individuella forutséttningar och mgjligheter pé ar-
betsmarknaden. Det &r sjélvklart att arbetsfora personer ska sta till arbetsmarknadens
forfogande for att ha ratt till forsorjningsstod. S& arbetade vi under den férra mandat-
perioden och sé anser vi att det ska fungera under denna mandatperiod.

Vi tar avstdnd fran kraven om att den enskilde alltid méste ta den snabbaste végen till
egen forsorjning. Det dr mer i linje med socialtjédnstens intentioner att arbeta for en
varaktig sjalvforsorjning, exempelvis genom att 6ka manniskors skolunderbyggnad.

Stadsledningskontorets forslag att gé langre &n forslaget i de nya riktlinjerna och kriva
att ménniskor ska flytta for att vara beréttigad till ekonomiskt bistand ar en tillbaka-
gang till 60-talets forodande flyttlasspolitik fast tvartom som vi sjilvfallet inte kan
acceptera.

En av fa ljuspunkter i forslaget &r att jimstalldhetsperspektivet lyfts fram och att det
betonas att kvinnor ska erbjudas stdd och insatser i samma utstrdckning som mén. Men
vi beklagar att riktlinjerna inte anpassats till Stockholms stads program for kvinnofrid.
Vi saknar fortfarande fortydligande av handliggningen av ekonomiskt bistdnd nir
kvinnor soker hjilp i samband med méns vald eller nidr unga soker hjilp nir de hotas
av hedersrelaterat vald.

Mainniskor som invandrat till Sverige och som vill bli svenska medborgare har enligt
nuvarande riktlinjer 1 undantagsfall kunnat fd ekonomiskt bistand for att soka svenskt
medborgarskap, om deras behov av ekonomiskt bistand kan bli l&ngvarigt. I det nya
forslaget tas denna majlighet helt bort. Det skdms vi for.

Skéarpningar foreslds ocksd for magasineringskostnader, vilket ytterligare forstarker
utanforskapet for de ménniskor som har vrikts frén sina bostider.

Aven méijligheten till tandvéard begriinsas kraftigt. Nir personer med forsorjnings—stod
tidigare kunnat fa bisténd till akut tandvérd for lindrande behandling kan man i allian-
sens friare Stockholm bara fé bistand till akut tandvérd vid ofrankomligt behov. Néar



man tidigare jamfort omfattningen av nddvéndig tandvard med vad méinniskor med
ordindra inkomster kan kosta pa sig ska man nu jamfora omfattningen av nddvandig
uppehéallande tandvérd med vad en laginkomsttagare kan kosta pa sig. Fler exempel pa
skédrpningar finns foreslagna.

Vi tar dven avstand fran stadsledningskontorets forslag att matkuponger och rekvisi-
tioner alltid ska anvéndas nér det bedoms att pengarna annars gér till missbruk. Den
hér mojligheten finns enligt socialtjdnstlagen och ska anvéndas restriktivt, vilket vi
anser att staden ska std fast vid. En dndring enligt stadsledningskontorets forslag vore
att gd emot lagens intentioner.

Fusk med forsorjningsstdd och skattefusk ska aktivt motverkas menar majoriteten och
det héller vi med om. Vi motsitter oss dock forslaget att alla misstankar om bedrageri
ska polisanmdilas, eftersom det kan finnas forklaringar som &r godtagbara. Anvisning-
arna ir dessutom oklara nir det giller utredningen. A ena sidan ska alla misstankar om
bedrdgeri polisanmélas, & andra sidan ska en ingdende utredning goéras som bland
annat omfattar omstandigheter som kan vara formildrande.

Vi kan konstatera att det inte finns ndgon mirakelmetod mot fusk, utan det handlar om
att ha bra rutiner, regelbundna kontroller samt att ge tydlig information till de skande.
Fusk undergréver tilltron till vélfardssamhallet. Sarskilt osolidariskt &r skattefusk som
undandrar miljarder i skattekronor, som skulle kunna anvéndas till att bygga ut valfar-
den och sédnka skatten for alla laginkomsttagare.

Skarpnécks stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Maria Hannés (v), ledamoten Moni-
ka Lindh m.fl. (s) och ledamoten Birgitta Hansen (mp) enligt f6ljande

Vi yrkar att Skarpnicks stadsdelsndmnd beslutar att delvis godkdnna forvaltningens
forslag till beslut samt att anfora foljande:

Riktlinjerna for ekonomiskt bistand ar viktiga. For medborgarna ar det viktigt att veta
vad som ir en skélig levnadsniva i staden, d&ven om varje ansdkan alltid ska bedomas
individuellt. Tydliga riktlinjer 6kar rittvisan mellan medborgarna, eftersom deras
ansokningar kan behandlas pa ett likvardigt sétt i staden. Rent demokratiskt &r det
viktigt att upprétthalla likstdllighetsprincipen. For handldggarna utgdr riktlinjerna ett
stod 1 handlaggningen.

Vi star for en solidarisk socialpolitik som ger ritt till skélig levnadsnivé dven for mén-
niskor som inte har andra mdjligheter 4n att soka ekonomiskt bistdnd. Forslaget till
nya riktlinjer ar ett steg tillbaka i detta avseende. P4 en rad omraden foreslas forsam-
ringar for de mest utsatta.

Alla ménniskor vill leva sitt liv pa egna premisser, klara sig sjilv och inte vara bero-
ende av andra. Fran samhillets sida dr det viktigt att stodja och forstirka den enskildes



vig till sjilvstdndighet och egen forsorjning. Utgangspunkten méste vara att méanni-
skor vill och kan ta ansvar for sin egen forsorjning. Det dr en sjdlvklarhet att arbetsfora
personer ska sté till arbetsmarknadens forfogande for att vara beréttigade till forsorj-
ningsstdd. Den enskilde ska delta i av staden anordnad verksamhet och relevanta insat-
ser ska erbjudas. Sa arbetade vi under den forra mandatperioden och sé anser vi att det
ska fungera. Vi anser att det ar viktigt att de krav som stélls dr rimliga for individen
och att de verkligen leder fram till ett arbete.

For oss ér det sjélvklart att arbetet med ekonomiskt bistdnd dven innefattar kommu-
nens skyldighet att tillférsékra sokande en skilig levnadsniva. Bistdnd ska vara i niva
med laginkomsttagare i allménhet. Det var ett av fem viktiga perspektiv i nuvarande
riktlinjer. Det avsnittet 4r nu borttaget. Vi tolkar det som en 6kning av det sé kallade
respektavstandet mellan bidrag och 16n, sdnkning av skilig levnadsniva och bristande
respekt for de ménniskor som tvingas leva pa ekonomiskt bisténd.

Det sérskilda avsnittet om individuell behovsprévning har tagits bort i de nya riktlin-
jerna, vilket tillsammans med kravretoriken kan tolkas som en nedtoning av individ-
provningen. Visserligen berors den individuella behovsprovningen i inledningen, men
med svagare skrivningar och med luddiga anvisningar om provning utifrén “vad som
skiljer den enskilde fran andra i samma situation med hela kommunen som jamforel-
seunderlag”.

Det kan tolkas som en paborjad vég bort frén riksnorm och en bakvég till det forslag
som tidigare framfOrts av moderaterna om att Stockholm ska ha en egen norm for
Stockholm, vilket dr i strid med lagstiftningen.

De nya riktlinjerna beskriver forutsittningar fér ekonomiskt bistdnd och insatser for
sokande i olika situationer, men vi motsatter oss det som kallas “krav pa motprestation
som huvudregel” pa individniva. Riktlinjerna ska ange principer fér handldggning av
likartade situationer. Det fér inte forvixlas med generella “krav” pé alla s6kande i en
viss grupp. Sadana orubbliga villkor kan bli oforenligt med skyldigheten att gora en
individuell behovsprovning med en helhetssyn pa den enskildes eller hushallets situa-
tion.

Vi motsitter oss att SL-kortet inte ska beviljas som en sjilvklar del av normen. Aven
personer som har ekonomiskt bistdnd méste kunna rora sig utanfor sitt bostadsomrade,
for att handla, sdka jobb eller hilsa pa bekanta etcetera. Darfor anser vi att det dr vik-
tigt att &ven SL-kort inkluderas i levnadsomkostnaderna och att de som far ekonomiskt
bistand for att klara sin forsorjning inte sétts i stadsdelsarrest. Med SL-kort tillbaka i
normen ser vi inga skil att faststdlla en kilometergréns for rimligt gangavstand.

Kraven for andrahandsboende skérps - utan att det gors klart att insatser ska goras for
att hjélpa till att hitta en bostad om ett boende inte godkénns. Stadsledningskontorets
forslag om ytterligare skirpningar utver det som foreslagits 1 de nya riktlinjerna tar vi
helt avstdnd frdn. Om bara godkidnda andrahandskontrakt accepteras som underlag for
ekonomiskt bistind kommer ménniskor att stéllas pa gatan. Det &r hjartlost av de bor-
gerliga partierna att ta bort anvisningarna i nuvarande riktlinjer nir villkoren inte upp-



fylls om att gora en individuell bedomning utifrdn den sociala situationen och mgjlig-
heterna att skaffa ett annat boende.

I det sammanhanget foreslas ocksa skdrpningar nir det géller kostnader for magasine-
ring, vilket ytterligare forsdmrar for dem som har vrékts frén sina bostider.

Barnperspektivet far visserligen en egen rubrik i de nya riktlinjerna kan verka positivt,
men ndr man granskar forslaget blandas retoriken med manga och stora forsamringar.
Vi anser att det ér en sjélvklarhet att barn ska beaktas i beslut och att staden ska leva
upp till Barnkonventionens krav om att alla barn har rétt till en skilig levnadsstandard.
Forslaget till riktlinjer innebér stora forsdmringar:

- Barn i tva- och trebarnsfamiljer far sémre chans till eget rum eftersom nivén
for bostadens storlek sénks.

- Vuxna ska soka arbete inom pendlingsavstdnd (t.ex. Farsta Strand till Gne-
sta), vilket i de allra flesta fall &r en omdojlighet att klara for ensamstaende
foréldrar.

- Arbetslosa ska, istéllet for att kunna lasa in grundskola och darmed kvalifice-
ra sig for egen forsérjning under tiden man har ekonomiskt bistand, delta i in-
satspraktik som motprestation. Det, tillsammans med indragningen av rekry-
teringsbidraget och minskningen av platser i vuxenutbildningen minskar kraf-
tigt mojligheterna for ménniskor att gé frén forsorjningsstod till egen forsorj-
ning. Det rimmar illa med barnperspektivet, dd vi vet att fordldrars utbild-
ningsniva i hog grad styr barnens framtida mojligheter i utbildning och ar-
betsmarknad.

- Bidrag till rekreation for barnfamiljer har tidigare kunnat beviljas for familjer
som haft bistand i minst ett ar. Nu hdjs grénsen till minst tre ar och skérpta
regler infors. Det ska inte rdcka med att det finns barn i familjen som har be-
hov, utan familjen maste ha “sérskilda behov”.

- Vid ldgervistelse for barn ska kostnaden reduceras med bistdndet for mat-
pengar, vilket inte gjorts forut.

- Ratten till bidrag till skolkort pa SL skérps och mojligheten att fa tillaggskort
for ungdomar tas bort.

Vi anser att man inte kan stélla generella krav om langa arbetsmarknadspendlingar.
Stadsledningskontoret gar betydligt lingre och foreslér att man ska krdva att ménni-
skor ska flytta “dit jobben finns”, om man uppbir ekonomiskt bistind. Det &r inte
forenligt med lagstiftningen som ju ger ménniskor ritt att fi ansékan om ekonomiskt
bistdnd prévad dédr man dr vistas och lever utifran de behov man har dér och da. Mgj-
ligheten till krav om flytt finns inte i socialtjénstlagen.

Enligt de nya riktlinjerna ska krav pa deltagande i praktik eller arbetstrdning enligt
bestdm-melserna i 4 kap 4 § Socialtjédnstlagen (SoL) kunna tillimpas pa personer oav-
sett &lder med lindrigare missbruksproblem eller psykisk ohélsa. Vi ifragasitter om det
ar forenligt med lagens intentioner. Enligt socialstyrelsens handbok for ekonomiskt
bistand géller bestimmelsen yngre personer som far forsorjningsstod och enligt nuva-
rande riktlinjer gar aldersgrinsen ungefir vid 28 ars alder. Ar den borttagna alders-



gransen ett omrade dir alliansen vill préva grinserna for lagstiftningen och tvinga
fram 6verklaganden for att skapa ny praxis?

I forslaget sdgs att jamstalldhetsperspektivet lyfts fram och det betonas att kvinnor ska
erbjudas stod och insatser i samma utstrickning som méin. Men tyvérr dr inte riktlin-
jerna

anpassade till Stockholms stads program for kvinnofrid. Vi saknar fortydligande av
handldggningen av ekonomiskt bistdnd nér kvinnor soker hjélp i samband med méns
véld eller nédr unga soker hjélp nér de hotas av hedersrelaterat vald.

Skirholmens stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Rebwar Hassan (mp) enligt f6ljande

Forslag till beslut

Néamnden beslutar att

Huvudsakligen bifalla forvaltningens forslag som svar pa remissen

Foérorda kommunstyrelsen att vid beviljandet av ekonomiskt bistand ska inget godkén-
nande fran fastighetsdgaren krivas

Foérorda kommunstyrelsen att kontant ekonomiskt bistand inte ersdtts med matkupong-
er och rekvisitioner

Fororda kommunstyrelsen att lata SL-kortet ingd i normen for ekonomiskt bistdnd
Fororda kommunstyrelsen att inte infora tvangsarbete som motprestation for de som
soker forsorjningsstod

Darutdver anfora foljande:

Vi anser att det sociala vilfards- och trygghetssystemet ar tinkt for att vara behjilplig
for ménniskor som har av olika anledningar hamnat i ekonomiskt trangmal. De flesta
bistandsbehdvande vinder sig inte i forsta hand till sociala myndigheter utan de forso-
ker 16sa sitt problem pa annat sétt. Nar de till slut hamnar dit ska de inte behova bemé-
tas med krinkande behandling.

Bistdndsmedlen &r vara gemensamma tillgdngar som finansieras via skatter. Det borde
vara sjélvklart att man inte utsetts krinkande behandling ndr man verkligen behéver
samhillets stod.

En svar ekonomisk situation i sig dr betungande nog och detta ska inte forvérras ge-
nom en inhuman behandling av myndigheter. Vi anser darfor, liksom stadsdelsforvalt-
ningen att begéra fastighetsidgarens godkdnnande for hyresbidrag &r oldmpligt. Det dr
ocksa fel att fastighetsdgarna 6verhuvudtaget kan neka ménniskor boende i sin fastig-
het, bara for att hyran betalas genom ekonomiskt bistand. Det borde inte vara avgdran-
de om man betalar sin hyra genom bidrag eller genom egna inkomster for att betraktas
som lamplig hyresgist eller inneboende, sé lange man skoter sig.



Lika ovérdigt dr forslaget att ersitta det kontanta ekonomiska bistdndet med matku-
ponger eller rekvisitioner. Detta forfarande dr en omyndigforklaring av individen. Om
det &r ett allvarligt problem med enskildas missbruk ar det fragan om den berérda
personen behdver en annan typ av stdd, ndmligen vard och inte dra alla bistandstagare
over en kam och omyndigforklara.

SL-kortet behdvs inte bara ndr man soker jobb. Manga bistandstagare brukar dven
hamna i en social isolering som bor brytas. Det kan man inte om man inte ens far resa
fritt och ta del av samhéllets olika aktiviteter. Déarfor bor SL-kortet ingd i normen for
ekonomiskt bistdnd, utan skélighetsutredning.

Forsorjningsstodet ska inte heller kopplas till krav pa tvangsarbete. Personer som av
psykiska eller fysiska orsaker inte formar arbeta eller studera ska fa rehabilitering och
inte nekas forsorjningsstod.

Det dr hogst onskvért att behovet av ekonomiskt bistand &r kortvarigt, men allt hdnger
ihop i samhaéllet. Hur ldnge man behover forsdrjningsstdd beror pa vad samhéllet an-
nars kan erbjuda som alternativ. Om samhillets andra stodatgarder fallerar, om arbets-
16sheten ar hog och den arbetssokande inte far tillrdcklig vdgledning samtidigt som
arbetsloshetsstodet dras in finns det inte ménga alternativ for ménniskor, sérskilt for de
som redan tidigare har svag stéllning och svart att ta sig in i arbetsmarknaden.

Att gora det dnnu svarare for dessa manniskor skapar dnnu storre problem i samhallet i
form av psykosociala problem eller kriminalitet. Sarskilt allvarligt blir situationen om
det drabbar dven barn och ungdomar i den bistandsdkandes nérhet.

Att skdrpa kraven pé bistdndsbehdvande 16ser inga problem, daremot kanske forstarkt
stod 1 form av hjdlp att pa ratt sitt soka arbete eller rehabilitering som vért namnet. Har
har bade arbetsféormedlingarna och véardpersonalen mycket att goéra och det &r dit insat-
serna borde riktas.

Reservation anfordes av Margareta Johansson (v) enligt foljande
Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden beslutar att avsla forvaltningens forslag till yttrande dver forslaget
till reviderade riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistand
Darutover vill vi framfora foljande

Stadens riktlinjer for ekonomiskt bistand ar viktiga ur flera perspektiv. Fér medbor-
garna dr det angeléget att veta vad som anses vara en skélig levnadsnivé i staden, dven
om varje ansokan ar unik och alltid ska bedémas individuellt. Tydliga riktlinjer 6kar
rittvisan mellan medborgarna, eftersom deras ansdkningar kan behandlas pé ett mer
likvérdigt sétt i staden. Ur demokratisk synvinkel dr det viktigt att upprétthalla likstél-
lighetsprincipen. For handldggarna kan riktlinjerna underldtta arbetet genom att vara
ett stod 1 handlaggningen.



Vi stér for en solidarisk socialpolitik som ger rétt till skilig levnadsniva dven for mén-
niskor som inte har andra mdjligheter an att soka ekonomiskt bistdnd. Forslaget till
nya riktlinjer &r ett steg tillbaka i detta avseende. P& en rad omraden foreslas forsam-
ringar for de mest utsatta.

Vi vill ha tydliga regler for ekonomiskt bistdind men inte oménskliga regler. Vi tar
dérfor avstand fran att inféra krav pa motprestation som huvudregel samt att skirpa
kraven vid andrahandsboende, eftersom hérda krav stills pa utsatta ménniskor utan
hinsyn till konsekvenserna. For var ska bostadslosa bo nir allmdnnyttan siljs ut och
dé privata vérdar och allméinnyttan i vissa omraden inte hyr ut till dem som har eko-
nomiskt bistdnd?

Istéllet for att sla mot fattiga ménniskor vill vi fortsdtta att arbeta mot de brister i sam-
héllet som tvingar méanniskor att soka ekonomiskt bistdnd och bo i otrygga andra-
handsldgenheter. Under sista aret pa var mandatperiod hade staden hor och hdpna med
nuvarande riktlinjer den ldgsta nivén pa bistindsmottagandet som observerats sedan
1982, nir socialtjanstlagen tradde ikraft (USK, utrednings- och statistikkontoret).

I de nya riktlinjernas beskrivning av det tvadelade uppdraget for arbetet med ekono-
miskt bistand tiger man om att mdnga ménniskor trots forsok inte kan fa arbete eller
sin forsorjning genom socialforsékringen. Det bistdnd som ar ténkt som tillfélligt stod
kan bli mycket langvarigt.

Enligt farsk statistik frin USK hade mer &n en tredjedel av hushallen haft bistand i 10-
12 manader under ar 2006 och sa har det varit de senaste tio dren! Sett i ett ldngre
perspektiv hade 5 900 hushéll eller 26 procent av bidragshushéllen &r 2006 haft bi-
stand fem ar i foljd! 3 700 hushall hade permanent behov bistand.

For oss ar det sjdlvklart att uppdraget for arbetet med ekonomiskt bistand dven omfat-
tar kommunens skyldighet att tillférsdkra sokande en skélig levnadsniva och mojlighe-
ten att rora sig fritt i sin egen stad, vilket naturligtvis &r viktigast for de som tvingas
leva i flera &r pa forsorjningsstod.

Vi motsitter oss forslaget att SL-kortet inte ska beviljas som en sjélvklar del av nor-
men for forsorjningsstdd. Sedan arsskiftet har méanniskor som nekats SL-kort blivit
fangar 1 sina stadsdelar utan ekonomisk mojlighet att ta sig dérifran. Med SL-kort
tillbaka i normen ser vi inga skil att faststélla en kilometergrans for rimligt géngav-
stand.

Kraven for andrahandsboende skérps utan insatser for att hjdlpa till att hitta en bostad
om ett boende inte godkdnns. Det &r hjartlost av de borgerliga partierna att ta bort
nuvarande riktlinjer nér villkoren inte uppfylls: att gora en individuell beddmning
utifrén den sociala situationen och mojligheterna att skaffa ett annat boende.

Bistandet ska vara i nivad med vad laginkomsttagare i allmédnhet har rad att kosta pa sig
var ett av fem viktiga perspektiv i nuvarande riktlinjer, men det avsnittet ar borttaget i
de nya riktlinjerna. Vi tolkar det som en Okning av det s kallade respektavstandet



mellan bidrag och 16n, sénkning av skilig levnadsniva och bristande respekt for vér-
digheten hos ménniskor som tvingas leva pa ekonomiskt bistand. Det banar vég for att
tvinga in ménniskor i 1aglonejobb som skapas genom nedpressning av erséttningen
frén a-kassan och inforande av skattesubventionerade hushéllsndra tjanster. Denna
politik missgynnar dven ldginkomsttagare.

Det sérskilda avsnittet om individuell behovsprévning har tagits bort i de nya riktlin-
jerna, vilket tillsammans med kravretoriken kan tolkas som en nedtoning av individ-
provningen. Visserligen berors den individuella behovsprovningen i inledningen, men
med svagare skrivningar &n forut och med luddiga anvisningar om prévning utifran
”vad som skiljer den enskilde frén andra i samma situation med hela kommunen som
jamforelseunderlag”.

Bistind 6ver norm ska utges restriktivt enligt forslaget, men vi menar att om bistandet
ar motiverat i enskilda fall ska det beviljas enligt lagens intentioner utan ytterligare
restriktioner.

Det ér bra att de nya riktlinjerna beskriver forutséttningar for ekonomiskt bistand och
insatser for sokande i olika situationer, men vi motsétter oss det som kallas “krav pa
motprestation som huvudregel”. Riktlinjerna ska ange principer fér handlaggning av
likartade situationer, vilket inte far forvéxlas med generella “krav” pa alla sokande i en
viss grupp. Begreppet krav leder tanken till orubbliga villkor, vilket dr oforenligt med
skyldigheten att gora en individuell behovsprovning med en helhetssyn pé den enskil-
des eller hushallets situation. Begreppet motprestation leder tanken till en kop- och
sdljrelation som inte hor hemma i socialtjénsten.

Att barnperspektivet far en egen rubrik i de nya riktlinjerna kan pa ytan verka positivt
men nir man granskar detaljerna blandas retoriken med manga och stora forsdmringar.
Barn i tva- och trebarnsfamiljer far simre chans till eget rum eftersom nivan for bosta-
dens storlek sdnks.

Vuxna ska nu sdka arbete inom pendlingsavstand, vilket &r omojligt for ensamstéende
fordldrar. Sjdlvklart drabbas barnen och det kan vi inte g med pé. Arbetslosa ska
hellre ta ett enkelt arbete &n att 14sa in grundskolan med forsorjningsstdd, vilket drab-
bar dven fordldrar. Det rimmar illa med tjusiga hénvisningar till forskningen om att
barn i bidragstagande familjer fir sdmre forutsittningar. Vi och dven de borgerliga
partierna vet namligen att fordldrarnas utbildningsniva i hog grad styr skolval och
barnens framtida mdjligheter.

Rekreationsresor for barnfamiljer har kunnat beviljas for familjer som haft bistand i
minst ett & men nu hojs grinsen till minst tre ar. Ytterligare krav infors, nu racker det
exempelvis inte med att vara en barnfamilj, utan familjen maste ha “sdrskilda behov”.
Vid lagervistelse for barn ska kostnaden reduceras med bistdndet for matpengar, vilket
inte gjorts forut. Rétten till bidrag till skolkort pad SL skédrps och mdjligheten att fa
tillaggskort for ungdomar tas bort.



Enligt de nya riktlinjerna ska krav pa deltagande i praktik eller arbetstrdning enligt
bestammelserna i 4 kap 4 § SoL kunna tillimpas pé personer oavsett alder med lindri-
gare missbruksproblem eller psykisk ohélsa. Vi ifragasitter om detta dr forenligt med
lagens intentioner. Enligt socialstyrelsens handbok for ekonomiskt bistand géller be-
stimmelsen yngre personer som far forsorjningsstdd och enligt nuvarande riktlinjer
gér aldersgrinsen ungefir vid 28 ars alder. Ar manne den borttagna aldersgriinsen ett
omrade dir alliansen vill prova grénserna for lagstiftningen och tvinga ménniskor att
overklaga for att soka sin ratt?

Kraven pé arbetssokande lagger i hog grad skulden for arbetslosheten pé individerna
och inte pa samhéllet, dér det hor hemma. Arbetsldsa kan inte fa jobb om det inte finns
jobb, sa enkel dr matematiken. Men med de borgerligas forslag ska krav stillas for att
krav ska stillas, inte for att manniskor ska fa jobb, i alla fall inte anstindigt betalt.
Samma sak giller indragningen av rekryteringsbidraget och minskningen av platser i
vuxenutbildningen, vilket skapar flaskhalsar i ekonomin och minskar mojligheterna
for manniskor att fa ett riktigt arbete.

Vi anser att alla ménniskor med ekonomiskt bistdnd ska erbjudas insatser av hog kvali-
tet som dr anpassade efter deras individuella forutséittningar och mgjligheter pé ar-
betsmarknaden. Det ar sjélvklart att arbetsfora personer ska sta till arbetsmarknadens
forfogande for att ha rétt till forsorjningsstdd. Sa arbetade vi under den forra mandat-
perioden och sa anser vi att det ska fungera under denna mandatperiod.

Vi tar avstdnd fran kraven om att den enskilde alltid méste ta den snabbaste végen till
egen forsorjning. Det dr mer i linje med socialtjdnstens intentioner att arbeta for en
varaktig sjalvforsorjning, exempelvis genom att 6ka méanniskors skolunderbyggnad.

En av fa ljuspunkter i forslaget ar att jamstalldhetsperspektivet lyfts fram och att det
betonas att kvinnor ska erbjudas stdd och insatser i samma utstrdckning som mén. Men
vi beklagar att riktlinjerna inte anpassats till Stockholms stads program for kvinnofrid.
Vi saknar fortfarande fortydligande av handlédggningen av ekonomiskt bistdnd nér
kvinnor soker hjélp i samband med méns vald eller nir unga soker hjélp nir de hotas
av hedersrelaterat vald.

Mainniskor som invandrat till Sverige och som vill bli svenska medborgare har enligt
nuvarande riktlinjer i undantagsfall kunnat fd ekonomiskt bistand for att soka svenskt
medborgarskap, om deras behov av ekonomiskt bistdnd kan bli langvarigt. I det nya
forslaget tas denna mgjlighet helt bort. Det skdms vi for.

Skarpningar foreslas ocksd for magasineringskostnader, vilket ytterligare forstarker
utanforskapet for de manniskor som har vrékts fran sina bostader.

Aven méjligheten till tandvard begrinsas kraftigt. Nir personer med forsérjningsstod
tidigare kunnat fa bisténd till akut tandvérd for lindrande behandling kan man i allian-
sens friare Stockholm bara fa bistind till akut tandvard vid ofrdnkomligt behov. Nér
man tidigare jamfort omfattningen av ndédvéndig tandvard med vad méinniskor med
ordindra inkomster kan kosta pa sig ska man nu jamfora omfattningen av nddvandig



uppehallande tandvard med vad en laginkomsttagare kan kosta pa sig. Fler exempel pa
skérpningar finns foreslagna.

Fusk med forsorjningsstdd och skattefusk ska aktivt motverkas menar majoriteten och
det héller vi med om. Vi motsitter oss dock forslaget att alla misstankar om bedrageri
ska polisanmailas, eftersom det kan finnas forklaringar som &r godtagbara. Anvisning-
arna #r dessutom oklara nir det géller utredningen. A ena sidan ska alla misstankar om
bedrégeri polisanmélas, & andra sidan ska en ingdende utredning gdras som bland
annat omfattar omstandigheter som kan vara formildrande.

Vi kan konstatera att det inte finns ndgon mirakelmetod mot fusk, utan det handlar om
att ha bra rutiner, regelbundna kontroller samt att ge tydlig information till de sokande.
Fusk undergréver tilltron till vélfardssamhéllet. Sarskilt osolidariskt &r skattefusk som
undandrar miljarder i skattekronor, som skulle kunna anvindas till att bygga ut vélfar-
den och sédnka skatten for alla laginkomsttagare.

Reservation anfordes av Liliane Svensson (s) enligt f6ljande

Forslag till beslut

Skdrholmens stadsdelsndmnd beslutar

att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
samt

att darutover anfora foljande

Alla ménniskor har en inneboende vilja att leva sitt liv pd egna premisser; att klara
sig sjilv och inte vara beroende av andra. Fran sambhéllets sida &r det viktigt att stodja
och forstirka den enskildes forméga att finna végar till sjdlvstandighet och egen for-
sorjning. Det yttersta skyddsnitet, ndr ingen annan forsorjning dr mojlig, ar ekono-
miskt bistdnd fran socialtjansten. Syftet &r att ménniskor alltid ska vara garanterade en
viss miniminiva av levnadsstandard. Utgangspunkten maste vara att ménniskor bade
vill och kan ta ansvar for sin egen forsorjning.

Det verkar rada en allmén missuppfattning om vad begreppet “arbetslinjen” innebér,
savil inom de borgerliga partierna som inom Stockholms stad. Enligt nationalencyklo-
pedin definieras arbetslinjen som “En huvudprincip i svensk arbetsmarknadspolitik
(alltsedan 1930-talets krisuppgorelse) vilken innebér att arbetssokande i forsta hand
ska erbjudas arbete eller arbetsmarknadspolitiska atgérder. Forst ndr sddana atgérder
inte récker till skall kontant arbetsloshetsunderstod ldmnas.”

Att uteslutande prata om kontroll och dkade krav som l6sningen pa alla problem, vi-
sar att man inte har forstitt hur verkligheten ser ut for alla de som ar arbetslosa och
sjuka. Att endast stélla krav utan att ge mdjligheter ar ingen 16sning pa de arbetslosas
problem. Kort sagt har arbetslinjen tva sidor; & ena sidan handlar det om skyldigheten
att sta till arbetsmarknadens forfogande och vara beredd att gora sin insats, och & andra
sidan handlar det om den enskildes ritt till ett fullgott arbete eller en aktiv arbetsmark-
nadspolitik som syftar till ett arbete. Den politik som nu fors av den borgerliga reger-
ingen och av de borgerliga i Stockholms stad, som innebar kraftiga nedskdrningar pa
arbetsmarknadspolitiska atgdrder, &r att franga arbetslinjen.



Vi anser att det dr en sjédlvklarhet att arbetsfora personer ska sté till arbetsmarkna-
dens forfogande for att vara berittigade till forsorjningsstdd. Den enskilde ska delta i
av staden anordnad verksamhet och det dr relevanta insatser som ska erbjudas. Sa
arbetade vi under den férra mandatperioden och sa anser vi att det ska fungera under
denna mandatperiod. Vi anser dock att det ar viktigt att de krav som stills ar rimliga
och att de verkligen leder individen framat, till ett arbete.

Det &r viktigt att komma ihag att de borgerliga innan valet lovade en jobbgaranti for
alla som ansdker om ekonomsikt bistdnd pd grund av arbetsloshet. Loftet innebar att
alla skulle garanteras jobb inom fem dagar till avtalsenlig 16n. Detta verkar nu ha for-
vandlats till en ”plan” eller en ”insats” inom fem dagar nagot helt annat &n ett arbete.
Detta tycker vi &r ett stort svek mot dem som rdstade pé alliansen och faktiskt trodde
pa 16ftet om jobbgaranti.

Vi anser att det dr tveksamt att stdlla generella krav om langa arbetsmarknadspend-
lingar och krav pa att flytta for att fa jobb. Det &r i sddana ldgen oerhort viktigt att ta
individuella hénsyn, framf6r allt till barns situation men dven till den vriga familjesi-
tuationen.

I ungefédr en tredjedel av alla hushéll som far ekonomiskt bistand i Stockholms stad
ingdr barn. Det &r bara att konstatera att de borgerliga nu nidr SL-kortet tas bort ur
normen drar undan cirka tio procent av inkomsten for de allra fattigaste stockholmarna
for att spara 40 miljoner som kan hjilpa till att finansiera skattesdnkningen. Vilka
hénsyn tas till barnen i dessa fall? De borgerliga verkar blunda for att dven arbetslosa
och personer som av andra skél uppbiar ekonomiskt bistdnd kan ha barn, och att barnen
drabbas hart nédr familjens inkomster sinks. Det ar viktigt att se forslagen pa hardare
tag och stramare bidragsgivning ur ett barnperspektiv. Vi anser att det &r en sjélvklar-
het att barn ska beaktas i kommunala beslut och att vi som politiker har ett stort ansvar
for att se till att staden lever upp till barnkonventionens krav om att alla barn har rétt
till en skilig levnadsstandard.

Aven personer som har ekonomiskt bistand som sin forsérjning #r i behov av att
kunna rora sig utanfor sitt bostadsomrade, for att handla, ta del av kulturupplevelser,
kunna utdva sportaktiviteter utanfor stadsdelen eller hilsa pa bekanta etcetera. Déarfor
anser vi att det dr viktigt att &ven SL-kort inkluderas i levnadsomkostnaderna.

Rekreationsresor for barnfamiljer har tidigare kunnat beviljas for familjer som haft
bistand i minst ett & men nu hdjs gransen till minst tre &r.

Ratten till bidrag till skolkort skidrps och mojligheten att fa tilldggskort for ungdo-
marna tas bort.

Ytterliggare forsimringar som drabbar barnfamiljerna blir foljden av forslaget.

Det ar upprorande att de som far ekonomiskt bistdnd for att klara sin forsorjning
satts i stadsdelsarrest.

Dessutom anser vi att det ar upprorande att direktiv har gétt ut till stadsdelarna om
att inte inkludera SL-kort i normen, trots att de nya riktlinjerna for ekonomiskt bistand
annu inte har beslutats av kommunfullméktige.



Spanga-Tensta stadsdelsniimnd

Reservation anfordes av Abdo Goriya (s), Jonas Ljungstedt (v), Awad Hersi
(mp), Eva Andersson (s), Rune Olofsson (s) och Ornina Younan (s) enligt
foljande

Vi reserverar oss mot beslutet dé vi yrkat

Vi godkénner forvaltningen svar men déarutover anfor foljande:

. Vi delar forvaltningens oro &ver de fordndringar som alliansen fore-
slar. Kraven pa andrahandsboende skirps utan insatser for att hjélpa till att hitta en
bostad om ett boende inte godkanns.

. Vi beklagar majoritetens beslut att 1dgga ner Lunda Nova Kompetens-
projektet som var riktat mot langtidsarbetslosa som ligger langt ifrdn arbetsmarknads-
atgarder, nagot som drabbar de svaga i samhillet dnnu hardare.

. Vi motsitter oss forslaget att SL-kort inte beviljas som en sjédlvklar del
av normen for forsorjningsstdd. Sedan arskiftet har ménniskor som nekats SL-kort
blivit fangar i sina stadsdelar.

- Alliansens riktlinjer betrdffande SL-resor ar otydliga och dir delar vi forvaltningens
synpunkter.”

Alvsjo stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Maj-Len Eklund (v) och Kenneth Ronnquist (mp)
enligt foljande

Forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden beslutar att avsld forvaltningens forslag till yttrande over
forslaget till reviderade riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistdnd
2. Dérutover anfora foljande

Stadens riktlinjer for ekonomiskt bistdnd ar viktiga ur flera perspektiv. Fér medbor-
garna ir det angeldget att veta vad som anses vara en skilig levnadsniva i staden, dven
om varje ansokan ar unik och alltid ska bedémas individuellt. Tydliga riktlinjer 6kar
rattvisan mellan medborgarna, eftersom deras ans6kningar kan behandlas péa ett mer
likvardigt satt i staden. Ur demokratisk synvinkel &r det viktigt att uppratthalla likstal-
lighetsprincipen. For handldggarna kan riktlinjerna underldtta arbetet genom att vara
ett stod 1 handlaggningen.

Vi star for en solidariskt socialpolitik som ger ritt till skélig levnadsniva dven for
ménniskor som inte har andra moéjligheter 4n att soka ekonomiskt bistdnd. Forslaget
till nya riktlinjer ar ett steg tillbaka i detta avseende. P4 en rad omraden foreslas for-
sdmringar for de mest utsatta.

Vi vill ha tydliga regler for ekonomiskt bistind men inte oménskliga regler. Vi tar
dérfor avstand fran att infora krav pa motprestation som huvudregel samt att skirpa
kraven vid andrahandsboende, eftersom harda krav stdlls pé utsatta manniskor utan
hansyn till konsekvenserna. For var ska bostadslésa bo nédr allmdnnyttan siljs ut och



dé privata vérdar och allméinnyttan i vissa omraden inte hyr ut till dem som har eko-
nomiskt bistdnd?

Istillet for att sld mot fatiga méanniskor vill vi fortséitta arbeta mot de brister i sam-
hillet som tvingar manniskor att soka ekonomiskt bistand och bo i otrygga andra-
handslagenheter. Under sista aret pd var mandatperiod hade staden hor och hdpna med
nuvarande riktlinjer den lagsta nivan pé bistandsmottagare som observerats sedan
1982, nér socialtjénstlagen tridde ikraft (USK, utrednings- och statistikkontoret).

I de nya riktlinjernas beskrivning av det tvadelade uppdraget for arbetet med eko-
nomiskt bistand tiger man om att mdnga ménniskor trots forsok inte kan fa arbete eller
sin egen forsorjning genom socialfoérsékringen. Det bistdnd som é&r tinkt som tillfalligt
stdd kan bli mycket langvarigt..

Enligt farsk statistik frdin USK hade mer 4n en tredjedel av hushéllen haft bistand
10-12 méanader under 2006 och s& har det varit de senaste 10 aren! Sett i ett ldngre
perspektiv hade 5900 hushéll eller 26 procent av bidragshushallen ar 2006 haft bistand
5 ar 1 f6ljd! 3700 hushall hade permanent behov bistand.

For os dr det sjdlvklart att uppdraget for arbete med ekonomiskt bistand dven omfat-
tar kommunens skyldighet till att tillforsdkra sokande en skilig levnadsniva och mgj-
ligheten att rora sig fritt i sin egen stad, vilket naturligtvis dr viktigast for de som
tvingas leva i flera ar pa forsorjningsstod.

Vi motsétter oss forslaget att SL-kortet inte ska beviljas som en sjilvklar del av
normen for forsorjningsstdd. Sedan arsskiftet har ménniskor som nekats SL-kortet
blivit fangar i sina stadsdelar utan ekonomisk mojlighet att ta sig darifran. Med SL-
kort tillbaka i normen ser vi inga skél att faststilla en kilometergrdns for rimligt av-
stand.

SL-kortet haller den som uppbér forsorjningsstod pa hogre aktivitetsniva, det oavsett
om man &r arbetssokande eller av annat skl uppbér forsorjningsstdd. Mgjligheten att
behalla sitt sociala nétverk gor att de som ar arbetssdkande behéller sin kompetens och
lattare har mojlighet att fa ett arbete. Det dr vil ként att vara isolerad skadar individen
och okar risken for sjukdomar.

Kraven for andrahandsboende skérps utan insatser for att hjdlpa till att hitta en bo-
stad om ett boende inte godkédnns. Stadsledningskontorets forslag om ytterligare
skédrpningar utdver det som foreslagits i de nya riktlinjerna tar vi helt avstdnd fran. Om
bara godkinda andrahandskontrakt accepteras som underlag for ekonomiskt bistand
kommer ménniskor att stillas p& gatan. Det ar hjértlost av de borgerliga partierna att ta
bort anvisningarna i nuvarande riktlinjer nér villkoren inte uppfylls om att gora en
individuell bedémning utifran den sociala situationen och mojligheterna at skaffa ett
annat boende.

Bistandet ska vara i nivd med vad laginkomsttagare i allménhet har rad att kosta pa
sig var och ett av fem viktiga perspektiv i nuvarande riktlinjer, men det avsnittet ar
borttaget i de nya riktlinjerna. Vi tolkar det som en 6kning av det sé kallade respektav-
standet mellan bidrag och 16n, sdnkning av skélig levnadsniva och bristande respekt
for vardigheten hos ménniskor som tvingas leva pa ekonomiskt bistand. Det banar vig
for att tvinga in ménniskor i l4glonejobb som skapas genom nedpressning av ersitt-
ningen frén a-kassan och inférande av skattesubventionerade hushallsnéra tjinster.
Denna politik missgynnar &ven laginkomsttagare.

Det sdrskilda avsnittet om individuell behovsprovning har tagits bort i de nya riktlin-
jerna, vilket tillsammans med kravretoriken kan tolkas som en nedtoning av individ-



provningen. Visserligen berors den individuella behovsprovningen i inledningen, men
med svagare skrivningar dn forut och med luddiga anvisningar om prévning utifran
”vad som skiljer den enskilde frén andra i samma situation med hela kommunen som
jamforelseunderlag”.

Bistand 6ver norm ska utges restriktivt enligt forslaget, men vi menar att om bistan-
det 4r motiverat i enskilda fall ska det beviljas enligt lagens intentioner utan ytterligare
restriktioner

Det ir bra att de nya riktlinjerna beskriver forutséttningarna for ekonomiskt bistand
och insatser for sokande i olika situationer, men vi motsitter oss det som kallas krav
pa motprestation som huvudregel”. Riktlinjerna ska ange principer for handlédggning
av likartade situationer, vilket inte far forvaxlas med generella ’krav” pa alla s6kande i
en viss grupp. Begreppet krav leder tanken till orubbliga villkor, vilket dr oforenligt
med skyldigheten att gora en individuell behovsprovning med en helhetssyn pa den
enskildes eller hushallets situation. Begreppet motprestation leder tanken till en kdp-
och séljrelation som inte hor hemma i socialtjénsten

Att barnperspektivet far en egen rubrik i de nya riktlinjerna kan pa ytan verka posi-
tivt men ndr man granskar detaljerna blandas retoriken med méanga och stora férsam-
ringar. Barn i tvd- och trebarnsfamiljer far simre chans till eget rum eftersom nivan for
bostadens storlek sinks.

Vuxna ska nu soka arbete inom pendlingsavsténd, vilket &r omojligt for ensamstaen-
de fordldrar. Sjélvklart drabbas barnen och det kan vi inte gd med pa. Arbetslosa ska
hellre ta ett enkelt arbete &n att 14sa in grundskolan med forsorjningsstdd, vilket drab-
bar dven forédldrar. Vi uppskattar ddremot stadsledningskontorets synpunkter pa att
ungdomars inkomst av sommararbete inte skall f4 paverka familjens bistand.

Det rimmar illa med tjusiga hédnvisningar till forskningen om att barn i bi-
standstagande familjer far sdmre forutséttningar. Vi och dven de borgerliga partierna
vet ndmligen att fordldrarnas utbildningsniva i hog grad styr skolval och barnens fram-
tida mojligheter. Rekreationsresor for barnfamiljer har kunnat beviljas for familjer som
haft bistdnd i minst ett &r men nu hojs gransen till minst tre ar. Ytterligare krav infors,
nu ricker det exempelvis inte med att vara en barnfamilj, utan familjen maste ha “’sér-
skilda behov”. Vid lagervistelse for barn ska kostnaden reduceras med bistandet for
matpengar, vilket inte gjorts forut. Rétten till bidrag till skolkort pd SL skérps och
mojligheten for att f4 tilldggskort for ungdomar tas bort.

Enligt de nya riktlinjerna ska krav pa deltagande i praktik eller arbetstrining enligt
bestimmelserna i 4 kap 4 § SoL kunna tillimpas pa personer oavsett alder med lindri-
gare missbruksproblem eller psykisk ohélsa. Vi ifragasitter om detta dr forenligt med
lagens intentioner. Enligt socialstyrelsens handbok for ekonomiskt bistand géller be-
stimmelsen yngre personer som far forsorjningsstdd och enligt nuvarande riktlinjer
gér aldersgrinsen ungefir vid 28 ars alder. Ar manne den borttagna aldersgriinsen ett
omrade dar alliansen vill prova granserna for lagstiftningen och tvinga ménniskor att
overklaga for at soka sin rétt?

Kraven pé arbetssokande ldgger i hog grad skulden for arbetslosheten pa individerna
och inte pa samhallet, dir det hor hemma. Arbetslosa kan inte fa jobb om det inte finns
jobb, sa enkel dr matematiken. Men med de borgerligas forslag ska krav stillas for att
krav ska stillas, inte for att ménniskor ska fa jobb, i alla fall inte anstindigt betalt.
Samma sak giller indragningen av rekryteringsbidraget och minskningen av platser i



vuxenutbildningen, vilket skapar flaskhalsar i ekonomin och minskar mdjligheterna
for ménniskor att fa ett riktigt arbete.

Vi anser att alla ménniskor med ekonomiskt bistand ska erbjudas insatser av hog
kvalitet som &r anpassade efter deras individuella forutsdttningar och méjligheter pa
arbetsmarknaden. Det ér sjdlvklart att arbetsfora personer ska sta till arbetsmarknadens
forfogande for att ha ratt till forsorjningsstod. Sé arbetade vi under den forra mandat-
perioden och sé anser vi att det ska fungera under denna mandatperiod.

Vi tar avstand fran kraven om att den enskilde alltid maste ta den snabbaste viagen
till egen forsorjning. Det &r mer i linje med socialtjdnstens intentioner att arbeta for en
varaktig sjalvforsorjning, exempelvis genom att 6ka manniskors skolunderbyggnad.

Stadsledningskontorets forslag att ga langre dn forslaget i de nya riktlinjerna och
kréva att méanniskor ska flytta for att vara berittigade till ekonomiskt bistand &r en
tillbakagéng till 60-talets forodande flyttlasspolitik fast tvdrtom som vi sjdlvfallet inte
kan acceptera.

Vi delar inte bedomningen att bistdndsbehovet ska ses som langvarigt nér det ror sig
om tre manader och att det ska ligga till grund for att krav for att sdlja sin bostad. Att
stélla sig, fran att ha tidigare haft ett arbete till arbetssokande, dr en mental process
som tar mycket energi och att i det skede stillas infor kravet att sdlja sin bostads-
ritt/villa och skaffa en hyresritt ar séllan realistiskt och motverkar arbetssokandet.

En av fé ljuspunkter i forslaget ar att jamstilldhetsperspektivet lyfts fram och att det
betonas att kvinnor ska erbjudas stdd och insatser i samma utstrdckning som mén. Men
vi beklagar att riktlinjerna inte anpassats till Stockholms stads program for kvinnofrid.
Vi saknar fortfarande fortydligande av handliggningen av ekonomiskt bistdnd néir
kvinnor soker hjélp i samband med méns vald eller nir unga soker hjélp nir de hotas
av hedersrelaterat véld.

Miénniskor som invandrat till Sverige och som vill bli svenska medborgare har enligt
nuvarande riktlinjer 1 undantagsfall kunnat fa ekonomiskt bistand for att soka svenskt
medborgarskap, om deras behov av ekonomiskt bistand kan bli l&ngvarigt. I det nya
forslaget tas denna majlighet helt bort. Det skdms vi for.

Skérpningar foreslas ocksa for magasineringskostnader, vilket ytterligare forstarker
utanforskapet for de ménniskor som har vrikts frén sina bostider.

Aven méjligheten till tandvard begriinsas kraftigt. Nir personer med forsdrjnings-
stod tidigare kunnat fa bistand till akut tandvéard for lindrande behandling kan man i
alliansens friare Stockholm bara fa bistand till akut tandvard vid ofrankomligt behov.
Nér man tidigare jaimfort omfattningen av nédvindig tandvard med vad ménniskor
med ordindra inkomster kan kosta pa sig ska man nu jamfora omfattningen av nédvén-
dig uppehallande tandvard med vad en laginkomsttagare kan kosta pa sig. Fler exem-
pel pé skdrpningar finns foreslagna.

Fusk med forsorjningsstod och skattefusk ska aktivt motverkas menar majoriteten
och det haller vi med om. Vi motsétter oss dock forslaget att alla misstankar om be-
drageri ska polis-anmaélas, eftersom det kan finnas forklaringar som dr godtagbara.
Anvisningarna #r dessutom oklara nir det giller utredningen. A ena sidan ska alla
misstankar om bedrégeri polisanmilas, 4 andra sidan ska en ingéende utredning goras
som bland annat omfattar omstindigheter som kan vara formildrande.

Vi kan konstatera att det inte finns ndgon mirakelmetod mot fusk, utan det handlar
om att ha bra rutiner, regelbundna kontroller samt att ge tydlig information till de s6-
kande. Fusk undergréaver tilltron till vélfardssamhéllet. Sérskilt osolidariskt ar skatte-



fusk som undandrar miljarder i skattekronor, som skulle kunna anvéndas till att bygga
ut vélfarden och sénka skatten for alla laginkomsttagare.

Sérskilt uttalande gjordes av Majvi Andersson m fl (s) enligt f6ljande

Alla ménniskor har en inneboende vilja att vilja leva sitt liv pa egna premisser; att
klara sig sjdlv och inte vara beroende av andra. Fran samhillets sida &r det viktigt att
stodja och forstirka den enskildes formaga att finna véagar till sjdlvstandighet och egen
forsorjning. Det yttersta skyddsnétet, ndr ingen annan foérsorjning dr mojlig, dr ekono-
miskt bistdnd fran socialtjansten. Syftet dr att ménniskor alltid ska vara garanterade en
viss miniminiva av levnadsstandard. Utgangspunkten maste vara att ménniskor bade
vill och kan ta ansvar for sin egen forsérjning.

Det verkar rada en allmén missuppfattning om vad begreppet “arbetslinjen” innebér,
savél inom de borgerliga partierna som inom Stockholms stad. Enligt Nationalencyk-
lopedin definieras arbetslinjen som “En huvudprincip i svensk arbetsmarknadspolitik
(alltsedan 1930-talets krisuppgorelse) vilket innebér att arbetssokande i forsta hand ska
erbjudas arbete eller arbetsmarknadspolitiska dtgérder. Forst nir sadana étgérder inte
récker till skall kontant arbetsloshetsunderstdd ldmna”.

Att uteslutande prata om protokoll och 6kade krav so 16sningen pa alla problem, vi-
sar att man inte har forstatt hur verkligheten ser ut for alla dem som &r arbetslosa och
sjuka. Att endast stilla krav utan att ge mojligheter, dr ingen 16sning pa de arbetsldsas
problem. Kort sagt har arbetslinjen tvé sidor; & ena sidan handlar det om att vara be-
redd att gora sin insats, och & andra sidan handlar det om den enskildes ratt till ett
fullgott arbete eller en aktiv arbetsmarknads politik som syftar till ett arbete. Den poli-
tik som nu fors av den borgerliga regeringen och av de borgerliga i Stockholms stad,
som innebér kraftiga nedskérningar pa arbetsmarknadspolitiska atgérder, ar att frangé
arbetslinjen.

Vi anser att det dr en sjédlvklarhet at arbetsfora personer ska sta till arbetsmarknadens
forfogande for att vara beréttigade forsorjningsstdd. Den enskilde ska delta i av staden
anordnad verksamhet och det &r relevanta insatser som ska erbjudas. Sa arbetade vi
under den forra mandatperioden och sa anser vi att det ska fungera under denna man-
datperiod. Vi anser dock att det ar viktigt att de krav som stélls ar rimliga och att de
verkligen leder individen framat, till ett arbete. Vi tror inte att piskan Iser utan att
moroten &r att foredra.

Det ar viktigt att komma ihag att den borgerliga alliansen innan valet lovade en
jobbgaranti for alla som ansoker om ekonomsikt bistdnd pa grund av arbetsloshet.
Loftet innebar att alla skulle garanteras jobb inom fem dagar till avtalsenlig 16n. Detta
verkar nu ha forvandlats till en ’plan” eller en “insats” inom fem dagar, vilket dr ndgot
helt annat 4n ett arbete. Detta tycker vi &r ett stort svek mot dem som rostade pa allian-
sen och faktiskt trodde pa 16ftet om jobbgaranti.

Vi anser att det dr tveksamt att stdlla generella krav om langa arbetsmarknadspend-
lingar och krav pa att flytta for att fa jobb. Det &r i sddana ldgen oerhort viktigt att ta
individuella hénsyn, framfor allt till barns situation men dven till den vriga familjesi-
tuationen.

I mer dn hélften av de hushall som far ekonomiskt bistand i Stockholms stad ingér
barn. Det &r bara att konstatera att de borgerliga nu nér SL-kortet tas bort ur normen
drar undan cirka tio procent av inkomsten for de allra fattigaste stockholmarna for att



spara 40 miljoner som kommer att anvéndas till att finansiera skattesdnkningen. Vil-
ken hénsyn tas till barnen i dessa fall? De borgerliga verkar blunda for att dven arbets-
16sa och personer som av andra skdl uppbér ekonomiskt bistand kan ha barn, och att
barnen drabbas hart nidr familjens inkomster sénks. Det &dr viktigt att se forslagen pa
hardare tag och stramare bidragsgivning ur ett barnperspektiv. Vi anser att det ar en
sjdlvklarhet att barn ska beaktas i kommunala beslut och att vi som politiker har ett
stort ansvar for att se till att staden lever upp till barnkonventionens krav om att alla
barn har rétt till en skélig levnadsstandard.

Aven personer som har ekonomiskt bistdnd som sin forsorjning #r i behov av att
kunna rora sig utanfor sitt bostadsomréde, for att handla, sdka jobb eller hélsa pé be-
kanta etcetera. Darfor anser vi att det &r viktigt att &ven SL-kort inkluderas i levnads-
omkostnaderna och att de som far ekonomiskt bistand for att klara sin egen forsorjning
inte sitts i stadsdelsarrest.

Dessutom anser vi att det dr upprorande att direktiv har gatt ut till stadsdelarna om
att inte inkludera SL-kort i normen, trots att de nya riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd
annu inte har beslutats av kommunfullméktige.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordforanden Rolf Lindell m fl (s), ledaméterna
Marion Sundqvist (mp) och Berit Bornecrantz Dias (v) enligt foljande

Stadsdelsndmnden foreslas besluta
att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut samt
att dérutdver anfora foljande

Alla ménniskor har en inneboende vilja att leva sitt liv pa egna premisser; att klara sig
sjdlv och inte vara beroende av andra. Fran samhéllets sida ar det viktigt att stodja och
forstiarka den enskildes forméga att finna véagar till sjalv-stindighet och egen forsorj-
ning. Det yttersta skyddsnétet, nér ingen annan forsérjning ar mojlig, r ekonomiskt
bistand fran socialtjansten. Syftet &r att ménniskor alltid ska vara garanterade en viss
miniminiva av levnadsstandard. Utgangspunkten méste vara att ménniskor bade vill
och kan ta ansvar for sin egen forsorjning.

Att uteslutande prata om kontroll och 6kade krav som lsningen pa alla problem, visar
att man inte har forstatt hur verkligheten ser ut for alla de som &r arbetslgsa och sjuka.
Att endast stilla krav utan att ge mojligheter dr ingen 16sning pa de arbetslosas pro-
blem. Kort sagt har arbetslinjen tva sidor; & ena sidan handlar det om skyldigheten att
sté till arbetsmarknadens forfogande och vara beredd att gora sin insats, och & andra
sidan handlar det om den enskildes rétt till ett fullgott arbete eller en aktiv arbetsmark-
nadspolitik som syftar till ett arbete. Den politik som nu fors av den borgerliga reger-
ingen och av de borgerliga i Stockholms stad, som innebar kraftiga nedskérningar pa
arbetsmarknadspolitiska atgérder, &r att franga arbetslinjen.

Vi anser att det &r en sjélvklarhet att arbetsfora personer ska sté till arbets-marknadens
forfogande for att vara berdttigade till forsorjningsstod. Den enskilde ska delta i av
staden anordnad verksamhet och det r relevanta insatser som ska erbjudas. Sa arbeta-



de vi under den forra mandatperioden och sd anser vi att det ska fungera under denna
mandatperiod. Vi anser dock att det &r viktigt att de krav som stélls &r rimliga och att
de verkligen leder individen framat, till ett arbete. Vi tror inte att piskan 16ser allt utan
att moroten &r att foredra.

De borgerliga partierna lovade innan valet en jobbgaranti for alla som ansdker om
ekonomsikt bistdind pa grund av arbetsloshet. Loftet innebar att alla skulle garanteras
jobb inom fem dagar till avtalsenlig 16n. Detta verkar nu ha for-vandlats till en ”’plan”
eller en “insats” eller ndgot som man enligt social-borgarradet ska “hitta pd” inom fem
dagar- alltsd nagot helt annat &n ett arbete. Detta ar ett stort svek mot dem som rostade

pa alliansen och faktiskt trodde pa l6ftet om jobbgaranti.

Vi anser att det dr tveksamt att stilla absoluta krav om langa arbetsmarknads-
pendlingar och krav pa att flytta for att fa jobb. Det dr i sddana ldgen oerhort viktigt att
ta individuella hinsyn, framf6r allt till barns situation men dven till den dvriga familje-
situationen.

I ca en tredjedel av de hushall som far ekonomiskt bistand i Stockholms stad ingér
barn. De borgerliga tar nu bort SL-kortet ur normen vilket innebar att man drar undan
cirka tio procent av inkomsten for de allra fattigaste stockholmarna. Pa detta sétt kan
man spara 40 miljoner som kan hjdlpa till att finansiera skattesankningen. Vilka hén-
syn tas till barnen i dessa fall? De borgerliga verkar blunda for att &ven arbetslosa och
personer som av andra skél uppbar ekonomiskt bistdnd kan ha barn, och att barnen
drabbas hart nédr familjens inkomster sinks. Det &r viktigt att se forslagen pa héardare
tag och stramare bidragsgivning ocksa ur ett barnperspektiv. Vi anser att det &r en
sjdlvklarhet att barn ska beaktas i kommunala beslut och att vi som politiker har ett
stort ansvar for att se till att staden lever upp till barnkonventionens krav om att alla
barn har rétt till en skélig levnadsstandard.

Aven personer som har ekonomiskt bistdnd som sin forsorjning ir i behov av att kunna
rora sig utanfor sitt bostadsomréade, for att handla, soka jobb eller hdlsa pa bekanta
etcetera. Darfor anser vi att det dr viktigt att &ven SL-kort inkluderas i levnadsomkost-
naderna och att de som far ekonomiskt bistdnd for att klara sin forsorjning inte sitts i
stadsdelsarrest. Vikten av att inkludera SL-kortet i normen understryks av att berdrda
personer nu har ett mycket storre omrade att fardas inom genom den omorganisation
som gjorts och som géller hela norra innerstan fran Fredhill till Blockhusudden. Vi
anser vidare att det &r fel och upprorande att direktiv har gatt ut till stadsdelsforvalt-
ningen om att inte inkludera SL-kort i normen, innan de nya riktlinjerna for ekono-
miskt bistand har beslutats av kommunfullmaktige.

Sdrskilt uttalande gjordes av Berit Bornecrantz Dias (v) enligt foljande

Man stéller i de nya riktlinjerna harda krav pa utsatta ménniskor och det forefaller vara
utan konsekvensanalys. Man foreslar att bara av fastighetsdgare godkdnda andra-
handskontrakt accepteras som underlag for ekonomiskt bistand. Det leder till att mén-
niskor stdlls pa gatan. Redan det att bo i andra hand &r principiellt sett att vara hemlos
och nu kommer dessa personer pé ett mycket konkret sett bli medvetna om att de just



ar hemlosa. Nar nu allménnyttan séljs ut och kommunen inte kan tillgodose behovet av
forstahandskontrakt orsakar man hemlshet. Det stills inte krav pa privata hyresvérdar
att ta socialt ansvar. De har sin fulla frihet att avvisa hushall som uppbér ekonomiskt
bistand, vilket de ockséa generellt gor.

Att barnperspektivet far en egen rubrik i de nya riktlinjerna kan pa ytan verka positivt
men nédr man granskar detaljerna blandas retoriken med forsdmringar. Barn far sdmre
chans till eget rum eftersom nivan for bostadens storlek sdnks. Man vill ocksa belasta
ekonomiskt tringda fordldrar som redan har det svart med misstankar om "omsorgs-
svikt" att man utsétter sina barn genom att underlata att betala hyran. Men att begira
ekonomiskt bistdnd &r ingen létt sak, utan blir aktuellt ndr man inte har pengar till
hyran och inga utvigar stér till buds.

Kraven i de nya riktlinjerna lagger i hog grad skulden for arbetslosheten péa de arbets-
sokande, vilket &r orealistiskt. Arbetslosa kan inte f4 jobb om det inte finns jobb, s
enkel dr matematiken. I de nya riktlinjerna tiger man om att manga ménniskor trots
forsok inte kan fa arbete eller sin forsorjning genom socialforsékringen. Det bistdnd
som &r tankt som tillfalligt stod kan bli mycket langvarigt. Istéllet for att sla mot fatti-
ga ménniskor vill vinsterpartiet fortsétta att arbeta mot de brister i samhéllet som
tvingar ménniskor att soka ekonomiskt bistind och att bo i otrygga andrahandsldgen-
heter. Under sista aret pa var mandatperiod hade staden hor och hidpna med nuvarande
riktlinjer den ldgsta nivan pa bistdndsmottagandet som observerats sedan 1982, nir
socialtjénstlagen tradde ikraft (USK, utrednings- och statistikkontoret).

Vi och dven de borgerliga partierna vet att fordldrarnas utbildningsniva i hog grad styr
skolval och barns framtida mdjligheter. Déarfor ar den foreslagna nedskérningen av
platser i vuxenutbildningen och indragningen av rekryteringsbidraget forvénande.
Varaktig sjalvforsorjning uppnés genom att 6ka skolunderbyggnaden.

En annan nedskédrning som drabbar redan utsatta dr att man dndrat forutséttningarna
for att fa hjélp med tandvard. Tidigare jdmforde man omfattningen av nddvéndig tand-
vard med vad méanniskor med ordindra inkomster kan kosta pa sig men nu ska man
jamfora med vad en ldginkomsttagare har rdd med och det &r ett vil bekant faktum att
en laginkomsttagare inte kan kosta pé sig vare sig tandldkar- eller tandhygienistbesok
med dagens tandvéardsforsékring. Och man kan nog inte heller férvinta sig en human
tandvérdsreform inom mandatperioden.

Enligt socialtjanstlagen ska matkuponger och rekvisitioner istillet for pengar till miss-
brukare tillimpas restriktivt. I motsats till lagens intentioner foreslds det nu att man
alltid ska tillimpa detta. Skarpningar foreslas ocksa for magasineringskostnader, vilket
ytterligare forstiarker utanforskapet for de méanniskor som har vrikts frén sina bostader.

Maénniskor som invandrat till Sverige och som vill bli svenska medborgare har enligt
nuvarande riktlinjer i undantagsfall kunnat f4 ekonomiskt bistand for att sdka svenskt
medborgarskap, om deras behov av ekonomiskt bistdnd kan bli l&ngvarigt. I det nya
forslaget tas denna mdjlighet helt bort. Det skdms vi for.



Man kan konstatera att det inte finns ndgon mirakelmetod mot fusk. Det kan motver-
kas med tydlig information, att aterinfora informationsplikten som togs bort av den
forra borgerliga regeringen. Fusk undergriver tilltron till valfirdssamhéllet. Sarskilt
osolidariskt dr skattefusk som undandrar miljarder i skattekronor, som skulle kunna
anvandas till att bygga ut valfarden och sénka

skatten for laginkomsttagare. Vi motsétter oss forslaget att alla misstankar om bedra-
geri ska polisanmailas, istéllet ska en ingédende utredning goras som bland annat omfat-
tar omstiandigheter som kan vara formildrande.
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1. INLEDNING

Kommunstyrelsen i Stockholms stad har befogenhet att utfirda riktlinjer som &ar
styrande for ndmndernas verksamhet. Detta dokument innehaller anvisningar for arbe-
tet med ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen. Det 4r kommunernas socialndmn-
der som har ansvar for handldggningen av ekonomiskt bistdnd och i Stockholm utfors
uppgifter inom socialtjédnsten av stadsdelsndmnderna och socialtjanstndmnden. I do-
kumentet anvinds begreppet socialtjdnsten som sammanfattning for dessa nimnder.

Riktlinjernas syfte och tillimpning

Syftet med riktlinjerna ar likabehandling i staden nér det géller s&vél bidragsniva och
forutséttningar for rétt till ekonomiskt bistind som insatser som ska erbjudas fran
socialtjanstens sida. Riktlinjerna ska samtidigt ge stod och végledning for arbetet.

Riktlinjerna anger vad som é&r skélig levnadsniva i normalfallet men ska inte tolkas
som absoluta regler. Enligt socialtjanstlagen ska en individuell behovsprovning alltid
goras och om sakliga skél foreligger motiverar detta avsteg fran riktlinjerna. Utgéngs-
punkten vid den individuella behovsprovningen dr vad som skiljer den enskilde fran
andra i samma situation med hela kommunen som jimforelseunderlag. Aven de krav
som stills pa den bistandssokande ska anpassas efter dennes individuella formaga och
forutsdttningar.

Réttsliga utslag i domstol finns inte kontinuerligt inarbetade i riktlinjerna men méste
fortlopande beaktas.

Utgangspunkter for arbetet

Reglerna i socialtjanstlagen innebdr att var och en i forsta hand &r skyldig att sjélv
forsoka tillgodose sitt behov och att det ekonomiska bistdndet ska vara en tillfdllig
hjilp. Grunden &r dérfor att den enskilde ska klara sin forsérjning pa egen hand genom
l6nearbete, inte genom ekonomiskt bistdnd. Arbete gor den enskilde delaktig i samhil-
let och gor att individen bidrar till samhallet vilket starker sjdlvkédnslan. Dérfor ska den
som &r arbetslos och soker bidrag erbjudas ett strukturerat stdd i att soka arbete for att
pa sé sétt uppné egen forsorjning. Det dr detta som menas med att bistandet ska utfor-
mas sd att det stirker den enskildes resurser att leva ett sjdlvstiandigt liv.

Genom det ekonomiska bistdndet ska den enskilde tillforsdkras en skélig levnadsniva.
I forarbeten till lagen sdgs att nivan inte ska dverstiga vad en laginkomsttagare i all-
ménhet har rad att kosta pa sig. Vad som ar skéliga kostnader nir det géller de dagliga
levnads-omkostnaderna inom ramen for riksnormen finns angivet i lagen. Vad som
kan anses vara skilig levnadsniva utdver riksnormen anges i lagen och dessa riktlinjer.
Det giller savil kostnader inom forsorjningsstddets ram som &vrigt ekonomiskt bi-
stand till livsforingen i1 6vrigt. Bidrag utdver norm ska utges restriktivt.



Barnperspektiv

I bidragshushéll ddr det finns barn och ungdomar ska deras situation alltid uppmaérk-
sammas. Nar beslut ror barn ska sérskilt beaktas vad hénsynen till barnens bista kra-
ver. I drenden dér det finns barn i familjen ska konsekvenserna for barnen alltid 6ver-
vagas innan beslut fattas. Vid avslagsbeslut ska det dokumenteras att detta Gvervégan-
de har skett.

Kvinnofridsperspektiv

Enligt stadens program for kvinnofrid ska valdsutsatta kvinnor och deras barn erbjudas
stod och hjilp fran socialtjansten. I arbetet med ekonomiskt bistdnd ar det viktigt att
uppmérksamma det behov av hjilp som kan finnas i bidragshushéllen i samband med
méns vald mot kvinnor i néra relationer och i samband med hedersrelaterat vald.

Vid bedomning av ritten till bistdnd i form av exempelvis skyddat boende far kvin-
nans ekonomi inte avgdéra om behdvliga bistandsinsatser ska beviljas eller ej. Vid
provning av ritten till ekonomiskt bistdnd ska déremot alltid behovsbedomningen
kompletteras med en ekonomisk provning, dvs. om kvinnan sjélv har inkomster eller
tillgdngar som kan tillgodose hennes ekonomiska behov. Att hénvisa till mannens
forsorjningsskyldighet &r oldmpligt 1 det akuta skedet.

Vid handlaggning av ekonomiskt bistdnd utgdrs samhdrigheten i paraplysystemet av
hushéllet, dvs. bade kvinnan och mannen, och i samband med familjevald &r det 1dmp-
ligt att i stillet 14gga upp separata akter pa kvinnan och mannen.

Principer for handléiggningen

Arbetet ska bedrivas rittssdkert och med tro pa méinniskans resurser. Handlaggning
och beslut ska priglas av respekt for den enskilde. Det ska finnas personal tillgénglig
for att svara pa fragor eller gora en akut beddmning. Avgorande for véntetiden vid
nybesdk ar hur angeldget behovet ar, vintetiden bor dock inte overstiga tva veckor.
Lattillgénglig information om villkor och forutséttningar ska tillhandahéllas.

En helhetsbedomning av den sokandes behov och formaga ska alltid géras. En person
eller familj 4r aktuell hos forvaltningen. Hur forvaltningen internt organiserar sitt arbe-
te ska inte ha négon betydelse for den enskilde. Finns det behov av flera typer av bi-
stand dr det forvaltningens sak att samordna allt bistdnd som ges.

Lagstiftning mm.

De lagar som framst reglerar verksamheten &r socialtjénstlagen (SoL), foérvaltningsla-
gen (FL), sekretesslagen (SekrL) och kommunallagen (KL). Dessutom omfattas regler
i en rad andra lagar som #ktenskapsbalken (AktB), sambolagen, lag om registrerat
partnerskap, fordldrabalken (FB), lag om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA),
hilso- och sjukvardslagen (HSL), lag om allméin forsakring (AFL) m.fl. Verksamheten
regleras d&ven genom stadens Ovriga riktlinjer och styrdokument.



Det dr inte mojligt att i dessa riktlinjer beskriva alla olika sorters situationer eller be-
hov som kan tdnkas uppstd. Riktlinjerna beskriver vanligt forekommande situationer
och behov. I 6vrigt far en individuell provning goéras. Undantag kan alltid goras i akuta
situationer eller for situationer nér nagon riskerar att hamna i nod.

Vigledning kan dven inhdmtas fran Socialstyrelsens Allménna Rad och Socialstyrel-
sens Handbok for ekonomiskt bistdnd - Stdd for réttstillimpning och handldggning av
drenden inom den kommunala socialtjansten. Vagledning kan ocksa erhallas frén pre-
judicerande domar som exempelvis kan sokas i ndgon réttsdatabas pé internet.

2. ALLMANT OM UPPDRAGET
Arbetet med ekonomiskt bistand &r ett tvadelat uppdrag

e Hjilpa ménniskor att finna végar till sjalvforsorjning.
e Prova ritten till ekonomiskt bistdnd under tiden

Hjdlp till sjilvforsorjning

Arbetslinjen ska gélla. Enskilda ska kunna forsorja sig genom arbete och vid behov
stottas for att klara detta. Arbetslinjen innebér att individens formagor sitts i fokus,
snarare dn oformagor. Utgangspunkten ar att ménniskor bade vill och kan ta ansvar for
sin egen forsorjning. Dérfor blir verksamhetens framsta uppgift att genom aktiva insat-
ser och genom motivations- och fordndringsarbete skapa forutséttningar for den en-
skilde att ta detta ansvar. Enskilda kan inte vilja att leva pa bidrag framfor att ta ett
arbete. Den som inte kan arbeta ska erbjudas arbetsrehabilitering till lampligt arbete
eller motiveras ansdka om tidsbegransad sjukerséttning.

Den enskilde ska erbjudas relevanta insatser och stéllas infor krav pad motprestationer
utifrén sina forutsittningar. Verksamma insatser ska tillhandahallas bade for att rehabi-
litera icke arbetsfora personer och for att stirka arbetsfora personers anstillningsbarhet
och aterintrdde pa arbetsmarknaden. Krav pd deltagande i en viss aktivitet ska alltid
foregas av en individuell bedomning av den bistdndssdkandes behov och formaga. Vid
arbetstrdning inom exempelvis barn- och dldreomsorg ska det alltid goras en bedom-
ning av om arbetstrdningen ar lamplig ocksa utifran kvalitetskraven i verksamheten.

De insatser som ska erbjudas dr beroende av vilket hinder for sjdlvforsdrjning den
enskilde har. Forutséttningar ska skapas for den enskildes inflytande och delaktighet i
planeringen dér fokus ska ligga pé att undanrdja forsorjningshindret och pa den snab-
baste vdgen till egen forsorjning. Detta innebér att individen kan fa vilja bort en ons-
kad insats till forman for ett enkelt arbete.

Det ér viktigt att familjer som &r nyanlédnda till Sverige och Stockholm snabbt skaffar
sig egen forsorjning da forskning har visat att barn i familjer med yrkesarbetande for-
aldrar har béttre forutsattningar i sina liv dn barn i bidragstagande familjer. Ur ett jam-



stilldhetsperspektiv &dr det sérskilt viktigt att kvinnor erbjuds stod och insatser i lika
stor utstrackning som mén.

Arbetssittet ska vara strukturerat och en arbetsplan ska alltid upprittas dir det framgar
vilka krav pa motprestationer socialtjansten stéller for att forsdrjningsstod ska kunna
utgd. Arbetsplanen ska regelbundet foljas upp och insatsens resultat ska utvirderas.
Planen ska justeras utifran resultat och framgéang. Nya insatser kan da beslutas.

Forutsattningar for ritt till forsorjningsstod

De allra flesta som har behov av forsorjningsstdd saknar ett arbete. Den storsta ande-
len av dessa personer ar arbetsfora och oforhindrade att borja arbeta direkt. Den som
sOkt arbete pa ett strukturerat sitt under en tid utan att fa ett arbete ska erbjudas insat-
ser for att 6ka den enskildes mojligheter att fa arbete.

For att vara berittigad till forsorjningsstod ska den sdkande sta till arbetsmarknadens
forfogande. Sammanfattat innebédr detta att den enskilde &r inskriven pé arbetsféormed-
lingen, aktivt s6ker arbete samt vid behov deltar i arbetssokarverksamhet, praktik, av
kommunen anordnad arbetsverksamhet, svenskundervisning eller annan 1&dmplig insats
i enlighet med uppréttad arbetsplan. Ménniskor har i regel betydande resurser dven da
det manga ganger finns problem i livet av olika slag. For att socialtjansten ska stélla
andra krav &n de som stills pa arbetslosa ska problematiken vara allvarlig och omfat-
tande. Sadana skal ar ett allvarligt missbruk och svar psykisk ohilsa. Personer som av
socialtjansten bedoms som att de av sociala eller medicinska skil &r férhindrade att
arbeta har oftast behov av insatser frdn andra enheter inom socialtjénsten eller fran
landstinget.

For att vara berttigad till forsorjningsstdd ska dessa personer medverka till planering i
syfte att bli arbetsfora eller medverka till att f4 annan erséttning ur det generella social-
forsékringssystemet.

Sjuka personer som behover forsorjningsstod ska kunna f4 samma insatser som sjuka
med sjukpenning. Det ir inte sjukdomen i sig som beddms utan arbetsformagan. For
att arbetsoférméga ska godkénnas vid sjukdom ska en person ha ett relevant ldkarutla-
tande som styrker oformaga att arbeta eller delta i aktiviteter. Insatser ska erbjudas i
samverkan med konsultlékare, vardcentraler, forsdkringskassa, och psykiatrimottag-
ningar. Det ar viktigt att personer med forsorjningsstod far samma rehabiliteringsmgj-
ligheter som personer med sjukpenning. For att vara beréttigad till forsorjningsstod ska
personen medverka till behandling och rehabilitering i syfte att bli arbetsfor. Vid lang-
varig eller kronisk sjukdom kriavs medverkan till att erhélla erséttning ur det generella
socialforsdkringssystemet.

Avslag pa ansékan om forsorjningsstod

Om den sokanden inte bedoms uppfylla forutsdttningarna for rétt till forsorjningsstod
ska ansokan avslés. Efter bedomning i det enskilda fallet kan reducerat forsérjnings-



stod beviljas for att tillgodose basala behov sdsom exempelvis mat och hyra for att ge
s6kanden mojlighet att reda upp den omedelbara situationen.

Ett avslagsbeslut innebér oftast att den sokandes livsvillkor paverkas, och dven nir
forsorjningsstodet avslas helt eller delvis bor alla lampliga insatser och stod till egen-
forsorjning sittas in.

Prévning av rdtten till ekonomiskt bistand

Arbetet med ekonomiskt bistdnd innebér i hog utstrickning myndighetsutévning med
krav pé rattsdkerhet, gemensamt forhéllningssitt och likvéirdiga beddmningar. Prov-
ningen av rétten till bistdnd gors i flera steg och en individuell behovsprovning ska
alltid goras.

Foljande fragestillningar ska utredas:

o Ar forutsittningarna for bistind uppfyllda?
En bedomning ska goras av om den sdkande kan anses uppfylla de krav som kan
stdllas pa henne eller honom i syfte att uppna sjalv{orsorjning.

e Kan behovet av bistdnd tillgodoses pd annat sdtt?
Annat sitt kan exempelvis vara genom forsorjningsskyldiga, genom inkomster
eller tillgdngar, genom socialforsékringsformaner, studiestddsformer eller andra
ersittningar. | vissa fall ska behovet tillgodoses genom andra huvudmén sdsom
Forsdkringskassan, Landstinget, Migrationsverket eller Kriminalvarden.

o Vilket bistand ska beviljas?
Utdver riksnormen som faststills av regeringen ska med utgédngspunkt fran lagen
och stadens riktlinjer en bedomning goras av vilket behov som foreligger, och
vad som é&r en skilig levnadsnivé for den enskilde.

Noggrannhet vid handléiggningen

Handldggningen ska priglas av tydlig information, noggranna kontroller och korrekt
registrering i paraplysystemet.

Férebygga felaktiga utbetalningar

Genom noggrann handldggning ska felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistdnd
motverkas. Felaktiga utbetalningar kan uppkomma av olika orsaker. De kan uppsta till
foljd av att den sokande medvetet ldmnar oriktiga uppgifter, genom att den sdkande
saknar kunskap om regelsystemet eller genom brister i drendehanteringen. Felaktiga
utbetalningar ska forebyggas genom tydlig information och vigledning till de sdkande
om vad som géller och genom noggranna kontroller.

Uppgifter som alltid ska kontrolleras &r identitet och medborgarskap, boende, folkbok-
foring, vardnadshavare for barn i hushallet, samt om personen &r anméld som arbets-



sokande hos arbetsformedlingen. Kontroll av inkomster och tillgdngar, exempelvis
bilinnehav, ska ocksa alltid goras.

Rapporter har visat pa nagra omstandigheter som kan leda till felaktiga utbetalningar
och som sarskilt bor uppmirksammas. Det géller att sokanden egentligen dr samman-
boende, att barn som uppges inga i hushallet inte vistas i landet, att den sokande sam-
tidigt uppbér ekonomiskt bistdnd i annan kommun, har inkomster av svartarbete eller
undanhaller tillgéngar.

Det mest kostnadseffektiva ar att gora nddvindiga kontroller redan innan beslut om
utbetalning fattas. I de fall den enskilde obehorigt fatt ekonomiskt bistdnd eller fatt
bistdnd med for hogt belopp ska bistandet alltid aterkrévas nir det 4r mdjligt enligt lag.

Vid misstanke om forsok till bidragsbrott i samband med ansdkan ska polisanmélan
om forsok till bidragsbrott goras. Vid misstdnkt bidragsbrott, da bidrag felaktigt har
utbetalats pa grund av att den sékande medvetet har 1dmnat felaktiga uppgifter, ska
polisanmélan alltid goras.

Korrekta registreringar i paraplysystemet

For att mojliggora resultatuppfoljning och planering ska anvisningarna for registrering
av alla uppgifter i paraplysystemet foljas noggrant. Det géller bland annat forsorj-
ningshinder, andamal och avskrivningsorsaker.

3. FORSORJNINGSSTOD

Forsorjningsstod definieras i 4 kap. 3 § SoL. Forsorjningsstdod bestar av tva delar,
riksnorm och Ovrigt forsorjningsstdd till skéliga kostnader for ett antal regelbundet
aterkommande behovsposter.

Riksnorm

Den del av forsorjningsstddet som utgdr den s.k. riksnormen omfattar sex budgetposter
for vuxna och sju budgetposter for barn och ungdomar. Kostnaderna for de olika
normposterna bygger pad Konsumentverkets berdkningar av kostnaderna som respekti-
ve normpost dr menad att ticka. Beloppen till behovsposterna i Stockholms norm ar
valda sé att inget hushéll vid nagot tillfille beviljas ldgre belopp 4n vad som skulle
utgd enligt riksnormen i socialtjanstforordningen. I Stockholm tillimpas inte heller en
sdnkning av beloppen for att barn éter lunch i forskola eller skola.

Foljande poster ingér i normen:

e Livsmedel

Utgangspunkten ar en naringsmassigt fullvérdig och varierad kost. Det forutsitts att all
mat tillreds hemma. Vissa halvfabrikat ingar samt inkop av allt matbréd. Hénsyn har
tagits till att ensamhushéll berdknas ha en nagot hogre kostnad eftersom det kan bli
dyrare med mindre forpackningar.



e Kldder och skor

Avser att ticka det vardagliga behovet av klider och skor under hela &ret. Aven kost-
nader for skoreparationer och viss kemtvitt ingér samt vissa tillbehér som paraply,
armbandsur och viskor. Ryggsédckar for barn och skolungdomar ingér.

o Lekoch fritid

Avser sddana aktiviteter som det dr rimligt att alla far mdjlighet till. Aktiviteterna
giller bade inomhus och utomhus, viss motion och kultur. For dldre barn och vuxna
ingér kostnader for att t.ex. gé pa bio, lyssna pa musik, ldsa bocker, dansa eller ga pa
diskotek och besoka simhall. For yngre barn ingér leksaker, spel, pussel, bocker, bio-
bes6k m.m. I posten ingér ocksa cykel, skidutrustning for langdékning och skridskor.
For yngre barn beréknas att cykel och skridskor kdps begagnade.

e Barn och ungdomsforsdkring
Denna normpost ingér endast i normerna for barn och ungdom.

e Hilsa och hygien

Avser kostnader for den personliga hygienen, t.ex. tval, tandkrdm, bldjor och mens-
skydd. Aven produkter som t.ex. plaster och solskyddsmedel ingdr. Kostnaderna om-
fattar dven harklippning. Kostnad for preventivmedel ingér inte.

o Férbrukningsvaror
Avser varor som behovs for rengdring av bostaden och vard och skétsel av kldder och
skor, t.ex. disk- och tvittmedel, dammsugarpasar, glodlampor och skokram.

e Dagstidning, telefon, TV-avgift mm.

I denna post ingar kostnader for en helarsprenumeration pa en dagstidning, avgift for
TV-licens och kvartals- och samtalsavgift for telefon eller kostnad fér mobiltelefon
och mobiltelefonsamtal. Posten omfattar ocksé vissa kostnader for att skicka kort och
brev. Kostnader for internetabonnemang och dator ingér inte.

Forhojning av normen

Om det i ett enskilt fall finns sdrskilda skél kan forsorjningsstodet enligt norm berék-
nas till en hogre niva. Det géller nir ndgon har férhdjda kostnader for en eller flera av
de budgetposter som ingar i riksnormen och om dessa kostnader inte ticks av annan
erséttning som handikapperséttning, vardbidrag eller underhéll. Bland annat motiverar
foljande skél en forhdjning av normen:

Merkostnader for sdrskild kost vid vissa sjukdomar

Skilet till behov av sérskild kost ska alltid styrkas med lékarintyg. Det ska framgé av
intyget hur linge ldkarens bedomning géller. Tilligg gors enligt Konsumentverkets
berdkningar av merkostnader for sérskild kost vid vissa sjukdomar Om den sokande
har visentligt 6kade matkostnader, ska mojligheten till handikappersittning underso-
kas.



Vid vissa sjukdomar kan den sdkande vara i behov av sirskilt niringstillskott. I de fall
néringstillskott dr ordinerat av lakare kan normen hdjas med merkostnaden om det inte
star helt klart att ndringstillskottet ersitter vanlig mat och inte innebar ndgon merkost-
nad.

Merkostnader for umgdnge med barn

Avser kostnader for barn som i samband med umgénge med forélder tillfalligt &r med-
lemmar i hushallet. Tillagget beviljas maximalt for 6 dagar per mdnad och omfattar
normposterna livsmedel, lek och fritid, hilsa och hygien och férbrukningsvaror.

Kostnader for umgéngesperioder som dverstiger 5 sammanhéngande dygn eller totalt 6
dygn under en ménad ska i forsta hand regleras mellan fordldrarna eller via att forsék-
ringskassan meddelas for reglering av underhallsstodet.

Ritten till umgénge ska kontrolleras och omfattningen framga av dom, avtal eller intyg
fran bofordldern. Om umgénget varje manad dr mer omfattande &n 6 dagar eller om
vardnaden dr gemensam ska den ekonomiska uppgorelsen mellan fordldrarna kontrol-
leras innan beslut.

Vid gemensam vardnad nir barnet bor vixelvis hos bada fordldrarna ska normalt in-
komster och utgifter som ror barnet delas lika mellan fordldrarna och halvt barnbidrag
och halv mé&nadsnorm for barnet rdknas in i den bistdndssokande fordlderns normbe-
rakning.

Betréaffande resor i samband med umgénge med barn, se avsnittet om Resor under del
4. Bistand till livsforing i 6vrigt.

Ovrigt forsorjningsstod - i forekommande fall och till skdlig kostnad

Vid behov ska skilig kostnad for f6ljande budgetposter inga i forsorjningsstodet. Vid
tillfélligt behov av forsorjningsstdd ska den sokandes tidigare och véntade inkomster
beaktas vid behovsprovning av dessa budgetposter med undantag av boendekostnad.

Boende

Utgéangspunkten vid beddmning av skélig kostnad och boendestandard ska vara vad en
laginkomsttagare pa orten normalt har mojlighet att kosta pa sig. Behovsprovningen
ska omfatta bade kostnad och bostadsstorlek.

For att forebygga uppkomsten av hyresskulder och for att ritt inkomst- och utgiftsbe-
rakning ska goras avseende kommande manad ska s6kanden som huvudregel styrka att

foregdende manads hyra &r betald.

Betriffande boendekostnader och boendeformer, se vidare speciellt avsnitt nedan.



Hushallsel

Bisténd beviljas till faktisk skilig kostnad. Vid bedémning av skilig kostnad utover
den fasta kostnaden for hushéllsel, ska utgangspunkten vara Konsumentverkets berdk-
ningar. Da elpriserna varierar dr det den berdknade medelforbrukningen av hushallsel
for olika hushéllsstorlekar enligt nedan som ar védgledande, men far inte ses som ett
tak. Mojlighet till individuella bedomningar ska finnas.

Hushélls- 1 person |2 perso- |3 perso- |4 perso- | For varje ytterligare
storlek ner ner ner person i hushéllet

Forbrukning | 150 220 kWh |260 kWh |300 kWh |+ 20 kWh
per ménad | kWh

Vissa elbolag erbjuder dven telefoni och internetuppkoppling men kostnader for detta
beviljas inte.

Vid behov ska vigledning for billigare elkostnad erbjudas den sokande.

Nér vuxna som inte &r gifta eller sambos delar ldgenhet och sammanboendenorm ut-
ifran hushallsstorlek anvéinds far en anpassning till forhallandena i det enskilda fallet
goras. Den fasta avgiften for abonnemanget ska dock alltid ldgenhetsinnehavaren sta
for. Ovriga i hushéllet kan beviljas bidrag till sin del av forbrukningen om de begir
det. Kostnaden for forbrukningen delas da pa antal personer, inkl. barn, i hushallet.

Forsorjningsstdd till elkostnad ska provas av den forvaltning dir den sdkande &r aktu-
ell vid rdkningens forfallodatum.

Hemforsikring

Bistand beviljas med faktisk kostnad till grundforsdkring som omfattar réttsskydd,
ansvar, overfall och egendomsskydd. Egendomsskydd beviljas maximalt for ett 16s6-
resbelopp pa 300 000 kr. I de fall den sdkande har ars- eller halvérsinbetalningar ska
denne uppmanas begéra manadsinbetalningar. Mojlighet till nedsatt premie via fackfo-
rening ska beaktas.

Extra forsakringar sdsom allrisk-, oturs- och hemplusforsikring etc. ingér inte i vad
som betecknas som grundforsékring.

Alla som é&r folkbokforda pa en adress tacks av lagenhetsinnehavarens hemforsékring.
Det giller personer som har nadgon form av hushéllsgemenskap med ldgenhetsinneha-
varen, t.ex. unga vuxna som bor kvar hemma hos foréldrarna eller syskon eller kamra-
ter som delar lagenhet. Inneboende utgdr undantag och ska uppmanas skaffa en egen
hemforsakring.




Avgift till fackforening och arbetsloshetskassa

Bisténd till avgift till fackforening eller arbetsldshetskassa ska beviljas med det belopp
som géller for den organisation den sdkande tillhor. Den sokande ska dock innan be-
slut fattas uppmanas att undersdka och aterkomma med besked om mojlighet till redu-
cerad avgift.

Arbetsresor

Bistand till SL-resor beviljas inom ramen for forsorjningsstodet om behov av resa
foreligger for att kunna arbeta eller for att kunna delta i regelbundna aktiviteter for att
komma i arbete. Personer som arbetar eller deltar i arbetssokarverksamhet inom gang-
avstand fran bostaden har ej rétt till bistdnd for arbetsresor. Betrdffande rimligt gang-
avstand kan ca 3 km tjina som en utgdngspunkt.

Om behov av regelbundna resor foreligger av andra skél dn arbetsrelaterade, sdsom
exempelvis behandling eller rehabilitering, ska det dndamalsregistreras som Ovrigt
ekonomiskt bistdnd, SL-resor- ej arbetsrelaterade resor.

Beroende pé hur frekvent behovet av resor 4r kan bidrag beviljas antingen till forkops-
remsor eller till manadskort. Kostnaden for nédvandigt antal forkopsremsor ska jamfo-
ras med kostnaden for manadskort och det billigaste alternativet ska véljas.

Boendekostnader
Hyresritt

Skélig boendekostnad &r vad en laginkomsttagare pa orten har mojlighet att kosta pa
sig.

I Stockholm ska Forsékringskassans norm for genomsnittshyra vara vigledande men
fér inte ses som ett tak. Mojlighet till individuella beddmningar ska finnas. Den hogsta
godtagbara hyresnivan enligt Forsékringskassans norm far dock inte 6verskridas annat
dn om synnerliga skél bedoms foreligga.

Avgift for parkeringsplats eller garage som ingar i hyran godtas inte. Inte heller avgift
for medlemskap i hyresgéstforening godtas. Kostnad for kabel-TV och andra tillval
ska inte godtas utom i de fall da den sokande inte har kunnat styra tillvalet. Hyrestill-
lagg for lagenhetsunderhall som bestélls under period da den sdkande har bistand ska
inte godtas.

Tillsammans med boendekostnaden ska dven provas om storleken pa bostaden &r ska-
lig. Végledande boendestandard, koket ordknat, &r ett rum per person, vuxen eller
barn. Vid fler &n ett barn ska en individuell bedomning ske, varvid det ska beaktas att
barn med stigande alder kan ha behov av mdjlighet till avskildhet.

Om boendekostnaden bedoms vara oskélig och behovet av forsorjningsstdd inte be-
doms vara tillfélligt (mindre &n tre ménader) ska den sdkande uppmanas sénka bo-



stadskostnaden. Innan ett hushall stills infor kravet att fordndra sin boendesituation
ska f6ljande forhallanden beaktas:

e Bostadens storlek i forhallande till familjemedlemmarnas antal.

e Sociala konsekvenser av en flyttning. Det giller bade barnfamiljer och ensamsta-
ende vuxna med sociala problem. For barnfamiljer maste beaktas konsekvenser
for t.ex. skolgang, barnomsorg, socialt nitverk.

e Sokandens alder och hélsotillstand samt mojlighet att klara av en flyttning.

e Sokandens mojlighet att bli godkénd som hyresgést vid byte p.g.a. exempelvis
arbetsloshet, betalningsanmérkningar.

e Bostadens bytesvérde.

e Sokandens mojlighet att i framtiden med egna inkomster sjilv klara den hoga
hyran.

Om socialtjansten efter ovanstdende dverviganden kommer fram till att sékanden ska
uppmanas dndra sin bostadssituation ska skéligt radrum ges for att genomfora flyttning
eller pa annat sétt forbilliga boendekostnaden. Skiligt rddrum dr 4 manader som kan
forlaingas om sdkanden under denna tid paborjat byte av bostaden. Om sdkanden har
oskiligt hog boendekostnad och bedoms kunna flytta men avstar fran forsok att sdnka
sin boendekostnad ska bistdnd till hyran nedséttas i nivd med vad som ovan sdgs om
vigledande hyreskostnad.

Om nédgon som har forsorjningsstdod anser sig behdva byta bostad under pigaende
bistandsperiod och detta medfor 6kad boendekostnad ska detta ske i samrad med soci-
altjinsten. Om den bistdndssokande flyttar till dyrare boende utan att samrdda med
socialtjdnsten ska den tidigare ldgre hyran beviljas.

Bostadsriitt eller villa

Bostadsritt eller villa &r en realiserbar tillgang om den genom forséljning kan ge in-
komster till férsérjningen. Om bistandsbehovet beddms bli langvarigt, mer 4n tre ma-
nader, utgor detta skal for forséljning av bostaden. Krav ska dé stillas pé att bostaden
lamnas till méklare for forséljning

I 6vrigt géller vad som ovan sdgs om hyreslidgenheter betriffande skélig kostnad, krav
pa flyttning och 6verviganden i samband med det. Som boendekostnad for bostadsritt
raknas manadsavgiften till bostadsrittsforeningen plus riantan pa lan for ldgenheten. I
boendekostnad for villa ingér tillsammans med réntan eventuella kostnader for vatten,
uppvarmning, sophdmtning, forsékring och tomtréttsavgéild. Under forutsittning att
den sokande har mojlighet att gora skatteavdrag raknas 70 % av rdntan som kostnad.

Sokande med lan pa bostad alltid ska uppmanas soka skattejamkning for rdntekostna-
den. Inte i nagot fall ska amortering pé 14n réknas in i boendekostnaden da den utgor
kapitalbildning.



Andrahandsboende

For andrahandsboende géller samma regler betrdffande skélig standard och kostnad
samt krav pa flyttning som vid forstahandskontrakt.

Ett av hyresvdrden godként andrahandskontrakt ska efterstridvas, men kan inte krévas
utom i de fall d& hushéllet genom att hyra utan godként andrahandskontrakt gar miste
om bostadsbidrag. Det giller barnfamiljer och personer 18-28 ar som genom bostads-
bidrag kan tillgodose sitt behov helt eller delvis pd annat sétt &n genom forsorjnings-
stod.

Ett skriftligt avtal mellan s6kanden och forstahandshyresgésten ska alltid uppvisas.
Detta bor innehélla 6verenskommelse om hyrestidens langd, dmsesidig uppsiagnings-
tid, hyrans storlek och vad som ingar i hyran. Ligenhetens adress ska framgé. Forsta-
handskontrakt eller hyresspecifikation ska begéras in, men kan inte uppstéllas som
krav for rétt till forsorjningsstod.

Om andrahandskontraktet inte ar godként av hyresvarden ska som huvudregel hembe-
sok goras for att kontrollera kontraktets riktighet, att ligenheten existerar, antalet bo-

ende i1 bostaden och att personen kan anses vistas i kommunen. Den sékande bor vara
folkbokford pa adressen.

Inneboenderum

Vad som anges i detta avsnitt géller inte inneboende hos néra slikting eller delad bo-
stad med négon typ av hushéllsgemenskap.

Hyran for inneboenderum ska beddmas utifran vad den sokande disponerar enligt
uppvisat avtal med hyresvarden. Den faktiska hyran ska beviljas om den inte ar oska-
lig. Vid bedomning av skalig kostnad ska kostnaden for studentrum eller rum pé ho-
tellhem som huvudregel vara vigledande.

Hembesok ska som huvudregel goras for att kontrollera avtalets riktighet, antalet bo-
ende i1 bostaden och att personen kan anses vistas i kommunen. Den sokande bor vara
folkbokford pé adressen.

Delad lidgenhet
Nar syskon eller kamrater delar ldgenhet ska hushallsgemenskap forutsittas om inget
talar emot det. Med hushallsgemenskap menas att man mer eller mindre delar pa kost-

naderna i hushéllet. Om hushéllsgemenskap inte finns géller reglerna vid inneboende.

Vid provning av forsorjningsstdd nér sokanden delar lagenhet ska nettohyran delas pa
antal boende i ldgenheten, inklusive barn.



Vuxet hemmaboende barn eller foralder boende hos barn

Ungdom som avslutat skolgdang men inte tidigare betalat hyresdel till fordldrarna

Huvudregeln &r att bistand till hyresdel inte ska beviljas. Undantag gors nér den unge
ar medlem i en familj som har forsérjningsstéd eller som annars skulle bli i behov av
det, vilket kan bli aktuellt pa grund av att fordlders bostadsbidrag minskar eller dras in.

Hushall endast med barn over 18 ar

Inkomst av bostadsbidrag bortfaller nér den unge fyller 18 ar eller avslutar gymnasiet.
Hyresdel for den unge kan beviljas med samma summa som det tidigare bostadsbidra-
get.

Hushall med barn bdade under och dver 18 dr

Forildrarna soker bostadsbidrag som barnfamilj. Forsakringskassan riknar ut en hy-
resdel som det vuxna barnet ska betala vilket minskar fordldrarnas hyra och bostadsbi-
drag. Bistand till hyra kan beviljas med den summa som forsékringskassan faststéllt
som hyresdel.

Ungdom/vuxet barn som tidigare betalt hyresdel till fordldrarna

Hyresdel beviljas om den sokande tidigare en period sjélv betalt hyresdel. Perioden
ska inte ligga mer dn tre manader bakét i tiden och vara av minst tre manaders varak-
tighet. Hyresdel raknas ut enligt det berdkningssétt som forsdkringskassan anvinder:

e Koket laggs till antalet 6vriga rum multiplicerat med tva. Hyresdelen fis nir
dubbla hyreskostnaden delas med denna summa. Exempel: Ligenheten &r pa 4
r.o.k. med 4 200 i hyra. Kok plus 2 x 4 rum = 9. Dubbel hyreskostnad = 8 400.
Hyresdel: 8 400/9 = 934 kronor.

Fordlder boende hos barn

Endast om bostaden inforskaffas for att fordldern ska fa plats och boendekostnaden da
oOkat ska bistand till hyresdel beviljas. Hyresdelen beréknas da som for hemmaboende
vuxet barn enligt ovan.

Ovriga boendeformer

Med 6vriga boendeformer menas tredjehandskontrakt, campingboende, hyra av stuga,
husvagn eller bat, inneboende hos kamrat som bor i 2:a hand, hotell, etc.

Bisténd till boendekostnader ska i dessa fall provas mycket restriktivt och beviljas
endast om den sokande har mycket stora svérigheter att f4 annat boende och social-
tjénsten inte kan erbjuda ndgot alternativ.

Ungdom under 21 dr utan egna inkomster som tecknat hyresavtal

Huvudregeln &r att bistand till boendekostnad inte beviljas om hyresavtalet tecknas
under period dé den sdkande saknar inkomst och mojlighet att sjdlv betala hyran. Un-
dantag fran huvudregeln kan goras om det foreligger starka sociala skl till flyttningen.



Forsorjningsstod vid vistelse pa institution

Forsorjningsstod beviljas vid vistelse pa institution eller i familjehem om behovet inte
kan tillgodoses med egen inkomst. Institutionsnormen inkluderar fickpengar, klad-
norm, eventuell avgift till fackforening eller A-kassa samt eventuella arbetsresor.

I vissa fall kan dven kostnader for egen bostad under placeringstiden inga i forsorj-
ningsstddet och beroende pa vilken typ av placering som é&r beslutad kan egenavgift
for kost och logi ingé.

Fickpengar

Fickpengar beviljas vid vistelse pa exempelvis behandlingshem eller sjukhus om be-
hovet inte kan tillgodoses med egen inkomst. Fickpengar dr forsorjningsstdod dir
normposterna lek och fritid, hélsa och hygien och dagstidning, telefon och TV-avgift
ingdr. Aktuellt ménadsbelopp for fickpengar fas genom summering av beloppen i
dessa normposter.

Fickpengar till barn ska inte beviljas d& fordldern har barnbidrag.

Eventuellt extra aktivitetsbidrag ska inga i vardkostnaden.

Klader och skor

Bistéand till inkop av kldder och skor provas separat och beviljas med beloppet for
motsvarande post i riksnormen. Det kan vara ldmpligt att géra en Gverenskommelse
med den sdkande om att bistandet till kldder och skor utbetalas klumpvis for 2-4 ma-
nader at gangen, beroende pa arstid och s6kandens behov.

Kostnader i samband med egen bostad

For personer som under placeringstiden har kvar sin bostad ingér dven kostnader med
anknytning till bostaden i forsorjningsstodet. Dessa kostnader ar hyra, abonnemangs-
kostnad hushéllsel, abonnemangskostnad telefon, hemforsékring och TV-avgift. Bi-
stdnd till dessa kostnader beviljas efter sedvanlig provning. Bistand till TV-avgift
beviljas om vistelsen pa sjukhus eller behandlingshem understiger 2 ménader. Om
vistelsen planeras bli langre kan den sdkande begéra avgiftsbefrielse.

Egenavgift vid vard och behandling

Egenavgiften vid placering for vard och behandling av vuxna missbrukare i HVB och
familjehem &r densamma som vid sjukhusvard. Om personen inte har tillrickliga egna
inkomster att betala avgiften med ska avgiften séttas ned eller efterges i samband med

placeringsbeslutet.

Forsorjningsstod ska ej beviljas till egenavgift vid placering for vard och behandling.



Egenavgift vid stod-/omvardnadsboende

Vid stod och hjélpatgarder i form av olika boenden ska den enskilde betala egenavgift
for mat och logi. Till dessa boenden riknas inackorderingshem, skyddat boende for
misshandlade kvinnor, arbetskooperativ, familjehem samt héirbéargen eller andra kort-
tidsboenden. Om den placerade saknar egna inkomster kan egenavgift for kost och logi
beviljas i form av forsorjningsstdd.

Kostnader utover egenavgiften ska betraktas som kostnad for omvérdnad och betalas
via konto for vardkostnader.

Nir det giller egenavgiften for nattlogi pa harbarge ska sé langt det dr mgjligt sedvan-
lig inkomstprévning goras. Ibland kan det dock finnas sociala skél som talar for bi-
stand till avgiften pa harbarge dven om egen inkomst funnits. Vid boende pa inackor-
deringshem kan den del av egenavgiften som utgér boendekostnad ge ratt till bostads-
bidrag.

Avgift vid sjukhusvard

Patientens egenavgift vid sjukhusvard utgor avgift for kost och logi och ryms delvis
inom forsorjningsstddets kostnadspost for mat. Mellanskillnaden, patientavgiften re-
ducerad med matpengar for samma antal dagar, beviljas i form av forhdjt forsorjnings-
stod och registreras som ovrigt ekonomiskt bistdnd, d&ndamal Urgift som ingdr i for-
sorjningsstodet.

Nédprévning och akut bistind
Med hidnvisning till kommunens yttersta ansvar ska en sé kallad nddprévning goéras
om den s6kande hdvdar att nddsituation foreligger. Ekonomiskt bistand till akuta be-

hov for livsuppehéllet kan beviljas efter individuell provning.

Vid beddémningen ska hénsyn tas till om det finns barn i hushéllet, och deras situation
ska sérskilt uppméarksammas.

Vid avslag pa forsorjningsstod

Om den sokande inte bedoms uppfylla forutsittningarna for att vara beréttigad till
forsorjningsstdd ska ett avslagsbeslut fattas.

Efter bedomning i det enskilda fallet kan reducerat forsorjningsstod beviljas for att
tillgodose basala behovsposter for livsuppehillet inom forsorjningsstodet sdsom ex-
empelvis mat och hyra for att ge sdkanden mojlighet att reda upp den omedelbara
situationen.

Bidrag registreras i dessa fall som &ndaméal Reducerat forsorjningsstod — (Har ej EGT)



Sokanden har haft tillrickliga inkomster

Situationer kan uppsta dér den sdkande har haft tillrdckliga inkomster till sin forsorj-
ning, antingen egna inkomster eller tidigare beviljat forsérjningsstdod, men har anvént
dem pa annat sitt, tappat dem eller blivit bestulen och darfor saknar medel till sitt
uppehélle. Efter bedomning i det enskilda fallet kan extra bidrag tillfélligt beviljas for
att tillgodose de mest nodvandiga behoven sdsom exempelvis mat och bostad for att ge
s6kanden mojlighet att reda upp den akuta situationen.

Bidrag registreras i detta fall som 6vrigt ekonomiskt bistind - Bidrag till utgift som
ingdr i forsorjningsstodet (Extra bidrag - har EGT)

Beslut om akut bistdnd ska i mdjligaste mén foregas av sedvanlig utredning. Konto-
oversikt och kontoutdrag med aktuell kontostéllning samt senaste manadens transak-
tioner ska uppvisas.

Ar tiden mycket knapp bor i vart fall foljande Sverviiganden goras:

e Ardet en akut nddsituation?

e  Finns barn i familjen?

e Finns sjukdom hos sdkanden som skulle kunna forvirras om han eller hon inte far
ekonomisk hjalp?

e Har s6kanden medicinska eller sociala problem som medfor svarigheter att ta eget
ansvar for sin situation?

e Kinner sokanden till socialtjdnstens normer och berikningsgrunder och har han
eller hon tidigare fatt information om dem?

e Kan sokanden fa hjélp fran underhallsskyldig?

e Arbehovet av ekonomisk hjilp aterkommande trots egen forsorjning?

Akut bistand till hushall som regelméssigt har inkomster dver forsérjningsstodsniva
ska provas restriktivt och endast beviljas for att avvirja en akut nddsituation eller om
den s6kande bedoms vara forhindrad att sjélv ta ansvar for sin ekonomi och sin livssi-
tuation.

Om behovet av akut bistdnd ar upprepat och det finns barn i hushéllet ska sdrskilt
uppmérksammas om behovet kan vara ett uttryck for att det kan finnas anledning till
oro for barnens hilsa och utveckling.

Tappad plénbok ér i forsta hand en forsakringsfraga. Kopia péa polisanmélan begérs in
tillsammans med kontodversikt och aktuella kontoutdrag. Endast nédprévning gors.
Sokande som upprepat tappar pengar eller blir bestulen ska informeras om hur han
eller hon i fortséttningen kan forvara sina pengar sa att inte samma situation uppstar
igen. Om nédgon trots denna information tappar eller blir bestulen pé sina pengar kan
ansdkan om bistand avslds om det dr uppenbart att fakta kring den beskrivna situatio-



nen inte dr trovirdiga. Detta giller dven i andra fall d4 det &r uppenbart att beskriv-
ningen av en situation inte stimmer.

Till personer som é&r forvirrade eller har ett pdgdende missbruk, och dér socialtjansten
ar forvissade om att beviljat bistdnd inte gar till ratt &ndamal, kan matlador, matrekvi-
sition eller hinvisning till speciell restaurang vara lampligt bistdind. Denna mojlighet
ska tillimpas restriktivt och det &r viktigt att det inte leder till att socialtjanstsekretes-
sen till skydd for den enskilde bryts. I dessa situationer kan det ocksa behovas hjélp till
kontakt med hélso- och sjukvéarden

Ovrigt reducerat forsorjningsstod

Om det dr uppenbart att den enskilde inte har vissa kostnader som ingéar i forsorjnings-
stodet eller att denne inte anvéander bistandet till avsett &ndamal, exempelvis vid aktivt
missbruk, kan forsérjningsstodet reduceras med kostnaderna for detta.

Bidrag registreras i detta fall som d&ndamal Reducerat forsorjningsstéd — (Har ej EGT)
Personer som tillfalligt vistas i kommunen

En medellds person som tillfalligt vistas i kommunen kan i en akut situation beviljas
bistand till enkel biljett till hemkommun inom Norden. Efter ansdkan kan matpengar
for en dag beviljas om ankomsten till bostadsorten infaller pa kvéllstid. Om hemresan
kan paborjas forst nista dag kan nattlogi beviljas efter sirskild provning. (Dessa éren-
den handlaggs av Socialjouren)

Gillande utldndska personer som tillfalligt vistas i kommunen, se avsnittet om Ut-
landska medborgare under del 5.

Lopande beslut

Ett beslut om 16pande ekonomiskt bistdnd innebér flera pa varandra foljande utbetal-
ningar med samma innehall, betalningsmottagare och belopp. Lopande beslut ska
anvindas mycket restriktivt.

Beslut som loper over flera manader

Ibland &r det nddviandigt att fatta beslut som stricker sig ver flera ménader, exempel-
vis géllande en omfattande tandvardsbehandling. Ratten till ekonomiskt bistand provas
manad for manad och nér beslut fattas som géller flera ménader maste en omprov-
ningsklausul inga. Beslutet kan annars inte omprdvas under perioden, t.ex. om om-
standigheterna som beslutet grundar sig pa dndras. En saddan &ndring skulle innebédra
att myndigheten andrar ett for den enskilde gynnande beslut till hans eller hennes
nackdel, vilket inte &r tillitet enligt forvaltningslagen (FL 27 §). Foljande omprov-
ningsklausul ska ldggas till alla beslut som stracker sig éver mer &n en manad: ”Vid
visentligt dndrade forhdllanden av bistdndsbehovet kan beslutet komma att omprévas™



Utlandsvistelse

Huvudprincipen ar att forsorjningsstdd inte beviljas vid utlandsvistelse. Undantagsfall
ar bland annat en kortvarig, resa som varken paverkar forsorjningen eller forsamrar
modjligheterna till framtida forsorjning 1 Sverige. Det kan undantagsvis ockséd finnas
ratt till bistdnd under vistelse utomlands, om det exempelvis dr nddvandigt i samband
med sjukdom.

4. BISTAND TILL LIVSFORING I OVRIGT

I detta avsnitt ges riktlinjer for &ndamél utover forsorjningsstddet som det enligt erfa-
renheten &r vanligt att ansdkan om ekonomiskt bistdnd giller. Andamélen star i bok-
stavsordning.

Vissa av dndamalen ingér vanligtvis i en skélig levnadsnivd om kostnaden ar skélig
och sokanden i dvrigt uppfyller forutsittningarna for forsorjningsstdd. Det géller 16-
pande kostnader for lakarvard, medicin, barnomsorg och féardtjénst.

Nér det giller rétten till bistdnd till 6vriga dndamal kréavs sdrskilda forutsattningar.
Utgangspunkten for beddmningen 4r vad en laginkomsttagare i allménhet kan kosta pa
sig. En noggrann provning ska ske av om behovet kan tillgodoses pa annat sétt eller
till lagre kostnad. Den sokandes tidigare och vintade mdjligheter att sjélv tillgodose
behovet ska alltid beaktas vid provningen.

Begravningskostnad

Begravningskostnader ska i forsta hand tdckas av tillgdngar i dodsboet eller genom
forsorjningsskyldigas, dvs. fordldrars och efterlevande makars/registrerade partners,
inkomster eller tillgangar. Begravningskostnader gér fore alla andra kostnader som kan
belasta dodsboet. Vid bedomning av forsérjningsskyldigas betalningsforméga provas
detta mot géllande norm for forsérjningsstod. Hansyn ska tas till tillgdngar exempelvis
i form av forsékringar. Begravningskostnader ska som huvudregel endast beviljas vid
ansokan fran dodsbodeldgaren eller fran den som &r forsorjningsskyldig for den avlid-
ne.

Alla kinda tillgangar som finns pa dagen for dodsfallet avriknas direkt vid ansdkan
om begravningskostnad, d&ven eventuell kommande skattedterbaring. Som huvudregel
ska kinda innestdende inkomster ej forskotteras utan sokanden far begéra avbetalning
hos begravningsbyran. Aterkrav ska upprittas mot tillgingar som kan visa sig senare.

For begravning beviljas maximalt 50 % av gillande prisbasbelopp for skéliga faktiska

kostnader som ska styrkas. Kostnadsposter som godkénns &r:

e  Grundtjénster fran begravningsbyra (riktvérde ca 25 % av basbeloppet), dvs. kista
med enkel dekoration, bisittning (i bisdttningen ingér normalt svepning och kist-
laggning, utkdrning av kista till barhus, bérare vid bisittning och transport av kis-
tan till kyrkogardsforvaltningens kapell) urna samt representant vid begravningen.

e  Gravsten/ inskription pa befintlig gravsten (riktvérde ca 15 % av basbeloppet)



e Dodsannons 70 mm
e Officiant vid borgerlig begravning

Bisténd beviljas ej for kostnader som tillgodoses inom ramen for begravningsavgiften,
dvs. forvaring av kista hos kyrkogardsforvaltningen, lokal med eller utan religidsa
symboler for begravningsceremoni, kremering, gravoppning, gravplats for kista eller
urna under 25 ar, gravséttning, alternativt spridning eller nedgravning av aska i min-
neslund, samt transport av kista frén begravningsceremonin.

Rétten till bistind omfattar kostnader som ar nddvindiga for att begrava den avlidne
pa bostadsorten. Merkostnader for att begrava den avlidne utanfor Sverige ingér inte i
rétten till bistand.

Kostnader for hemtransport vid dodsfall utomlands beviljas inte. Om en svensk rese-
nér avlider pa utlandsresan &dr det antingen personens hem- eller reseforsikring, eller
de anhoériga, som far betala kostnaden for transport av den avlidna till Sverige. Om
forsdkring saknas och anhoriga inte har ekonomisk mdjlighet att betala fér hemtrans-
port, hjdlper ambassaden till med att ordna en enkel och virdig begravning utomlands.

Avliden som omfattas av lag om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA)

Personer som omfattas av LMA har ej ritt till ekonomiskt bistdnd enligt SoL for sam-
ma post. Begravningskostnader for asylsokande dr Migrationsverkets ansvar. I de fall
en avliden utldnnings drende handlaggs av socialtjansten enligt 1 § punkt 3 LMA kan
sdrskilt bidrag enligt 18 § LMA beviljas for begravningskostnaden. Utbetalt bidrag
enligt LMA ska atersokas fran staten.

Diskmaskin

Bistéand till diskmaskin beviljas endast om det finns ett medicinskt behov som ar styrkt
med lékarintyg och behovet inte kan tillgodoses genom exempelvis handikappersétt-
ning eller annan boende i hushéllet.

Fiyttkostnader

Bistind kan beviljas till s6kande som har forsorjningsstod eller inkomster i motsva-
rande niva om behovet av att flytta 4r motiverat av hilsoskél eller sociala omsténdig-
heter som att sokandens mojligheter att bli sjalvforsorjande genom flytten skulle oka
eller att flytten skulle medfora att s6kandens boendekostnader skulle minska.

Vid flytt till annan ort av arbetsmarknadsskil ska dven utredas om behovet kan tillgo-
doses genom bidrag fran Arbetsformedlingen.

Kostnad beviljas for hyra av sldpkérra eller mindre lastbil inklusive kostnader for
bensin och forsédkring mot uppvisande av kvitto. Endast om sérskilda skil finns godtas
anlitande av flyttfirma. Bistand till kostnad for flyttning utanfor Norden beviljas inte.



Bistdnd kan dven vid behov beviljas till kostnader for flyttning av abonnemang for
telefon.

I samband med att bistand till flyttkostnad beviljas ska den sdkande styrka att den
gamla bostaden har sagts upp.

Férdtjanstavgift

For fardtjanst beviljas som huvudregel grundavgiften. SL-kort beviljas inte samtidigt.
Bistand till avgift for riksfardtjanst ska bedomas pad samma sétt som kostnad for andra
resor som inte &r lokala.

Avgifter for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Bistéand till avgift for forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg (arskurs 1-3) och 6ppen
fritidsverksamhet (arskurs 4-6) beviljas sokande som uppbér forsorjningsstdd eller har
inkomster i nivd med forsorjningsstddet. Detta géller dven enskilt anordnad verksam-
het om avgiften &r i nivd med kommunens.

Glaségon eller kontaktlinser

Den sokande ska uppvisa intyg och kostnadsforslag som styrker behovet av glasdgon
och vad som ingér i begért pris. Skilig kostnad for glasdgon &r ldgsta paketpris som
erbjuds av optiker.

Bisténd till vanliga ldasglasdgon som dr avsedda for personer 6ver 35-40 ar med avta-
gande synskirpa s.k. dlderssynthet beviljas ej. Behovet kan tillgodoses inom ramen for
riksnormens post for hélsa och hygien.

Bisténd till specialslipade eller specialbehandlade glas, sdsom fargade eller extra tunna
glas, beviljas ej, om behovet inte &r styrkt av ldkarordination. Den extra kostnaden
godtas om speciell slipning eller behandling &r det enda alternativet for att korrigera
sokandens synfel.

Kostnad for 6gonlinser godtas om det &dr det enda alternativet for sdkanden och beho-
vet dr styrkt med lakarintyg.

Hemtjdnstavgift

Ekonomiskt bistdnd beviljas inte till kostnaden for hemtjanstavgift. Den enskilde ska
alltid ha ett skaligt belopp kvar till sina utgifter efter det att hyra och hemtjanstavgift
betalats, s.k. forbehéllsbelopp.

Om en person som betalar hemtjanstavgift ansdker om bisténd till glaségon eller tand-
vard ska de i forsta hand uppmanas att ansdka om nedséttning av hemtjénstavgiften.
Gors berdkning for beddmning av bistind till annan utgift som ingér i begreppet skilig



levnadsniva utgdr hemtjénstavgiften en godkéind kostnad i den ekonomiska berdkning-
en.

Hemutrustning
Komplettering

Bistéand till 16pande komplettering och reparation av befintlig hemutrustning beviljas
vid behov till sékande med mer &n 6 ménaders behov av forsorjningsstod. Provning av
behovet ska goras i forhallande till vad som kan anses vara skilig levnadsnivé och vad
en laginkomsttagare i allmanhet har rdd att kosta pd sig. Som normal utrustning i hem
raknas radio och i barnfamiljer dven TV.

En utredning ska goras av nédr behovet har uppstétt och om behovet hade kunnat till-
godoses vid tidpunkten nér det uppkom och om behovet kan tillgodoses pa annat sitt.

Grundutrustning

Bistand till grundutrustning ska bedomas mer restriktivt och beviljas endast om det
finns sirskilda skél eller om behovet &dr akut och inte kan tillgodoses pa annat sétt. For
att kunna bedéma behovet kan det ibland bli nédvandigt att géra hembesok. Foljande
ska overvigas:

e Ar behovet akut och nédvindigt for att sokanden med kort varsel ska kunna flytta
in 1 en anvisad bostad?

e  Kommer sokanden att inom rimlig tid sjdlv kunna skaffa sig eller komplettera en
hemutrustning?

e Vilka mdjligheter har sdkanden haft att spara till eller planera for boende och
hemutrustning?

e Om behovet av bistand &r foranlett av en orsak som kan tdckas av hemforsakring
ska detta alltid provas i forsta hand.

e Nir det géller barnfamiljer ska beaktas om sérskilt behov finns hos barnen

e Vilken hjélp kan den sokande fa av niatverket?

Unga minniskor som flyttar hemifrén ska normalt inte kunna fa bistdnd av samhéillet
till grundutrustning.

Flyktingar eller utlindska medborgare som fatt uppehéllstillstand p.g.a. anknytning till
flykting, ska hdnvisas att ansoka om hemutrustningslédn hos CSN.

Prisnivén hos ett mobelvaruhus i Stockholm har anvénts som riktmérke vid faststdl-
lande av procentsatserna nedan. Utbudet av andrahandsaffarer kan rekommenderas
som ett alternativ.

For barnfamiljer kan det &ven bli aktuellt med bistind till mobler i vardagsrum. Bi-
standet avser i s fall sittplatser, bord, gardiner och matta och kan beviljas med 14 %
av basbeloppet.



I samband med grundutrustning beviljas normalt bisténd till radio. Barnfamiljer bevil-
jas ocksé bistand till 7V. Aven ensamstdende med langvarigt bistindsbehov (minst 1
ar) kan av sociala skil beviljas bistand till 7V. For barnfamiljer med ldngre behov av
forsorjningsstdd (minst 6 manader) beviljas bistand till dammsugare.

Begrinsad grundutrustning

Begransad hemutrustning beviljas vid behov personer som har tillfalligt behov av
forsorjningsstdd men inte kan vinta med inkdp tills de har egen inkomst. Bistandet
syftar till att den sokande ska kunna ta en lidgenhet i besittning och innefattar mdbler i
kok och sovrum samt husgerad.

Begrinsad hemutrustning bestar av sdng, lampor, kéksbord och kdksstolar
Beviljas for 1 vuxen med 8 % av basbeloppet, for 2 vuxna med 12 % av basbeloppet
och med 3 % av basbeloppet per barn.

Husgerad bestar av koksredskap, stiadartiklar, singutrustning, handdukar etc.
Beviljas for 1 vuxen med 10 % av basbeloppet och for varje ytterligare person i hus-
hallet med 4 % av basbeloppet.

Hel grundutrustning

Avser en mer omfattande grundutrustning som ska anvéndas under lng tid. Beviljas
endast till personer som inte inom Overskadlig tid kommer att kunna forbattra sina
inkomster och sjdlva bekosta en grundutrustning t.ex. personer med mycket svara
psykosociala problem eller dldre med ldg eller ingen pension.

Hel grundutrustning bestar av mébler till kdk, sovrum och vardagsrum. Dessutom av
lampor, husgerdd, sangutrustning, handdukar och mattor samt stidartiklar och damm-
sugare, TV och radio.

Beviljas for 1 vuxen med 58 % av basbeloppet, for 2 vuxna med 68 % av basbeloppet
och for varje ytterligare person i hushallet med 10 % av basbeloppet.

Juridiska kostnader och stimpelavgifter

Advokatkostnader

I forsta hand ska den sdkande utnyttja det réttskydd som ingéar i hemfGrsikringen.
Detta rittsskydd giller t.ex. for tvister angadende vardnad och underhéll men inte for
tvister som ror dktenskapsskillnad, upplosning av samboforhéllanden eller bodelning.

I vissa fall kan réttshjélp fran staten beviljas om det finns behov av mer omfattande
insatser av juridiskt ombud. Hjélpen provas utifran den enskildes ekonomi och &r nu-

mera avsevért begransad.

Ekonomiskt bistdnd kan beviljas till sjdlvrisken vid réttsskydd och till den kostnad
som tillkommer s6kanden vid statlig réttshjalp om mélet giller familjeréttsliga dren-



den. Bistand i ovrigt till advokatkostnader beviljas endast om det av sociala skél ar
mycket viktigt att en person far behélla sin bostad.

Stimpelavgifter

Huvudregeln ar att bistand till stimpelavgifter inte beviljas. Undantag kan goras for
kostnader for identitetskort och i enskilda fall om det &r viktigt att en dktenskapsskill-
nad eller bodelning genomfors.

Kostnader i samband med ansdkan om svenskt medborgarskap beviljas inte. Kostnader
for pass beviljas som huvudregel inte.

Migrationsverkets avgifter for ansokan om uppehalls- och/ eller arbetstillstand beviljas
inte eftersom skyddsbehdvande och sdékande av humanitira skél inte behdver betala
for det. For asylsokande i Sverige och for make, make eller sambo samt barn under 18
ar som vill aterférenas med en utldnning som har fatt uppehallstillstind som skydds-
behdvande eller av humanitira skil tas ingen avgift ut. Flera stora medborgargrupper
och vissa studerande ar ocksé undantagna fran avgift.

Kldder och skor utover vad som ingdr i forsorjningsstodet
Kléidutrustning infor institutionsvistelse

Extra bidrag till kldder och skor beviljas som huvudregel inte. S6kande som placeras
for véard eller behandling kan vid akut behov av klddutrustning f& bistand till kldder
och skor inom forsorjningsstodets ram utbetalt i en klumpsumma for 2-4 ménader
framéat, vilket ddrefter justeras med normposten fér motsvarande tid. Lopande kom-
plettering av kldd- och skoutrustning beviljas darefter som en del av forsérjningssto-
det.

Behov av sirskilda klidder eller skor

Har avses engéngskostnader for specialbestillda klidder eller skor som inte ticks av
handikapperséttning. Alla normala utgifter for kldder och skor ingér i normen. Anso-
kan ska provas utifrén detta och eventuellt bistdnd endast ges till merkostnader.

Ldikarvard och medicinkostnad

Omfattar avgift vid ldkarbesok och lakarforeskriven medicin och behandling som
ingér 1 hogkostnadsskyddet. Bistandet kan omfatta t.ex. besdk hos distriktsskoterska,
sjukgymnast, psykolog eller annan Oppenvardsbehandling. Endast kostnader for av
staten rabatterade ldkemedel ska godkénnas. Kostnad for faktureringsavgift godkénns
€j.

Kostnader for naprapatbehandling kan beviljas om behovet av naprapat &r ordinerat av
lakare om behovet inte kan tillgodoses genom nagon behandling som omfattas av



hogkostnadsskyddet. Kostnader for naprapatbehandlingen kan beviljas for upp till 7
behandlingar per ar.

Magasineringskostnad

Bistand till kostnad fér magasinering av bohag kan beviljas den som har 16pande for-
sorjningsstod om den sdokande inom 3 méanader kommer att f4 en ny bostad. Beslutet
ska tidsbegrénsas och omprdvas vid behov. Det dr den enskilde som ska std for kon-
traktet gentemot magasineringsfirman.

Bedomningen ska dven grunda sig pa bohagets skick och storlek samt om kostnaderna
for magasineringen overstiger kostnaden for nyanskaffning av bohag.

Psykoterapikostnader mm

Psykoterapi dr sjukvardshuvudmannens ansvar. Huvudprincipen ar darfor att bistand
till kostnad for psykoterapi inte ska beviljas. Den som soker sddant bistdnd ska hanvi-
sas till vardcentral eller nirmaste 6ppna psykiatriska mottagning.

Undantag kan goras for den som i en krissituation har behov av terapeutiska samtal
och inte omedelbart kan erbjudas detta genom landstinget. Det ska sta klart att behovet
ar akut och att det kan fa svéra konsekvenser for den enskilde om det inte tillgodoses.
Dessa forhéllanden ska vara styrkta med lakarintyg.

Bisténd kan i dessa fall beviljas i form av ett begrinsat antal behandlingar hos legiti-
merad psykoterapeut tills dess landstinget kan Overta ansvaret for behandlingen. Be-
sked ska inhdmtas fran landstinget om nér dvertagande kan ske, varvid dven kostnads-
fragan tas upp.

Behandling av spelberoende, etc.

Kommunen har skyldigheter nér det géller atgdrder mot missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel, dvs. missbruk av kemiska preparat. Det dr landstingets
ansvar att varda sddana yttringar av psykisk ohéilsa som kan ge upphov till olika for-
mer av beroenden och missbruk som inte avser alkohol eller drogmissbruk sésom
exempelvis spelmissbruk, matmissbruk, képmissbruk och sexmissbruk.

En ansokan om bistand for behandling av spelmissbruk utreds och provas inom ramen
for rétten till ekonomiskt bistand. Huvudregeln &r att ekonomiskt bistédnd till denna
kostnad inte beviljas, eftersom behovet kan tillgodoses genom flera mottagningar i
Stockholm som erbjuder behandling, dven for icke svensktalande spelberoende perso-
ner.



Resor
Rekreationsresor

Huvudprincipen &r att bistand till rekreationsresor inte beviljas. For ensamstidende
vuxna ska bistandet provas mycket restriktivt och endast ges nér det finns mycket
starka sociala eller medicinska skl for en resa till anhorig i rehabiliterande syfte.

Rekreationsresa kan beviljas for barnfamiljer med sirskilda behov som har haft for-
sorjningsstod minst 3 ar och som inte berdknas fi egna inkomster inom 6verskadlig
tid. Behovet ska provas utifran barnets behov av miljdombyte och extra stddinsats.
Bedomning ska dven goras huruvida behovet av rekreation kan tillgodoses genom lek
och fritidsposten i riksnormen. Nivéan pa det beviljade bistandet ska provas utifran vad
barnfamiljer med 14ga inkomster i allménhet har rad med.

Ligerverksamhet mm. for barn

Med utgangspunkt fran barns behov kan bistand beviljas till kostnad for exempelvis
lagerverksamhet, idrottsresor eller kolonivistelse utanfor skolans ram, utan att det
finns sérskilda sociala skél om kostnaden ar rimlig. Bistdndet ska reduceras med be-
loppet for matpengar for motsvarande antal dagar.

Resa till begravning

Bisténd kan beviljas for resa inom Sverige om den avlidne 4r néra anhdrig eller annan
nérstdende. Med nidra anhorig menas make/maka eller motsvarande, forédlder, barn,
syskon, mor- och farfordlder och barnbarn. Med annan nérstdende menas person som,
utan att vara nira anhdrig, statt den s6kande mycket nédra. Kostnaden ska vara i niva
med vad en laginkomsttagare har rad till.

Aterforeningsresor

Bistand till denna typ av resor beviljas inte utan synnerliga skél och d& endast avseen-
de dterforening av fordlder och minderarigt barn utan vardnadshavare. Nar Réda Kor-
set beviljat hjilp till reskostnaden for barn som ska forenas med foréldrarna i Sverige
kan bistand beviljas till egenavgiften.

Atervandringsresor

Utldndska medborgare som kommit till Sverige som flyktingar kan soka atervand-
ringsbidrag hos Migrationsverket. Bidraget ges dels i form av reskostnad, dels som en
allmén schablon per person.

Ibland 6nskar en person rekognosera i hemlandet innan eventuell dtervandring. Inte
heller i dessa fall ska kommunen gé in med ekonomiskt bistind enligt socialtjdnstlagen
till reskostnad.



Resor i samband med umgénge med barn
Behovsprovningen ska innefatta:

e  Barnets behov av umginge.
e Bada fordldrarnas ekonomiska forutséttningar.
e Skiligheten av kostnaden for resan.

Béda forédldrarna har gemensamt ansvar for att barns behov av umginge tillgodoses.
Den fordlder som barnet bor hos ska vara med och bekosta umgénget utifrén ekono-
misk forméga och vad som &r skiligt i forhéllande till bada fordldrarnas ekonomi. Den
foridlder som ska utdva umgiinge har dock huvudansvaret for kostnaderna. Aven barn
med fordlder som vistas i fangelse har ritt till umgénge med denne.

Om fordldrarna tillsammans inte har rad eller inte kunnat komma 6verens om hur
reskostnaderna ska betalas, kan bistand till kostnad for umgéngesresa beviljas.

Reskostnaderna ska jamforas med vad en inkomsttagare i allménhet har rad att bekos-
ta, dock minst en resa per manad som huvudregel inom Norden.

Reparationskostnader

Avser kostnader for reparation p.g.a. onormalt slitage eller skadegorelse i hyresldgen-
het. Bistdnd ska prévas mycket restriktivt och endast beviljas om kostnaden utgor ett
hinder for den sdkande att genomf6ra en flyttning. Det ska finnas medicinska och/eller
sociala skal till bostadsbytet.

Skolkort — SL

Skolkort hos SL for barn i grundskolan provas och beviljas av skolan. Ekonomiskt
bistand till skolkort kan beviljas om skolan avslagit ansdkan och om skolan ligger pa
sadant avstdnd fran hemmet att resor dr nddvindiga. Vid flytt kan skolkort dvergéngs-
vis beviljas innan barnet hinner byta skola.

Bidrag till SL-kort for gymnasieungdomar ska inte beviljas eftersom gymnasieelever i
ungdomsgymnasiet erbjuds SL-kort fran skolan. Gymnasieungdomar i familjer med
laga inkomster ska uppmanas att ansdka om extra tilldgg till studiebidraget.

Skulder

Bistand till skulder som avbetalning pa studieldn eller banklan, kontokortskulder,
privata skulder, etc. samt bdter och underhéllstdd beviljas inte. Undantag ska endast
goras om lan tagits for att undanrdja en akut situation och dar den sdkande annars
skulle ha beviljats bistind. Om sokanden p.g.a. skulder har délig kontroll éver sin
ekonomi ska han eller hon erbjudas hjélp av budget- och skuldradgivare.



Undantag kan goras for hyresskuld i foljande fall:

e  Skuld som uppstatt under tid da sokanden av godtagbara skil ej haft egna inkoms-
ter som rackt till hyra. Om ansékan hade gjorts nédr hyresskulden uppkom hade
han eller hon haft rtt till bistdnd.

e Da de sociala konsekvenserna for barnen i en familj skulle bli for stora vid even-
tuell avhysning.

e For gamla och sjuka dér alternativt boende inte gar att ordna.

e Om eventuell avhysning riskerar medfora social utslagning och/eller forsémrad
mdjlighet till egen forsorjning.

Vid upprepade hyresskulder ska restriktivare bedomning goras.

For att undvika upprepning ska hushéll som beviljats bistdnd till hyresskuld sé langt
det dr mojligt f6ljas upp. I samband med reglering av en hyresskuld i en barnfamilj ska
en arbetsplan for hur uppfoljningen ska genomforas uppréttas tillsammans med den
sokande.

Det ska sérskilt uppméarksammas om hyresskulderna kan vara ett uttryck for omsorgs-
svikt fran fordlderns sida och om det ddrmed finns anledning till oro for barnens hélsa
och utveckling.

Undantag kan ocksé goras for bistand till skuld for hushdllsel i de fall dér avstdngning
medfor alltfor stora sociala konsekvenser for hushallet. Aven i detta sammanhang ska
barnets situation uppmarksammas sérskilt.

Skuld for avgift for forskoleverksamhet behandlas normalt som andra skulder. Den
s6kande har mojlighet att goéra upp en avbetalningsplan med forvaltningen. Hotas dnda
barnet av uppsigning fran plats i forskoleverksamheten och det &r viktigt att sd inte
sker ska ansvarig for forskoleverksamheten kontaktas. Har barnet av sociala skél be-
hov av platsen far den enligt skollagen och stadens regelverk inte ségas upp. Det r
viktigt att varje forvaltning skaffar sig rutiner for hur dessa situationer praktiskt ska
hanteras.

Spddbarnsutrustning

Den som en lidngre tid, minst 6 ménader, haft forsorjningsstod eller inkomster i niva
med normen kan beviljas bistand till del av eller full grundutrustning for spadbarn.
Bistandet provas utifrén det faktiska behovet och sdokandens egna mojligheter att till-
godose behovet exempelvis genom arv fran stérre syskon eller 1&n av utrustning frén
anhoriga.

Bisténd till hel spadbarnsutrustning beviljas med maximalt 11 % av basbeloppet och
innefattar en grunduppsittning kldder, sing med sédngutrusning och begagnad barn-
vagn. Kostnaden for barnvagn berdknas utgora ungefar halva beloppet och kostnad for
sdng med utrustning ca en fjardedel.



Bistand till begagnad sittvagn kan beviljas om behovet inte kan tillgodoses genom
forséljning av befintlig liggvagn.

Tandvard
Ekonomiskt bistdnd utgér i forsta hand till akut tandvérd.
Akut tandvard

Med akut tandvard avses ofrankomligt behov av behandling vid vérk, infektiosa till-
stdnd och traumaskador. Exempel pa behandling kan vara tandutdragning, akut rotbe-
handling, temporira fyllningar, enstaka fyllningar for att undanrdja vérk samt proteser.
Detta &r behandling som oftast méste utforas omedelbart. Den far utforas utan kost-
nadsforslag i de fall ett sddant inte kan invéntas. Det ska av tandvardsrikning eller
genom kontakt med behandlande tandldkare framga att behovet av behandling var
akut.

Det bor uppmérksammas att det faktum att det star ”akut besok” pa rakningen inte i sig
innebdr att behovet av behandling var akut.

Nodvindig uppehillande tandvard

Vid lingre tids beroende av forsorjningsstdd kan dven annan tandvard an akut beviljas
om det dr nddviandigt for att uppnd godtagbar tuggformaga, forhindra vésentligt for-
sdmrad tandstatus och &r en forutsittning for att fungera socialt och kunna arbeta.

Bistand till nédvéandig tandvard kan beviljas personer som under minst 1 &r har haft
forsorjningsstod eller inkomster 1 nivd med normen och som inte inom rimlig tid for-
véntas Oka sina inkomster. Kostnaden for tandldkarens undersokning i samband med
kostnadsforslaget ska inkluderas i bistdndet men inte kostnad for uteblivande fran
besdk.

Foljande ska beaktas vid ansdkan om bistand till tandvérd:

e  Omfattningen av tandvarden och kostnaden ska jaimforas med vad en laginkomst-
tagare har rad att kosta pa sig.

e Folktandvéardens prislista for de atgarder som debiteras ska vara vigledande.

e Tandvérden ska utforas av tandldkare som dr uppford pa forsdkringskassans for-
teckning.

e Kostnadsforslag ska infordras och innefatta kopia pa eventuellt beslut pa for-
handsprévning av forsékringskassan.

e Oberoende tandldkare ska konsulteras vid ansdkningar om dyrare eller mer omfat-
tande tandvard. Om forvaltningen inte har avtal med egen konsulttandldkare
kan den sokande t.ex. uppmanas att pa forvaltningens bekostnad skaffa kostnads-
forslag fran folktandvarden for jamforelse.

e En individuell bedomning ska dven goras av den enskildes forméga att skdta sin
tandhygien, exempelvis i samband med missbruk.



Avgift for narkos eller annan motsvarande smértlindring kan ingé i tandvérdskostna-
den for personer med extrem tandvardsradsla. Denna ska vara styrkt med ldkarintyg
eller med resultatet av ett psykometriskt test som utvisar att en person uppfyller krite-
rierna for extrem tandvardsrddsla. Det ska dven vara styrkt att personen inte kan till-
godogora sig landstingets terapiprogram for behandling av tandvardsrédsla inom ra-
men for den 6ppna hélso- och sjukvardens avgiftsregler och hogkostnadsskydd.

Sokande som har egen inkomst dver forsorjningsstodsnivd men dnda soker bistdnd till
tandvérdskostnad kan beviljas bistand for nddvindig tandvard i vissa fall. Om kostnad
och omfattning &r skiligt beviljas bistand till den del av kostnaden som &verstiger vad
han eller hon sjilv kan betala med sitt normdverskott under 6 ménader. I forsta hand
ska den sokande dock hédnvisas till avbetalning hos tandlékaren.

Ett beslut om bisténd till tandvard stracker sig ofta dver flera ménader men ska alltid
tidsbegrénsas. Rétten till ekonomiskt bistdnd ska provas manad for manad och nir
beslut fattas som 16per dver flera ménader ska en omprovningsklausul alltid skrivas in
i beslutet. Se avsnittet Beslut som 16per dver flera manader.

Tandvérd som utforts fore framstéllan ska inte beviljas utan betraktas som en skuld.

Tekniska hjdlpmedel

Bistand beviljas efter sedvanlig ekonomisk provning till egenavgiften for ldkarfore-
skrivna hjidlpmedel som t.ex. horapparat, batterier, etc., om behovet inte kan tillgodo-
ses via landstinget eller forsakringskassan.

Telefonabonnemang

Bistand till 6ppning av nytt telefonabonnemang beviljas endast hushéll med styrkt
behov av stationér telefon. Mobiltelefon med telefonkort kan jamstéllas med och utgd-
ra ett billigare alternativ till fast installation. I foljande fall kan behov av stationir
telefon motiveras:

e Personer som pa grund av alder, sjukdom eller skada inte har formaga att anvinda
en mobiltelefon.

e Fast telefoni dr en forutsittning for att lakarforeskrivna tekniska hjélpmedel, som
exempelvis trygghetslarm, ska kunna installeras.

Kostnader for telefoninstallation pa grund av intensivévervakning med fotboja ska inte

beviljas dé detta bekostas av kriminalvardsmyndigheten.

Alla I6pande kostnader for telefon ingér i riksnormen.
Depositionsavgift

For de hushéll enligt ovan som kan beviljas ekonomiskt bistand till fast telefonabon-
nemang kan det bli nodvéndigt att ocksa bevilja bistand till gammal skuld och till



depositionsavgift om den sdokande har akut behov av fast telefoni och inte inom rimlig
tid kan reglera eventuell skuld och betala depositionsavgift.

Depositionsavgiften betalas direkt av forvaltningen teleleverantoren. Det ska anges pa
bestdllningen av abonnemanget vem som betalt depositionsavgiften och vart den ska
aterbetalas. Om ny skuld uppkommer under tid som depositionen géller kan teleleve-
rantdren ta ur depositionsavgiften for reglering av skulden. Det ar dérfor viktigt att
16pande folja dessa hushélls betalningar av telefonrdkningarna.

Tvdttmaskin

Bistand till inkdp av tvittmaskin beviljas endast om det finns ett fysiskt eller psykiskt
funktionshinder som &r styrkt med ldkarintyg, som gor det omdjligt att anvinda fastig-
hetens tvittstuga. Bistdnd kan dven beviljas till personer som av medicinska skél ar
tvingade att tvitta mycket mer &n normalt. Behovet ska styrkas med lékarintyg. En
forutsittning for bistandet ar att behovet inte kan tillgodoses genom exempelvis handi-
kapperséttning, annan boende i hushéllet eller genom hjilp i hemmet.

Om behov av tvittmaskin uppstatt p.g.a. att fastigheten saknar tvittstuga ska sokanden
i forsta hand hénvisas till varden, hyresgéstforeningen eller hyresndmnden.

5. OLIKA GRUPPERS RATT TILL FORSORJNINGSSTOD
Sammanfattat om socialtjdnstens mdjligheter att stilla krav.

Vid provning av ritten till ekonomiskt bistind ingér prévning av om behoven kan
tillgodoses pa annat sétt. Av forarbetena till lagen framgar att den enskilde &r skyldig
att efter forméga bidra till sin forsérjning. Detta innebér bland annat att socialtjansten
kan kriva att arbetslosa som soker ekonomiskt bistand aktivt soker arbete och deltar i
insatser som bedoms frdmja mojligheterna att fa arbete.

Socialtjansten kan dven som en del i utredningen kréva att den enskilde deltar i praktik
eller arbetstrining.

Kraven pé en arbetslos bistindssokande person kan ingé som ett led i prévningen an-
tingen jamlikt 4 kap 1 § SoL eller jamlikt 4 kap 4 och 5 §§ SoL. Det &r viktigt att det i
utredning och beslut klargdrs vilka lagrum som tillimpas.

4 kap 1 § SoLL

Socialtjansten kan som huvudregel kréiva att en arbetslos person star till arbetsmarkna-

dens forfogande pa heltid och att denne tar anvisat arbete. Den bistandssdkande méste

soka och ta varje lampligt arbete. Ett arbete ar enligt 11 § lagen om arbetsloshetsfor-

sdkring lampligt om

o skilig hansyn tagits till den sdkandes forutsittningar for arbetet och andra person-
liga forhéllanden.



e anstdllningsférménerna &r enligt kollektivavtal eller om sidant inte finns, i vart fall
ar skilig i forhéallande till de formaner arbetstagare med likvéardiga uppgifter far vid
jamforliga foretag och foreskrifter om forebyggande av ohélsa och olycksfall foljs.

e arbetet inte hanfor sig till arbetsplats dar det rader arbetskonflikt till foljd av strids-
atgarder.

Pé den som arbetar deltid kan krav stéllas pa heltidsarbete, om det dr mojligt att fa.

I kravet pa den enskilde ingér ocksé att denne deltar i insatser, exempelvis arbets-
marknadsutbildning, praktik eller arbetsrehabiliterande atgirder for att hoja sin kom-
petens och forbittra sina mojligheter att f3 ett arbete. Aven grundutbildning i svenska
och arbetssokarverksamheter raknas hit.

Socialtjinsten kan som huvudregel inte krdva motprestation i form av oavlonad hel-
tidssysselsdttning som inte dr att betrakta som arbete, arbetsmarknadspolitisk atgéird,
praktik eller kompetenshdjande atgérd.

Socialtjansten kan dock stdlla krav pa deltagande i praktiskt arbete nér det ingér som
en tidsbegransad del i en utredning och &r motiverat utifran den enskildes situation.

Krav pé deltagande i en viss aktivitet ska alltid foregas av en individuell beddmning av
den bistdndssokandes behov och férméga.

De allminna reglerna om mdjligheten att stdlla krav pé bistdndssdkande kan inte i
samma utstrickning anvindas for ménniskor som har allvarliga missbruksproblem
eller svar psykisk ohédlsa. Nér det giller personer som helt eller i stor utstrickning
vagrar medverka i socialtjdnstens arbete for att utarbeta en arbetsplan s& kan detta
dock utgora grund for att reducera bistandet.

Den enskild ska ges en noggrann information om kravens innebdrd och vad som blir
konsekvensen om kraven inte foljs. Det kan vara 1&dmpligt med nédgon form av skriftlig
bekriftelse pa att sokanden fatt informationen. Detta bor dock inte goras i form av en
overenskommelse.

For all arbetstraning och praktik som sker med stod av 4 kap 1 och 4 §§ SoL ska sam-
verkan ske med arbetsformedlingen, sa att denna kompetens tas tillvara i bedomning
om vad som &r ldmplig utformning.

4 kap 4 § SoL

I 4 kap 4 § socialtjanstlagen finns utvidgade mojligheter att stélla vissa krav pé i forsta
hand yngre personer, under 25 ar, som far forsorjningsstdd och som inte fatt faste pa
arbetsmarknaden. Den utvidgade mdjligheten géller dven personer som fyllt 25 &r men
som ir i de ndrmaste dren dérefter och av sirskilda skil &r i behov av kompetensho-
jande insatser. Sarskilda skél dr exempelvis sociala och medicinska svarigheter. Be-
stimmelsen géller endast de som &r mer langvarigt arbetsldsa och som inte kan fa
lamplig arbetsmarknadsatgidrd och som inte heller bedoms kunna fi négon ldmplig



arbetsmarknadspolitisk atgérd inom rimlig tid. Langvarig arbetsloshet kan leda till
saddana problem att det utifran individuella omsténdigheter bedoms innebéra sérskilda
skdl for insatser.

Syftet med praktik eller andra kompetenshojande atgérder ska vara att forhindra passi-
visering i ett ldngvarigt bistdndsberoende. Deltagandet ska vara ett led i en medveten
strategi att ndrma sig arbetsmarknaden och krav pé en viss aktivitet ska foregés av en
individuell bedémning av den enskildes behov och formaga. Insatsen ska vara tidsbe-
gransad och ska dokumenteras i en arbetsplan.

Handldggning av bistand till arbetslésa

De allra flesta som har behov av forsorjningsstod saknar ett arbete. Den storsta ande-
len &r arbetsfora och oférhindrade att borja arbeta direkt, men nagra har ndgon form av
hinder som maste évervinnas for att de ska bli helt eller delvis arbetsfora.

Vid aktualisering

Fokus ska ligga pa att undanrdja forsorjningshindret. Detta innebir att ndr en person
kontaktar socialtjansten och ansdker om forsorjningsstod pé grund av arbetsloshet ska
denne omgéende hinvisas till socialtjdnstens arbetssokarverksamhet for att fa stod i att
ordna ett arbete i avvaktan pa en besokstid hos socialsekreterare for att gora en bi-
dragsansokan. For ritt till forsorjningsstod ska den som uppmanats att delta i arbetsso-
karverksamhet ha gjort detta.

Vid den forsta kontakten ska sdkanden informeras om att personer vars forsorjning
kommer att upphora aktivt ska soka arbete fran tidpunkten d& de fér vetskap om att
deras forsorjning ska upphdra. Efter att sddan information givits ska &ven i dessa fall
den arbetssokande pa ett trovérdigt sétt redogdra for de arbeten som han eller hon har
sokt. P4 begiran ska sdkanden visa platsannonser, personliga brev, eventuella svar
frén arbetsgivare etc. Sokanden ska vara inskriven pa arbetsformedlingen.

Om den arbetsldse har blivit arbetslds pa grund av att denne har sagt upp sig sjélv ar
huvudprincipen att forsorjningsstdd inte ska kompensera for den avstingning fran
arbetsloshetserséttning som det medfor att sdga upp sig pad egen begiran. Om den
arbetslose 1 ovrigt uppfyller forutséittningarna dr denne beréttigad till forsorjningsstod
forst fran den dag rétten till arbetsloshetsersittning intrdder. Om den sdkande &beropar
att denne har haft synnerliga skil for att sdga upp sig ska denne alltid uppmanas att i
forsta hand forsoka fé avstdngningen fran arbetsloshetserséttning hédvd. En bedémning
ska alltid goras i det enskilda fallet.

Att sta till arbetsmarknadens forfogande

Den som ér arbetslos och bedoms som arbetsfor ska sté till arbetsmarknadens forfo-
gande och soka arbete aktivt. Detta innebér att vara anméld pa arbetsféormedlingen och
soka arbete inom pendlingsavstand. Betrdffande rimligt pendlingsavstand kan Mélar-
dalsomradet tjina som en utgangspunkt.



Krav ska stillas pa att den arbetslose som saknar forsorjning ska soka vilket arbete
som helst som han eller hon anses kunna klara av. Det kan dven gilla tillfilliga och
mindre kvalificerade arbeten som den s6kande omgaende ska kunna ta.

I vissa fall dr det d&ven motiverat att socialtjinsten uppmanar och underlattar for flytt
for att fa arbete. Arbetets varaktighet och omfattning maste da dvervégas, liksom kon-
sekvenserna av en flytt for eventuella dvriga familjemedlemmar. Med utgangspunkt i
barnets bésta och utifran kunskapen om att barn med yrkesarbetande forédldrar har
battre forutsittningar i sina liv &n barn i bidragstagande familjer kan det dven vara
motiverat att barnfamiljer flyttar for att fordldrarna ska kunna forsorja sig genom arbe-
te.

Den som ér arbetslos och soker forsorjningsstdd ska erbjudas stod i sitt arbetssdkande
genom strukturerade insatser fran socialtjdnsten for att 6ka anstéllningsbarheten. En
utredning for att klargéra forutsittningarna for sjalvforsorjning ska goras. Utifran
denna utredning gors en planering tillsammans med den enskilde och en tidsbegransad
arbetsplan ska upprittas.

Av arbetsplanen ska framgé vilka krav p& motprestationer socialtjénsten stiller for att
forsorjningsstdd ska kunna utga. Socialtjdnsten ska verka for att den arbetslose aktive-
rar egna resurser. For att nd ett gott resultat for den enskilde ar det viktigt att krav
kombineras med aktiva och stodjande insatser. I arbetet ska stod- och motivationssam-
tal ingd men dven en skyldighet for den arbetsldse att redovisa sitt arbetssdkande.

Krav ska stillas pa att den arbetslose ska delta i arbetssokarverksamhet i enlighet med
upprattad arbetsplan. Det &r viktigt att den som deltar i arbetssdkarverksamhet genom
aktivt deltagande utnyttjar insatsens mdjligheter. Erbjudandet innebér exempelvis att
den arbetssokande far tillgéng till datorer, handledare, coachning, svenskundervisning
eller kompetenshojande praktik.

Arbetsplanen ska regelbundet f6ljas upp och eventuella korrigeringar ska goras i sam-
band med utvirderingen. Om den enskilde inte bedoms uppfylla kraven for ratt till
forsorjningsstod kan denne manga ganger behdva mer stdd eller andra insatser.

Den som uppmanas att delta i arbetssokarverksamhet, praktikplats, arbetstréning eller
sysselséttning ska delta i detta. Om den enskilde inte bedoms uppfylla kraven att sta
till arbetsmarknadens forfogande, exempelvis genom att inte soka arbete eller genom
att vigra delta i exempelvis arbetspraktik eller arbetssokarverksamhet, paverkar detta
ratten till forsorjningsstdd for hela hushallet. Detsamma géller vid franvaro fran aktivi-
tet utan dokumenterat giltigt skal.

Vid franvaro pga. sjukdom mer &n fem dagar ska sjukdomen styrkas med lékarintyg.
Efter 6 tillfillen med korttidsfranvaro eller efter 4 veckors sjukskrivning ska ett reha-
biliteringsarbete paborjas. P4 motsvarande sitt ska sjukdom styrkas vid franvaro for
vard av sjukt barn. Skriftlig dokumentation ska alltid uppvisas betriffande besok hos
lakare eller myndighet som hindrar deltagande i arbetssokarverksamheten.



Ordinarie forskolas eventuella semesterstingning utgdr inget hinder for att sta till
arbetsmarknadens forfogande, eftersom fordldrarna alltid erbjuds plats pa alternativ
barnstuga.

Den som studerar pad SFI efter introduktionsperioden, da introduktionserséttning er-
hélls, betraktas som arbetslos. Svenskstudierna dr i dessa fall en av flera mojliga insat-
ser for att 6ka den enskildes mdjligheter till anstéllning. Samma krav pa motprestatio-
ner ska stéllas som for arbetslosa i dvrigt enligt ovan, och den sdkande ska nér som
helst vara beredd att avbryta kursen for att pdbdrja erbjudet arbete.

Unga Arbetslosa

Om kommunen har avtal med staten om &vertagande av ansvaret for unga arbetslosa
upp t.o.m. 24 ar, giller avtalet eller avtalen tillsammans med sérskild lagstiftning.
Finns inte avtal med staten géller reglerna i 4 kap 4 och 5 §§ socialtjanstlagen. For rétt
till forsorjningsstdd till unga arbetslosa kan enligt 4 § stdllas krav pa deltagande i prak-
tik eller annan kompetenshdjande verksamhet som kommunen tillhandahéller.

Kravet och den kompetenshéjande insatsen ska vara tidsbegrinsad och utformas i
samrad med den unge och ldnsarbetsndmnden. Beslut enligt 4 kap. 4 § SoL gér inte att
overklaga med forvaltningsbesvér.

Om den unge utan godtagbart skél avbdjer kompetenshdjande verksamhet eller uteblir
fran verksamheten kan forsorjningsstod avslas eller nedséttas enligt 4 kap. 5 § SoL .
Beslut enligt 5 § gér att Gverklaga med forvaltningsbesvar.

Arbetslosa med otillracklig foridldrapenning

Barnet ska omgéende anmalas till barnomsorgskdn och bekréftelse pa platsansdkan
ska visas upp. Sa snart det &r praktiskt mojligt ska den hemmavarande fordldern stilla
sig till arbetsmarknadens forfogande. Detta innebér att s& snart barnomsorgsplats er-
bjuds ska den accepteras. For tid efter det att barnomsorgsplats erhallits foreligger
ingen rétt att vara fordldraledig viss tid. Lagen om foréldraledighet reglerar endast
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Arbetslosa med otillricklig A-kassa/Alfakassa

Bidragstagare som har erséttning fran A-kassa eller Alfakassa riskerar att forlora den-
na ersittning om de deltar i kommunal aktivering. Det &r olika regler som géller bero-
ende pa vilken kassa det géller. Den sokande maéste ha fatt ett godkdnnande frén sin
kassa, vilket ska styrkas med ett intyg, for att kunna delta i av kommunen anordnad
verksamhet. Konsekvensen av att annars stédlla krav pa att denna grupp ska delta i
aktiviteter dr att behovet av forsorjningsstdd kan oka.



Arbetsléosa med sociala och medicinska problem

Mainniskor har i regel betydande resurser dven da det finns problem av négot slag. For
att socialtjansten ska stéilla andra krav dn de som stills pa arbetslosa enligt ovan, ska
problematiken vara allvarlig och omfattande. Sddana skél &r allvarligt missbruk, svar
psykisk ohilsa eller dokumenterad arbetsoférmaga pga. sjukdom. Personer med denna
problematik har oftast behov av insatser fran andra enheter inom socialtjénsten eller
fran landstinget.

For att vara beréttigad till forsorjningsstod ska den enskilde medverka i planering i
syfte att bli arbetsfor eller medverka till att fa annan erséttning ur det generella social-
forsakringssystemet.

Sjukskrivna

For att arbetsoférmaga vid sjukdom ska godkdnnas ska en person ha ett relevant lékar-
utldtande som styrker oférmaga att arbeta eller delta i arbetssdkaraktiviteter, helt eller
delvis. Det &r inte sjukdomen i sig som beddms utan arbetsformagan. Arbetslosa som
ar sjuka ska om det utifrdn medicinsk utredning bedoms ldmpligt erbjudas rehabilite-
rande insatser.

Insatser ska erbjudas i form av samverkan med konsultlikare, vardcentral, psykiatri-
mottagning och forsdkringskassa. Den som inte kan arbeta pa grund av sjukdom ska
erbjudas arbetsrehabilitering till 1dmpligt arbete eller motiveras anséka om tidsbegrin-
sad sjukersdttning.

Den som varit sjukskriven mer &n ett ar ska anséka om sjukersattning hos forsakrings-
kassan. Om sjukdomen &r av sadan art att sjukskrivande likare bedomer att personen
inte kommer att aterfd arbetsformagan inom &verskadlig tid kan ansékan om sjuker-
sdttning goras tidigare.

For att vara berittigad till forsorjningsstdd ska personen medverka till behandling och
rehabilitering i syfte att bli arbetsfor. Arbetslosa som ér sjukskrivna pé deltid ska delta
i arbetssokarverksamhet i forhallande till sjukskrivningens omfattning.

Personer med missbruksproblem

De allminna reglerna om mdjligheten att stdlla krav pé bistdndssdkande kan inte i
samma utstrickning anvindas for ménniskor som har allvarliga missbruksproblem.
Vigrar dessa personer helt eller i stor utstriackning att medverka i socialtjanstens arbe-
te for att utarbeta en arbetsplan eller att gora en utredning sa kan detta dock utgdra
grund for att reducera bistandet.

Socialtjansten kan inte stélla krav pa att en person med allvarligt missbruksproblem
ska folja en viss behandlingsplan for att vara bistandsberéttigad. Diaremot kan det
stéllas krav pa att personer som visserligen har pdgdende missbruk, men som inte visar



att de av medicinska skil dr arbetsoférmdgna, deltar i arbetssokarverksamhet som
forutsittning for ratt till ekonomiskt bistand.

Krav pa deltagande i praktik eller arbetstraning enligt 4 kap 4 § SoL kan tillimpas pa
personer med lindrigare missbruksproblem men ska inte ersdtta vard och behandling
for missbruk. Daremot kan deltagandet vara forebyggande vid begynnande missbruk
eller utgéra komplement till andra insatser mot missbruket. De krav som stélls ska
vara relevanta och sakligt grundade pa behov av kompetensutveckling. Kravet pa
deltagande i en viss praktik eller arbetstrdning ska alltid foregés av ett Gvervdgande av
om den enskildes medverkan vid en denna arbetsplats ar lamplig.

Nér det géller personer med pavisbart pagadende missbruk kan forsérjningsstodet redu-
ceras om det dr uppenbart att bistdndet inte anvénds till avsett &ndamal.

Personer med psykisk ohdlsa

Nir det géller personer med svér psykisk ohélsa och beteendemaissiga stdrningar maste
socialtjdnsten forst utreda de grundldggande problemen innan socialtjénsten tar still-
ning till hur socialtjdnsten pa bésta sétt kan stérka den enskildes framtida forsorjnings-
forméga. I arbetet med personer med svar psykisk ohélsa &r det oftast nodvéndigt att
samverka med andra enheter inom forvaltningen och med landstinget.

Liksom vad géller personer med lindriga missbruksproblem kan socialtjdnsten pé
personer med lindrigare psykiska problem stédlla krav pd deltagande i praktik eller
arbetstraning enligt 4 kap 4 § SoL. Detta ska inte ersétta vard och behandling, men
insatserna kan vara ett komplement eller ett led i rehabilitering. De krav som stills ska
vara relevanta och sakligt grundade pa behov av kompetensutveckling.

Studerande
Vuxenstuderande

Utgéangspunkten &r att vuxenstuderande inte star till arbetsmarknadens forfogande och
dérfor inte &r berittigade till forsérjningsstod.

Vuxenutbildning ska finansieras genom det statliga studiemedelssystemet eller med
aktivitetsstod via arbetsformedlingen. Forsorjningsstod ska som huvudregel inte bevil-
jas som studiefinansiering for reguljér utbildning eftersom detta kan medfora en inlas-
ningseffekt. Detta genom att utbildningen blir ett mal i sig och den enskilde forlorar
fokus pa det primira malet sjdlvforsorjning genom arbete. Det snabbaste sittet till
egen forsorjning innebér ibland att individen far vilja bort en 6nskad insats till forman
for ett enkelt arbete.

Forsorjningsstdd ska inte beviljas vid annat 4n korta tidsbegransade kurser inom ramen
for de insatser som erbjuds arbetslosa, ddr den sokande samtidigt sdker arbete. Den
sokande ska nér som helst vara beredd att avbryta kursen for att paborja erbjudet arbe-
te.



Om en person i undantagsfall, efter individuell behovsprovning, beviljas ekonomiskt
stod av socialtjansten for vuxenstudier ska denne énda alltid soka studiemedlets bi-
dragsdel.

Kurslitteratur

Om ekonomiskt stod ges av socialtjansten for studier ingar dven rimlig kostnad for
bocker och annat studiematerial i bistandet. Mojligheten att inkdpa begagnade ldrome-
del ska undersdkas och utgdngspunkten ska vara vad studerande i allménhet har moj-
lighet att bekosta.

Studerande som har familj

Forsorjningsstod beviljas inte under pagaende studier. Har den studerande familj och
det trots forsorjningsproblem &r oldmpligt att avbryta studierna under pégéende termin
kan forsorjningsstdd beviljas som komplettering till studiemedel. Den studerandes
manadsinkomst rdknas ut genom att beviljat studiemedelsbelopp fordelas pa det antal
studieménader som terminen omfattar enligt studiemedelsbeslutet.

Studerande under studieuppehall

Socialtjansten ska begéra att studerande som under studieuppehall behdver forsorj-
ningsstod ska delta i anvisad praktik eller annan kompetenshojande verksambhet.

For att ha ritt till forsorjningsstdd ska studerande kunna visa att de i god tid sokt ferie-
arbete da inkomstbortfallet dr en forutsebar situation.

Studiemedlen ska ticka levnadsomkostnaderna under terminerna t.o.m. den dag termi-
nen slutar enligt studiemedelsbeslutet. Forst darefter intrader rétt till forsérjningsstdd.
Hogskolestuderande har inget uppehall mellan hosttermin och vértermin och ska dér-
for inte beviljas forsorjningsstod for studieuppehdll da. For ovriga studerande kan
reducerat forsorjningsstod till matpengar beviljas for studieuppehéllet dver jul och
nyar.

Vid studieuppehéll 6ver sommaren ska forsorjningsstodet vara reducerat for de forsta
30 dagarna. I det reducerade forsorjningsstodet ingar matpengar, arbetsresor och even-
tuell hyra som forfaller till betalning under perioden. Motivet till reduceringen é&r att
bistandet ska anses tillfalligt i avvaktan pa 16n fran feriearbete samt att en manad nor-
malt ar den tid man fér vénta pa inkomst. Om behov kvarstér efter de forsta 30 dagarna
beviljas fullt forsorjningsstdd. Inkomster fran extraarbete som utbetalas under mana-
den innan studierna avslutas ska riaknas som inkomst infér utrdkning av behovet forsta
bistandsménaden.

Den som vintar inkomst av arbete eller arbetsloshetserséttning ska beviljas forsorj-
ningsstod mot &terbetalning enligt 9 kap. 2 § socialtjénstlagen.



Ungdomar under 21 ir som gir i skolan

Fordldrarna har enligt fordldrabalken forsorjningsskyldighet f6r ungdomar som gar i
skolan till dess den unge fyller tjuguett ar. Till skolgang rdknas studier i grundskolan
eller gymnasieskolan och annan jamforlig grundutbildning.

For ungdom som fyllt 18 &r ar fordldrarna underhallsskyldiga bara om den unge gér i
skolan. Gor den unge ett uppehall i sin skolgang &r fordldrarna inte underhéllsskyldiga
under uppehallet men underhallsskyldigheten trader in igen om och nér barnet aterupp-
tar skolgangen. Ferier och tid da barnet p& grund av sjukdom ar forhindrad att delta i
utbildningen anses i praxis utgora tid da skolgéng pagar. Underhallsskyldigheten upp-
hor alltsd inte under sommarlovet mellan tva &rskurser i gymnasieskolan.

I de fall fordldrarna har forsorjningsplikt ska ungdomen riknas in som barn i hushallet
om det inte finns sdrskilda skél for att ungdomen ska ha bistand som eget hushall.

Personer 65 dr och dldre

Personer som dr 65 ar och &dldre som ansdker om forsorjningsstdd ska hénvisas till
forsdkringskassan for att ansdka om é&ldreforsorjningsstod i stillet. Om forsorjnings-
stod beviljas i avvaktan beslut hos forsdkringskassan ska det &tersokas.

Foretagare eller personer med fria yrken

Ekonomiskt bistand beviljas inte till den som ar egen foretagare. Aktiebolag represen-
terar en realiserbar tillgang liksom vissa handelsbolag och enskilda firmor.

En del enskilda firmor representerar ingen tillgang och bedriver i princip ingen verk-

samhet. I dessa fall ska den s6kande avregistrera firman hos patent- och registrerings-

verket, alternativt skatteverket, skriva in sig pa arbetsformedlingen och stilla sig till

arbetsmarknadens forfogande for att bli beréttigad till ekonomiskt bistand. Undantag

kan gdras om

e Behovet av bistdnd dr hogst 3 ménader, dérefter ger firman ater inkomster.

e Foretagaren har uppburit aktivitetsstod fran arbetsformedlingen under 6 manader
och det finns utsikter att foretaget ger inkomster inom 3 ménader.

e Verksamheten i firman ger en viss inkomst och den s6kande beddms inte vara
mdjlig att placera pa Ionearbetsmarknaden inom 6verskadlig tid.

Sokande med fria yrken sdsom exempelvis konstnérer, forfattare, artister, och fri-
lansarbetare har ofta F-skattsedel eftersom detta ar ett krav fran deras uppdragsgivare.
Deras ansdkan om forsorjningsstdd eller annat ekonomiskt bistand ska provas pa
samma sdtt som for andra hel- eller deltidsarbetslosa och samma krav pa motprestatio-
ner ska stéllas.



Inskrivna for kriminalvard eller rittspsykiatrisk vard

For personer inskrivna inom kriminalvarden ska kriminalvardsmyndigheten svara for
alla kostnader under verkstéllighetstiden med undantag for den enskildes kostnader i
form av hyra och uppehille under frigivningspermission. For hyra och andra kostnader
forknippade med eventuell bostad géller i vissa fall sirskilda regler som beskrivs ned-
an. Sokandens mojlighet till inkomst fran arbete inom kriminalvardsanstalten ska alltid
utredas innan ekonomiskt bistdnd beviljas.

Personer som dr hiktade, inklusive de som genomgér réttspsykiatrisk undersdkning,
far hdktesbidrag frén kriminalvérden och ska inte beviljas fickpengar.

Personer som domts till fangelsestraff har i princip rétt att omgéende pabdrja verkstél-
ligheten. Vid ansdkan om forsorjningsstdd i avvaktan féngelsestraff kan behovet till-
godoses genom att den sokande instiller sig hos kriminalvérden.

I samband med avslutning av kriminalvard ligger ansvaret for bistand enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen pé folkbokforingskommunen under en dvergangsperiod (se 16 kap. 2
§ SoL). En rimlig 6vergéngsperiod kan vara ca 1 manad. Dérefter har vistelsekommu-
nen ansvaret.

Den som genomgér rittspsykiatrisk vard eller & omhéindertagen enligt smittskyddsla-
gen har ritt till ekonomiskt bistdnd p& samma villkor som personer inskrivna for vard
inom socialtjinsten. Observera att domda till réttspsykiatrisk vard har kvar rétten till
sjukpenning, pension, bostadsbidrag, etc.

Hyreskostnad

Personer som dr hiaktade har ritt till bistand fran socialtjdnsten till hyra om inte beho-
vet kan tillgodoses pa annat sétt. En sedvanlig ekonomisk provning ska alltid goras.

Personer som dr domda till kriminalvard kan i vissa fall beviljas bistand till hyra under
verkstillighetstiden. Vigledande vid provning ska vara den sokandes hyresforhallan-
de, straffets langd, egen formaga att betala hyran eller del av hyran, samt rehabiliter-
ingsaspekten.

Vid vérdtid pa hégst 6 manader kan ekonomiskt bistand till hyra beviljas om det ar
olampligt eller omgjligt att hyra ut ldgenheten i andra hand. I fall den sdkande hyr
andrahandsldgenhet eller inneboenderum kan bistand beviljas om hyresrétten kvarstar
efter frigivning.

Om hyresavtal sigs upp kan det bli aktuellt med bistand till kostnad for forvaring av
bohaget. Denna kostnad bor ses i1 forhallande till kostnad for nyanskaffning av mobler
och husgerad i kombination med forvaring av en mindre del personligt 16sore.

Vid vérdtid som overstiger 6 mdnader ska den sokande forsoka fa sin ldgenhet uthyrd
i andra hand eftersom bostad efter frigivning ar betydelsefull for fortsatt rehabilitering.



Den sokande bor d&ven uppmanas att undersoka mojligheten att fa ett tillgodohavan-
de” hos hyresvirden eller bostadsformedlingen. Under tid da sdkande forsoker ordna
lagenhetsfragan kan bisténd till hyran beviljas.

Intensivovervakning med elektronisk kontroll — s.k. Fotboja

Fotboja forekommer dels som péafoljd vid korta straff och dels som ett led i frigiv-
ningsforberedelserna, s.k. IOV-utsluss.

Personer som avtjénar straff med fotboja jamstélls med frivardsklient och har exem-
pelvis ritt att fortsédtta uppbara eventuell pension eller sjukpenning, dock inte ersitt-
ning frdn A-kassa. Om behovet inte kan tillgodoses pé annat sétt har personen rétt till
ekonomiskt bistand fran kommunen till sin forsérjning under verkstilligheten med
fotboja. Om verkstélligheten med fotboja upphévs och 6vergar till anstaltsvéard géller i
stillet reglerna for inskrivna inom kriminalvarden.

Ekonomiskt bisténd till eventuella merkostnader pa grund av intensivovervakningen,
sasom avgifter, telefoninstallation eller resor till och fran aktiviteter, ska inte beviljas
dé dessa bekostas av kriminalvardsmyndigheten.

Vid IOV-utsluss ér personen fortfarande inskrivna i anstalt och har inte ritt till eko-
nomiskt bistdnd for sin forsérjning, utan reglerna for inskrivna inom kriminalvérden
géller.

Kontraktsvard

Kontraktsvard ar ett alternativ till fingelse som innebér att den domde far genomga
missbruksbehandling dér kriminalvarden och socialtjdnsten uppréttar en gemensam
behandlingsplan. Kriminalvarden har kostnadsansvaret for behandlingen fram till tankt
dag for villkorlig frigivning vilket intréffar efter 2/3 av det alternativa fangelsestraffet.

Vid behandling pa institution star kriminalvarden for alla kostnader till vardgivaren i
samband med placeringen sdsom fickpengar, drogkontroller, sjukvardskostnader, re-
sor, klddutrustning, fritids- och sportutrustning och hygienartiklar. I dessa fall ska
forsorjingsstdd inte beviljas.

Om behandlingen sker i ppenvard bekostar kriminalvarden enbart den behandling
och kontroll som foljer av behandlingsplanen. Klientens behov av forsorjningsstdd ska

provas av socialtjansten.

Kontraktsvard dr en paféljd och om klienten avbryter eller misskoter den uppgjorda
behandlingsplanen géller i stéllet reglerna for inskrivna inom kriminalvarden.

Samhillstjéinst

Samhéllstjénst dr en dom till skyddstillsyn med foreskrift att utfora oavlonat arbete hos
ideella foreningar, organisationer eller kyrkor och r ett alternativ till fingelse. Sam-



hillstjansten ska utforas under den domdes fritid, t ex kvéllar eller veckoslut, under
kontroll av frivardsmyndigheten. Den déomde kan behalla sitt ordinarie arbete eller
studier eller vara aktivt arbetssokande. Det faktum att en bidragssdkande person &r
domd till samhéllstjénst ska inte paverka socialtjanstens krav pa den sdkande att st till
arbetsmarknadens forfogande pa heltid, och t.ex. delta i praktik.

Inskrivna for vard eller behandling inom socialtjdnsten

Personer som beviljas heldygnsvard eller behandling &r beréttigade till ekonomiskt
bistdnd p& samma villkor som andra. Bistdndet ska reduceras for kostnader den sokan-
de inte har under vardperioden. Gillande vilket bistind som beviljas, se vidare under
Forsorjningsstdd, bistdnd vid institutionsvistelse.

Reskostnader

Bistand till resor i samband med institutionsvérd, t.ex. for informationssamtal, in- och
utskrivning pa institutionen samt méten med socialsekreterare, ska betalas ur forvalt-
ningens konto for vardkostnader. Observera att vissa resor kan ingd i vardavgiften,
t.ex. resor till ldkare eller tandldkare.

Utlindska medborgare

En utlindsk medborgare, med undantag fran vissa EU-medborgare och deras anhdriga,
far inte uppehalla sig i Sverige mer dn tre manader fran inresan utan att ha uppehalls-
tillstand. I de fall s6kande vistats i landet mer dn 3 manader utan uppehéllstillstand har
kommunen underréttelseskyldighet till polisen enligt 7 kap. 1 § utlinningsforordning-
en.

Utldandska medborgare med viseringsplikt ska ha uppehallstillstand eller visum redan
vid inresa.

Om en svensk medborgare gifter sig med en medborgare fran annat EU-land eller
annat utomnordiskt land, ska denne ha sokt och beviljats uppehallstillstdnd i Sverige
innan inresa i landet. Detta krévs dock inte om medborgaren frdn annat EU-land sjilv
uppfyller kriterierna for att ha uppehallsritt genom t.ex. en anstillning i Sverige, se
avsnitt nedan.

Med uppehalistillstand

Utlandska medborgare med uppehalls- och arbetstillstdnd i Sverige och som vistas hir
har samma rétt till bistdnd som svenska medborgare. Utldndsk medborgare som sdker
ekonomiskt bistand ska alltid kunna uppvisa géllande beslut om uppehélls- och arbets-
tillstdnd.

Utlandska medborgare med uppehéllstillstind for besok ska bedomas pad samma sétt
som utlindska medborgare som befinner sig tillfilligt i landet. For utlindsk medborga-



re utan viseringsplikt krdvs denna typ av uppehallstillstdnd efter tre manaders vistelse i
Sverige. Utlindska medborgare med viseringsplikt ska ha denna typ av uppehéllstill-
stand redan vid inresan.

Studenter ska inte beviljas ekonomiskt bistdind annat dn i undantagsfall, i en akut néd-
situation. Uppehallstillstdndet har beviljats under forutsittningen att forsdrjningen &r
tryggad under vistelsen i landet.

Utan uppehallstillstand

Utlandska medborgare som tillfélligt vistas i Sverige, t.ex. turister, affirsresande och
sdsongsarbetare ska vid ekonomiska problem i forsta hand hénvisas till det egna lan-
dets ambassad eller konsulat. I princip foreligger ritt till ekonomiskt bistand i en nod-
situation och kommunen &r skyldig att prova bistandsbehovet i de fall behovet inte kan
tillgodoses pa annat sétt. Det yttersta ansvaret skulle i det enskilda fallet kunna ge den
enskilde matpengar samt en biljett hem.

Efter tre manaders vistelse 1 Sverige intrdder kravet pa uppehallstillstdind. Vénder sig
personen till socialtjdnsten efter mer &n tre manader i landet och personen saknar up-
pehallstillstdnd och har inte heller ansokt om uppehallstillstand, &r socialtjdnsten enligt
utldnningsforordningen skyldig att underrdtta polismyndigheten. Skyldigheten intrdder
forsta gangen en ndmnd vidtar en atgérd i ett d&rende om socialtjdnst, t.ex. registrerar en
ansdkan om ekonomiskt bistdind. Socialndmnden bor ocksd uppmana personen att ta
kontakt med Migrationsverket for att ansdka om ett uppehallstillstdnd.

Ansoker personen inte om uppehéllstillstand kan det mojligen bli aktuellt med bistand
i avvaktan pa avvisning eller utvisning.

Asylsckande

Asylsokande ska alltid hénvisas till Migrationsverket som beviljar bistdnd 1 form av
dagersittning enligt lag om mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA). Detta géller
oavsett om den asylsdkande vistas pa forlaggning eller hos sldkting i kommunen.

Kommunen ansvarar for gruppen “Ovriga som sokt uppehallstillstind” i Sverige och
omfattas av 1 § punkt 3 i lag om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA), d.v.s. ’har
ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige och av sirskilda skdl medgetts ritt att vistas har
medan ansokan provas”. Det dr Migrationsverket som beslutar om detta, och beslutet
ska visas upp av den sokande. Dessa personer beviljas dagersittning enligt LMA och
det utbetalas av kommunen. Detta géller dven personer som tidigare haft uppehallstill-
stand som upphort att gélla och som sokt nytt uppehéllstillstand. I de senare fallen kan
det dven bli aktuellt att bevilja hyra e.d.

Dagersittningen ska ticka kostnader for livsmedel, kldder och skor, fritidsaktiviteter,
hygienartiklar och andra forbrukningsvaror. Dagersittningen ska dven ticka utgifter
for hilso- och sjukvérd, tandvard samt lakemedel.



Om sérskilt angeldgna behov uppstar kan sérskilt bidrag 1dmnas for kostnader for
vinterkldder, glasdgon, kosttillskott, handikapputrustning, spddbarnsutrustning och
begravningskostnad.

Bistdnd som kommunen utger enligt LMA ska atersokas fran staten.

Undantag fran ovanstaende ska goras for barn under 18 ar som bor hos vardnadshavare
med uppehallstillstind. Dessa ska ges bistdnd enligt socialtjénstlagen.

EU-medborgare

Allmdn orientering

For en EU-medborgare géller sérskilda regler som innebér att kravet pa uppehallstill-
stand enligt utldnningslagen inte géller for dem under vissa forutséttningar. Bestim-
melser om uppehéllsritt, som reglerar EU-medborgares ritt att vistas i landet, finns i
utldnningslagen och utldnningsférordningen. Reglerna om uppehéllsritt omfattar dven
medborgare fran EES-ldnderna Island, Norge och Liechtenstein. Reglerna om uppe-
héllsratt omfattar dock inte medborgare fran Schweiz, for vilka tidigare regler om
uppehallstillstdnd fortfarande giller.

Reglerna om uppehallsritt &r endast ar tillimpliga pad sddana EU- medborgare som
reser till eller uppehéller sig i en annan medlemsstat dn den de sjdlva &r medborgare i
och dirigenom utnyttjar den fria rorligheten.

Med uppehéllsritt avses en ritt for EU-medborgare och deras familjemedlemmar att

vistas i Sverige mer dn tre manader utan uppehallstillstind under vissa forutséttningar.

EU-medborgaren har uppehallsrétt om han eller hon

e ir arbetstagare eller egen foretagare i Sverige

e har kommit till Sverige for att soka arbete och har en verklig mdjlighet att fa en
anstéllning

e dr inskriven som studerande vid en erkénd utbildningsanstalt i Sverige och enligt
en forsdkran om detta har tillrackliga tillgdngar for sin och sina familjemedlem-
mars forsorjning samt har en heltickande sjukforsékring for sig och sina familje-
medlemmar som géller i Sverige

e har tillrdckliga tillgdngar for sin och sina familjemedlemmars forsorjning och har
en heltickande sjukforsékring for sig och familjemedlemmarna som géller i Sveri-

ge.

Med familjemedlem avses make/maka eller sambo. Med familjemedlem avses vidare
slakting i rakt nedstigande led till EU-medborgare eller till hans eller hennes make
eller sambo, om sldktingen &r under 21 ar eller dr beroende av dem for sin forsorjning.
Slutligen avses dven slikting i rakt uppstigande led till EU-medborgare eller till hans
eller hennes make eller sambo, om sldktingen ar beroende av dem for sin forsorjning.
En registrerad partner jamstélls med make. Det skall noteras att familjemedlemmar
inte behover vara EU-medborgare for att ha uppehéllsratt.



Om en svensk medborgare gifter sig med en medborgare fran annat EU-land eller
annat utomnordiskt land, ska denne dock ha sokt och beviljats uppehéllstillstand i
Sverige innan inresa i landet. Detta kravs dock inte om medborgaren fran annat EU-
land sjdlv uppfyller kriterierna for att ha uppehéllsratt exempelvis genom en anstill-
ning i Sverige.

Uppehéllsritten finns sé linge villkoren &r uppfyllda. En EU-medborgare som har
vistats lagligt i Sverige utan avbrott under minst fem ar har permanent uppehallsrétt.

Registrering och ansékan om uppehdllskort

En EU-medborgare som har uppehéllsritt och som avser att stanna i Sverige under
langre tid 4n tre manader skall enligt utlinningslagen registrera sig hos Migrationsver-
ket. Registreringsskyldigheten géller dock inte arbetssokande. En EU-medborgares
familjemedlem som inte &r EU-medborgare skall anséka om uppehallskort hos Migra-
tionsverket senast 3 manader efter ankomsten till Sverige. Ett bevis om registreringen
och ett intyg om inldmnad ans6kan om uppehéllskort utfardas omedelbart. Uppehélls-
kortet, som skall uppréttas inom sex manader fran ansokan, giller i fem ar fran dagen
for utfardandet.

Ett bevis om registrering eller ett intyg om inldmnad ansdkan om uppehallskort kan
anvéndas av EU-medborgaren vid en bistdndsansdkan for att visa att han eller hon har
uppehallsritt som t.ex. arbetstagare.

Yrkesverksamma personer

En EU-medborgare har uppehallsritt om han eller hon dr arbetstagare eller egen fore-
tagare i Sverige. Detta forutsdtter att en arbetstagare kan visa intyg om anstillning
eller liknande. Om en EU-medborgare som arbetstagare vistas i Sverige har de samma
ratt till ekonomiskt bistand som svenska medborgare. For ratt till bistdnd kravs det
sjalvklart att 6vriga krav enligt 4 kap 1 § SoL &r uppfyllda.

Arbetssokande

En EU-medborgare har vidare uppehallsrétt om han eller hon &r arbetssokande i Sveri-
ge med verklig mdjlighet att {4 anstéllning. Enligt EG-rittlig praxis har den arbetsso-
kande i regel ritt att vistas 6 ménader i medlemsstaten for att soka arbete. Vad giller
socialt bistand till personer som &r arbetssokande har dessa enligt EG-ritten ingen rétt
till socialt skydd men didremot har de mdjlighet att fi stod enligt socialtjénstlagen.
Ritten till bistdnd for dessa personer har hittills inte provats av Regeringsritten och
dérfor dr det osdkert hur langt kommunens yttersta ansvar stricker sig. Vistelsebe-
greppet och socialtjdnstens regler om kommunens yttersta ansvar samt den enskildes
ratt till bistdnd innebér att en individuell provning maste goras om bistand skall utga
och i vilken omfattning.

En arbetssokande EU-medborgare har i regel inte rétt till forsorjningsstdd. En indivi-
duell beddmning maste dock alltid goras i det enskilda fallet, dér hénsyn bl.a. skall tas
till vistelsetidens ldngd och avsikten med vistelsen. Se dven under Akut nddsituation.



For personer med rétt till arbetsloshetsersittning enligt hemlandets regler finns moj-
lighet att under tre manader ta med sig denna ersittning till det land dar man tillfalligt
vistas. Kommunen maste fran fall till fall bedoma om, och i sé fall, i vilken omfattning
bistand skall utges.

Icke yrkesverksamma personer

Vidare har vissa studerande och personer, t.ex. pensiondrer, som har tillgdngar for sin
och sina familjemedlemmars foérsorjning och en heltdckande sjukforsikring uppehalls-
ritt. En EU-medborgare, som lagligen vistas i Sverige vid bistandsbedémningen, ska i
princip behandlas pd samma sitt som en svensk medborgare under samma forutsatt-
ningar. Kommunen maste fran fall till fall beddma om, och i sé fall, i vilken omfatt-
ning bistand skall utges.

Tillfillig vistelse

EU-medborgare som tillfdlligt vistas i Sverige, t.ex. som turister eller affarsresande,
och som inte har nagot arbete i Sverige och inte heller har for avsikt att arbeta i Sveri-
ge ska vid ekonomiska problem i forsta hand hanvisas till det egna landets ambassad
eller konsulat. I princip foreligger ritt till ekonomiskt bistdnd i en nodsituation och
kommunen &r skyldig att prova bistdndsbehovet i de fall behovet inte kan tillgodoses
pa annat sitt. Det yttersta ansvaret skulle i det enskilda fallet kunna ge den enskilde
matpengar samt en biljett hem.

Det skall noteras att en EU-medborgare som uppfyller kriterierna for uppehallsratt
enbart kan bli aktuella for avvisning i sirskilda situationer. EU-medborgare som inte
ar arbetstagare, egenforetagare, arbetssokande och deras familjemedlemmar far dock
avvisas t.ex. om de under vistelsen i Sverige utgor en belastning for bistdndssystemet
enligt socialtjanstlagen.

Den underrittelseskyldighet till polisen som foreligger enligt 7 kap. 1 § utlénningsfor-
ordningen omfattar inte EU-medborgare med uppehallsritt.

Akut nddsituation

Rétt till bistdnd finns alltid i akuta nddsituationer. Vid dessa situationer bor sarskilt
beaktas om det finns barn i familjen. Ett avslag pa en ansdkan om bistnd fér inte leda
till att ett barn far illa.

Varnpliktiga

Huvudprincipen ér att ekonomiskt bistand inte ska beviljas till varnpliktig och dennes

familj da behovet ska tillgodoses genom de bidrag som utgar enligt familjebidragsfor-
ordningen. Detta bidrag soks genom forsikringskassan.



6. ANVISNINGAR FOR HANDLAGGNINGEN
Allmadnt

I detta avsnitt anges riktlinjer for drendehandldggningen. Avsnittet innehaller defini-
tioner av begrepp, regler for dokumentation och registrering i paraplysystemet, kon-
troller som ska utforas, hantering av inkomster och utgifter i olika situationer samt
handldggningen av &terkrav och missténkt bidragsbrott.

Mer utforlig viagledning om ramarna for drendehandldggning och dokumentation kan
erhallas fran Socialstyrelsens handbok “Handldggning och dokumentation inom soci-
altjansten”, 2006.

Registrering i paraplysystemet

Dokumentation och utbetalning gors i paraplysystemet som &r stadens socialregister.
Eftersom de uppgifter som registreras ligger till grund for resultatuppfoljning och
planering ska anvisningarna for registrering av uppgifter i paraplysystemet f6ljas om-
sorgsfullt.

Forsorjningshinder, dndamal och avslutsorsaker finns som bilagor till riktlinjerna.
Anvisningar om registrering aterfinns dven i vissa fall direkt i riktlinjerna.

Samhdérighet

Hushallsbegreppet har i paraplysystemet ersatts av begreppet samhorighet. 1 samho-
righeten ingér enbart de vuxna i hushallet vilket innebér att barn och ungdomar som
omfattas av fordldrarnas forsorjningsskyldighet inte registreras i socialregistret. Bar-
nens personuppgifter ska dock matas in i systemet for normberékningens och statisti-
kens skull.

Aktualitet

I enlighet med lagstiftningen framgér inte tidigare aktualitet pa annan stadsdelsforvalt-
ning eller enheten for hemlosa i paraplysystemet. Det som framgér ér:

e om en person tidigare har varit aktuell pa den egna foérvaltningen eller

e om en person &r aktuell pa annan forvaltning.

Det som sérskilt bor uppméirksammas ar att ungdomar som fyllt 18 ar och som ingar i
sina foraldrars hushall och fér bistand via dem inte framgér som aktuella i paraplysy-
stemet. Teoretiskt kan dessa ungdomar samtidigt vénda sig till annan forvaltning och
soka bistdnd som en sjilvforsorjande vuxen.

AvsKkrivning av drende

Det bor ocksd uppmirksammas att om ett drende skrivs av direkt efter att en utbetal-
ning ir gjord kan den sdkande teoretiskt vdnda sig till annan forvaltning och sdka



bistind for samma period. Arenden far allts3 inte avslutas under pigaende avseendepe-
riod med undantag for om ny forvaltning tar kontakt for att de ska aktualisera drendet
hos sig.

Avslutsorsak

Nir avslutsorsaken registreras ska alternativet ”Oként” anvindas restriktivt. I samband
med uppfoljningen ar avslutsorsaken en viktig kunskap och ska som huvudregel utre-
das. Forteckning dver avslutsorsaker, se bilaga.

Forsorjningshinder och indamal

I samband med att beslut fattas ska den sokandes forsorjningshinder och dndamélet
med det sokta bistdndet registreras i enlighet med de for staden fordefinierade kriteri-
erna.

Forsorjningshindret anges for bada sammanboende vuxna i samhorigheten. 1 de fall
samhorigheten bestér av

e en kvinna och en man sa registreras alltid kvinnan som person 1.

e tvd kvinnor eller tvd mén registreras alltid den &ldsta som person 1.

Omradeskoder ska registreras eftersom dessa uppgifter dr viktiga for stadsdelarna ur
resursfordelningssynpunkt, for planering och kartldggningar.

Ansokan

Ansokan bor vara skriftlig men i princip giller d&ven en muntlig ansdkan. Det ar dock
viktigt att gora skillnad mellan en ansdkan och ett radgivande samtal. En dverdriven
formalisering av kontakten kan i vissa fall kdnnas krinkande for den enskilde. Om
forhallandet &r oklart ska handlidggaren kontrollera med den s6kande om det foreligger
en ansokan eller inte.

Det ar viktigt att informera den sdokande om réttigheter och skyldigheter, exempelvis
normer, krav, och kontroller, i samband med bistdndsprovningen och att uppgifterna
kommer att registreras i dataregister. Den sdkande har dd mojlighet att Gverviga om
han eller hon ska avsté frén att géra en ansokan.

Dokumentation

Socialtjansten har skyldighet att dokumentera sin verksamhet. Sarskilt viktigt ar det i
samband med myndighetsutévning. All dokumentation sker i paraplysystemet. Den
enskilde ska hallas underrittad om den dokumentation som fors om honom eller henne
och rétten att ta del av all dokumentation. Om den enskilde anser att ndgon uppgift i
dokumentationen &r oriktig ska detta antecknas. Fordjupad végledning kan erhéllas
frén Socialstyrelsens handbok “Handldggning och dokumentation inom socialtjans-
ten”, 2006.



Grundutredning och arbetsplan

I samband med att ett drende aktualiseras ska en grundutredning alltid goras, och do-
kumenteras enligt sérskild mall. Grundutredningen ska utgéra underlag for den arbets-
plan som alltid ska uppréttas.

Kontroller

For att motverka felaktiga utbetalningar ska de uppgifter som den sokande l&dmnar i sin
ansokan alltid kontrolleras. Godkénnande av olika kontroller sker i huvudsak genom
att den sokande undertecknat bistandsansokan.

I vissa fall kan andra kontroller d4n de som godkénts pa ansdkningsblanketten behdva
goras. Sadana kontroller ska godkannas av den s6kande. Fdljande ska alltid kontrolle-
ras:

e Identitet

Medborgarskap och uppehallstillstand respektive uppehallsritt

Uppgifter om boende och vistelse

Uppgifter om folkbokforing

Vardnadshavare for barn boende i hushallet

Inkomster

Tillgdngar

Arbetssokande

Sarskild noggrannhet ar av vikt nir ungdomar 18-20 &r soker bistand for egen del men
kan omfattas av fordldrarnas forsérjningsskyldighet.

Identitet och vistelse

Personuppgifter och uppgifter om boende kontrolleras i alla nya drenden. Som legiti-
mation godtas pass, korkort, eller ID-kort frdn bank. Boende och vistelsetillhorighet
kontrolleras genom folkbokforing, hyreskontrakt och aktuell hyresavi. Om det inte ar
mojligt att kontrollera en persons boende eller vistelsetillhorighet pa annat sétt ska
hembesok goras. Huvudregeln dr att hembesok alltid ska goras om den s6kande har
andrahandskontrakt som inte &r godként av hyresvérden eller dr inneboende.

Om den sokande inte ar folkbokford pa den adress som anges i ans6kan, men uppger
sig vara stadigvarande bosatt dér, ska han eller hon uppmanas adndra folkbokforings-
adress. Vid beddmning av den sdkandes kommuntillhdrighet ska utgangspunkten vara
vistelsebegreppet. Vid bedomning av stadsdelstillhérighet giller riktlinjerna om &ren-
deansvar for Stockholms stad.

Lopande kontroll av att sokande som inte deltar i arbetssokarverksamhet vistas i
kommunen ska goéras genom personlig kontakt. Det &r dven viktigt att kontrollera
vistelsen for barn och ungdomar som uppges inga i hushallet.



Gymnasiestuderande ungdomar ska sirskilt uppmérksammas for att avhopp fran sko-
lan snarast mgjligt ska uppticka. Dessa ungdomar ska omgéende hénvisas till relevant
instans.

Inkomster

Vid nybesok ska kontodversikt och kontoutdrag med aktuell kontostéllning samt se-
naste tre ménadernas transaktioner uppvisas liksom specifikationen till senaste preli-
minéra deklarationen.

Inkomster fran arbetsgivare eller arbetsloshetsforsikring ska styrkas genom uppvisan-
de av besked dér alla uppgifter om tilligg och avdrag redovisas. Vid alla ansékningar
ska kontroll hos forsékringskassan goras om eventuellt utbetalade forsidkringsforma-
ner. I féorekommande fall ska dven kontroll géras av om ansdkan om tidsbegransad
sjukersittning, aktivitetserséttning sjukersittning eller allmén pension gjorts samt om
extra forsdkringsforméner utgar, t.ex. AGS (avtalsgruppsjukforsiakring), AMF (ar-
betsmarknadsforsékring) eller STP/ITP (sérskild tilldggspension/ovriga avtalspensio-
ner).

Tillgdngar

Kontroll av eventuellt bilinnehav ska goras hos bilregistret i nya drenden och direfter
nér sa anses nodvéandigt.

Nir det finns tillgangar framgér det av slutskattsedeln att den enskilde haft inkomst av
kapital. Vilken typ av tillgdngar och virdet av dem syns dels pa den fortryckta deklara-
tionsblanketten, dels pa specifikationen till preliminér deklaration. Ndgon av dessa ska
uppvisas vid nybesok. Saknas de finns uppgifterna hos lokala skattemyndigheten. Om
det finns eller har funnits kontanta tillgangar, aktier eller dylikt ska den sdkande visa
aktuella kontoutdrag fran bank eller utdrag fran vardepapperscentralen.

For att kunna utreda eventuella tillgdngar i utlandet tas kontakt med respektive lands
ambassad for att inhdmta uppgifter om mojligheter till kontroll av exempelvis fastig-
hets- eller bostadsréttsinnehav.

Arbetslésa

Kontroll ska goras av om den sokande &r inskriven pé arbetsformedlingen, ar aktivt
arbetssokande och om ritt till arbetsloshetsersittning foreligger. Se ocksa under Ar-
betslosa i del 5.

Inkomstberdkning

Behov av forsorjningsstdd berdknas i normalfallet s& att normen liggs ihop med god-

kéinda tilldggsbelopp for hyra, hushallsel, hemforsékring, arbetsresor och avgift for A-
kassa eller fackforeningsavgift. P4 s& sitt erhélls hushéllets totala norm. Fran denna



avraknas hushéllets alla inkomster manaden innan ansokningsmanaden. Mellanskill-
naden utgor hushéllets behov av forsorjningsstdd.

Vid nybesok kan det vara nédvéindigt att gora en grundligare utredning. Det kan t.ex.
vara lampligt att virdera inkomsterna olika beroende pa hur hushallets ekonomi sett ut
en tid bakat och vid vilka tidpunkter olika inkomster erhallits.

Avdrag for forskott pa 16n eller forméner, exempelvis lunchkuponger, ska inte tdckas
med forsorjningsstdd. Undantag kan goras i de fall utredningen visar att forskottet
tagits pa grund av omsténdigheter som normalt skulle beaktats vid provning av rétten
till ekonomiskt bistdnd. Restriktiviteten inskrinker inte socialtjanstens skyldighet att
ge tillfalligt bistand till livsuppehillet om annars en akut nddsituation skulle uppsté.

Inkomster som i sin helhet reducerar forsorjningsstodet:

Lon eller sjuklon frén arbete

Hemvardsbidrag eller hemsjukvardsbidrag - riknas som inkomst for den person
som mottar bidraget for utfort arbete

Arbetsloshetserséttning

Aktivitetsstod

Studiehjilp: studiebidrag, studiemedel, rekryteringsbidrag

Sjukpenning, fordldrapenning, rehabiliteringserséttning

Sjukersittning, tidsbegransad sjukerséttning och aktivitetserséttning
Underhallsbidrag, underhallsstdd, efterlevandestod

Pension, livrinta

Aldreforsorjningsstod

Extra forsakringsformaner t.ex. AGS (avtalsgruppsjukforsikring), AMF (arbets-
marknadsforsékring) eller STP/ITP (sdrskild tilliggspension/dvriga avtalspensio-
ner).

Barnbidrag inklusive flerbarnstilligg

Bostadsbidrag, BTP (bostadstilligg for pensionér)

KBH (kommunalt bostadstilldgg for handikappade)

Familjebidrag (vid varnplikt)

Vardbidrag, skattepliktig del (resterande del utgér merkostnader for barnets han-
dikapp)

Skattedterbaring

Réntor och utdelningar

Utryckningsbidrag (vérnplikt, kriminalvard)

Avgangsvederlag

Forsdkringsersittning eller skadestand, ideell del for ’sveda och vérk”

Hyresdel frén inneboende

Aven andra former av inkomster som ska inriiknas vid provning av ekonomiskt bistand
kan forekomma.



Skatteaterbaring raknas inte som inkomst om den tagits i ansprdk av Kronofogdemyn-
digheten utom for belopp som géller boter eller skadestand. Om den enskilde riskerar
att hamna i en nddsituation om skatteaterbédring som han eller hon inte haft tillgang till
riknas som inkomst ska en nddprévning goras.

Inkomster som delvis reducerar forsérjningsstodet:

e Familjehemserséttning: Hela arvodesdelen riknas som inkomst samt 25/12 % av
gillande basbelopp, som utgdr ersittning for bostad i omkostnadserséttningen per
ménad och barn.

e Stipendier som ér villkorade eller riktade till sirskilda dndamal. Bedomning av
hur ett stipendium ska reducera forsorjningsstodet far goras fran fall till fall.

Inkomster som inte reducerar forsorjningsstodet:

Handikapperséttning

Extra tilldgg till studiebidrag

Inackorderingstilligg vid gymnasiestudier pa annan ort

Forsdkringsersattning eller skadestand, ekonomisk del avsett for sarskilt &ndamal
som t.ex. ersittning for lakar- eller tandvardsbehov som uppkommit av skadan.

e Fondmedel som utbetalats efter en social beddmning, t.ex. frin FVO eller kom-
munen

Overskjutande inkomst firdn tidigare mdnader

Huvudprincipen &r att inkomster som overstiger hushallets behov enligt norm den ena
ménaden &verfors som inkomst till ndstkommande manad. Tillimpning av denna prin-
cip forutsitter dock att den sdkande kénner till kommunens berdkningsgrunder. For
sokande som aldrig eller inte under lang tid varit i kontakt med socialtjansten kan
socialtjdnsten inte kréva att han eller hon i forvdg ska planera och anpassa sin ekonomi
efter gdllande niva pé forsorjningsstdd. En ansdkan om ekonomiskt bistand kan i den-
na situation inte kategoriskt avslds med hénvisning till ett normoverskott som upp-
kommit genom summering av sdkandens inkomster flera ménader bakéat. Om det tidi-
gare Overskottet varit stort ska dock en sérskild provning goras.

Det bor papekas att en person som vid sista inkomsttillfallet vet att han inte har sin
forsorjning tryggad framat har ett eget ansvar att efter forméga planera for de nddvén-
digaste utgifterna. En person som exempelvis fatt avgangsvederlag motsvarande sex
manadsloner far anses ha ett eget ansvar att sorja for sin forsérjning under motsvaran-
de tid eller fram till nytt arbete eller till utbetalning av arbetsloshetserséttning.

Vid nyansdkan &r det rimligt att titta pd inkomster ett par manader tillbaka ocksa av
skélet att kunna gora en helhetsbedomning av sokandens ekonomiska situation.

Det dr med hinsyn till eventuella dverskott viktigt att de sokande kontinuerligt, men
sérskilt i borjan av kontakten, far information om regler for berdkning av forsérjnings-



stdd och att i princip alla inkomster rdknas, som exempelvis retroaktiva utbetalningar
och overskjutande skatt. Har den sokande varit medveten om hur forvaltningen réknar
i samband med provning av forsorjningsstdd kan ansdkan avslas om han eller hon haft
inkomst dver eller i nivd med normen.

Arbetsinkomst for skolungdomar

Skolungdomar far t.o.m. det ar de fyller 18 ar ha feriearbete p4 sommaren utan att
16nen paverkar familjens rtt till forsorjningsstod. Inkomst fran kvills- eller helgarbete
under terminerna som &r av ringa omfattning ska inte heller riknas som inkomst vid
behovsprovning for familjen. Regeln géller t.o.m. det &r den unge fyller 18 &r. Vad
som &r ringa omfattning far provas individuellt men bor inte dverstiga nivan pa barn-
bidraget. Om en ungdom har inkomster sé att han eller hon kan forsorja sig sjilv ska
han inte inrdknas i familjens behov enligt norm.

Ekonomisk ersdttning till hushdll som har uppdrag som familjehem

Vid berdkning av familjens behov av forsorjningsstéd ska det placerade barnet och
omkostnadserséttningen, med undantag for 25/12 % av gillande basbelopp som utgor
ersittning for bostad per manad, inte tas med. Den del av erséttningen som utgor
arvode, ska efter avdrag for skatt betraktas som inkomst och reducera behovet av for-
sOrjningsstod.

For familjehem som blivit sérskilt férordnad vardnadshavare enligt avtal gédller samma
berdkningssitt som for familjehem.

Tillgangar

Alla realiserbara tillgangar ska anvéndas for den enskildes forsorjning innan han eller
hon har rétt till bistdind. Med realiserbara tillgangar menas bankmedel, aktier eller
andra vérdepapper, bil, bat, fastighet, dyrbara konst- eller samlarforemal, etc. Eventu-
ella tillgdngar framgar av slutskattsedel eller hemforsakringsbrev.

Bil

Om bilen dr en forutsittning for att den s6kande ska kunna ta sig till och frén sitt arbe-
te eller om den behovs i1 arbetet godtas bilinnehav. 1 vrigt kan bilinnehav godtas hogst
1 ménad om en avyttring ger dverskott.

Om innehav av bil godtagits ska bistand till kostnader for bilen inte beviljas. Miler-
séattning som utbetalas pa 16n rdknas inte som inkomst da den ska ticka de faktiska
driftskostnaderna for bilen.



Fritidshus

Ekonomiskt bistand till personer som &ger fastighet, eller andel av fastighet, bor i
princip inte beviljas annat &n i akuta situationer eller under den tid som behdvs for att
sélja fastigheten, dock hogst 3 manader. Fastigheten ska omgéende 1dmnas till méklare
for forsdljning. Om det finns sdrskilda skél, fel sdsong, tvist i samband med forsélj-
ning, etc., kan rddrum for forséljning forlangas. Bistdndet ges med villkor om aterbe-
talning. Aven del i fritidshus ska riknas som realiserbar tillging sivida det inte finns
ett skrivet forbehall som forhindrar forséljning.

Bankmedel, aktier, obligationer

Huvudprincipen é&r att ekonomiskt bistind inte ska beviljas sokande som har tillgdngar
i form av kontanta medel eller virdepapper. Undantag ska goras for kompletterande
forsorjningsstod till fortidspensiondrer med sjukersittning om de &dr berdttigade for
lang tid framat t.ex. pa grund av hog hyra och inte bedoms kunna flytta. Dessa kan inte
forbéttra sin ekonomi och pa sikt bygga upp en egen reserv for oforutsedda utgifter pa
samma sitt som personer utan bestdende funktionshinder.

Vid ansdkan om forsorjningsstod far fortidspensiondrer ha en kapitaltillgdng som
uppgar till hogst halva basbeloppet for ensamstaende och hela basbeloppet for makar
eller ssmmanboende.

Om ansokan giller bistand till livsforingen 1 6vrigt ska eget sparkapital alltid tas i
ansprak innan bisténd beviljas.

Barn féar ha sparkapital pa upp till 15 % av basbeloppet. Syftet ar att detta ska kunna
anviandas for storre kostnader for barnets rakning som exempelvis cykel, idrottsutrust-
ning eller ldgerverksamhet.

Bosparande

Alla former av bosparande riknas som realiserbar tillgang. Undantag frén denna prin-
cip kan goras nér bistindsbehovet bedoms som kortvarigt, hogst 3 ménader, och den
sokande saknar egen bostad. I dessa fall godtas innestdende kapital i SKB:s bosparan-
de eller liknande upp till den niva som kravs for bibehallen kotid.

Pensionssparande

Pensionssparande rdknas i princip som en tillgang. Mgjligheten att ta ut pensions-
sparande ska alltid provas. Om detta dr omdjligt, vilket det i manga fall ar, ska den
enskilde ges bistand.

Barns inkomster och tillgangar

Om barn har inkomster i form av exempelvis barnpension eller inkomst av kapital,
som rinta och avkastning, ska de avriknas mot hela familjens férsorjningsstodsbehov.



Barns tillgdngar i form av kapital, fastighet eller dylikt ska inte rdknas om de star
under overformyndarens kontroll, om inte dverformyndaren ger sitt samtycke till ut-
tag. Uttag ska i sa fall goras for barnets forsorjning enligt norm. Hyresdel ska inte
riknas.

Barn fér dock ha sparade medel upp till 15 % av basbeloppet, se ocksa under avsnittet
Bankmedel, aktier, obligationer.

Utgifter

De enda utgifter som ska rdknas in i manadsbehovet dr de som omfattas av forsorj-
ningsstodet. Utgift for underhallsstdd till barn, avbetalning pa studielan eller andra lan
och avbetalningar ska inte inrdknas.

Om den av parterna i ett sammanboende som har inkomst ar underhallsskyldig for
barn sedan tidigare ska faststdllt underhallsstod raknas bort fran gemensamt disponibel
inkomst innan ekonomisk behovsprovning sker. Eftersom denna person har inkomst
kan han inte fa underhéllsstodet nedsatt eller uppskjutet. Den som saknar inkomst ska
déremot ansdka om nedséttning eller uppskov av underhallsstod.

Hushdllstyper
Sammanboende med hushillsgemenskap

Det finns tva typer av sammanboende med hushéllsgemenskap. Den ena typen ar vux-
na som oavsett kon lever under dktenskapsliknande forhallanden. Mellan dessa géller
hushéllsgemenskap som innebér ett dmsesidigt ansvar for alla kostnader i hushallet.
En gemensam ansokan och badas sammanridknade inkomster ska ligga till grund for
berdkning av bistindsbehov. Det innebér t.ex. att om bara den ene har inkomst far han
eller hon sté ocksa for sin sammanboendes kostnader sa langt inkomsten récker. Forst
dérefter kan eventuellt kompletterande bistdnd beviljas. Om man rdknar separat pa
nagon som lever i denna typ av hushdllsgemenskap ska halva normen for ma-
kar/sammanboende anvéndas och hilften av dvriga gemensamma utgifter rédknas in i
ménadsbehovet.

Den andra typen av hushallsgemenskap &r mer begransad. Det géller personer som bor
ihop och delar vissa kostnader men inte har ekonomiskt ansvar for varandra, t.ex.
vuxna barn som bor kvar hemma eller vinner som delar lagenhet. For denna grupp
anvénds en sérskild norm som &r berdknad utifran storleken pa hushallet, s.k. sam-
manboende-var-for-sig-norm. Denna norm inkluderar inte kostnader for hushallsel och
hemforsékring. Hur detta ska hanteras framgar i avsnittet ddr posterna som ingér i
ovrigt forsorjningsstdd beskrivs.

Hushéllsgemenskap géller normalt fran den dag sammanflyttning sker. Exempel pa
situationer nér hel hushallsgemenskap géller redan fran forsta manaden &r nir ett par
véntar barn eller da de sokt och stétt i ko for att fa bostad tillsammans. Om samman-



boendet ar oplanerat och osédkert kan undantag frén principen om ekonomisk hushalls-
gemenskap goras upp till 6 manader. Avsteg fran principen kan ocksa goras om det ur
rehabiliteringssynpunkt eller av andra sociala skil framstdr som viktigt med delad
ekonomi.

Hushallsgemenskap géller till dess parterna flyttar isdr. Under vissa forhallanden, se
nedan om Gifta men ej sammanboende, géller den dven efter parterna flyttat isér.

Gifta men ej sammanboende

Gifta makar ar enligt lagstiftning forsorjningspliktiga gentemot varandra. Forsorj-
ningsplikten kvarstir 4ven om makarna har skilda hushall. Provningen av forsorjnings-
stod ska utga fran denna princip om Omsesidig forsorjningsplikt. Den gemensamma
inkomsten ligger till grund f6r beddmning av bistand och hénsyn ska inte tas till fordy-
rade omkostnader pa grund av skilda hushall. Aven under betiinketid vid skilsmissa &r
makar forsorjningspliktiga gentemot varandra och gemensamma barn oavsett hur de
véljer att bo.

Endast om det &r uppenbart oldmpligt att makarna har gemensam ekonomi, exempel-
vis vid en familjevéldssituation, eller dd nagon av makarna dr oférmdgen att ta sitt
ansvar for resten av familjen ska principen om gemensam forsorjningsplikt frangés.
Undantag kan &ven goras vid akuta nddsituationer.

Forsorjningsplikt kan inte hdvdas gentemot den som far forsorjningsstdd.
Delad bostad och ungdom med egen inkomst som bor hemma

For personer som delar boende och har viss hushéllsgemenskap men ej lever under
dktenskapsliknande forhallande ska sammanboende-var-for-sig-norm tillimpas. Norm-
typen ér aktuell for t.ex. kamrater som delar lagenhet, fordldrar som bor hos barn eller
ungdomar med egen inkomst som bor kvar hemma. Vid sammanboende-var-{for-sig-
norm beror normbeloppets storlek av antal personer som bor i bostaden. Vid faststil-
lande av hushéllsstorlek ska samtliga hushallsmedlemmar inklusive underariga barn
medriknas.

Gymnasiestuderande ungdom

Foridldrarna har enligt fordldrabalken forsorjningsskyldighet for ungdomar i aldern 18
till 20 ar som gar i skolan i grundutbildning. och i de fallen ska den unge rdknas in i
familjens behov och normen for 15-21-aringar anvéndas. Forsorjningsplikten enligt
foraldrabalken giller till dess gymnasiestudierna avslutas eller den unge fyller 21 ar
och oavsett om den unge har egen bostad eller inte.

Socialtjansten ska normalt inte vid bistdndsprovning ta hénsyn till den extra kostnad
det innebér att gymnasiestuderande ungdom har eget boende. Undantag ska goras
endast om det finns synnerliga skél till att den unge inte kan bo kvar hemma. I mojli-
gaste man ska den unge inga i fordldrarnas hushall, men ibland kan det finnas skal att



se honom eller henne som ett eget hushéll. Aven i det senare fallet ska om mojligt
forédldrarnas ekonomi och forméga att bidra till den unges kostnader utredas.

Sociala forméner som underhéllsstdd och barnbidrag eller studiebidrag ska alltid
komma den unge till godo. Mojligheten att utse en god man kan beaktas om den unges
intressen sdrskilt behover bevakas. Om den unge fyllt 16 &r kan han eller hon sjilv
ansdka om god man.

Inneboende

For sokande som é&r inneboende riknas inte med hushéllsgemenskap. Dessa personer
ska ha bistdnd enligt vanlig norm for ensamstdende. Om avtalet mellan hyresvirden
och den inneboende innebir att vissa hushéllsutgifter som t.ex. telefon, forbruknings-
varor, ingér i hyran kan normen anpassas efter det.

Underarig som bildat familj

Fordlder har kvar sitt forsorjningsansvar for underarigt barn dven om den underarige
sjalv blir foralder. Fordldrarna har diremot inget forsdrjningsansvar for sitt barnbarn.

Vid giftermal dvertar make forsorjningsplikten for underarig eller gymnasiestuderande
upp till 21 ar. Om maken inte kan fullgora sin forsorjningsplikt, primér forsodrjnings-
plikt, har den underariges fordldrar forsorjningsplikt, sekundér forsorjningsplikt.

Hushall med undeririga barn

Forédldrarna ska ta ut full fordldrapenning till dess barnomsorgsplats erbjuds. Fyra
veckor far sparas fram till det &r fordldrapenningen senast far tas ut enligt forsakrings-
kassans regler. Sparade dagar kan anvindas bl.a. till barnets invénjning i forskoleverk-
samhet eller skola. Vid parallellt deltagande i arbetssokarverksamhet far erséttnings-
dagarna delas upp mellan foréldrarna.

Den som har forsorjningsstod i avvaktan plats i forskoleverksamhet ér skyldig att ta
forsta anvisning av plats, 4ven i annan stadsdel om avsténdet &r rimligt, for att ha ratt
till fortsatt bistdnd. Undantag fran denna princip kan géras om barn av psykiska eller
medicinska skél &r i behov av sérskild typ av forskoleverksamhet eller av senareldgg-
ning av intrddet i verksamheten. Behovet ska vara styrkt med lakarintyg.

Hushall dir barn bor vixelvis hos foridldrarna

Om barnet eller barnen bor ungefar lika mycket hos bada fordldrarna ska halva barnbi-
draget riknas som inkomst och halva normen som utgift. Aven dvriga utgifter for
barnet forutsitts delas mellan fordldrarna, exempelvis beviljas dvrigt ekonomiskt bi-
stdnd med halva barnomsorgsavgiften, medicinkostnaden etc.

Betriffande umgéngesbarn se under del 2. Merkostnader for umgénge med barn



Bistand till barn och ungdom vid 6vergiang fran yngre till dldre aldersgrupp

Nir ett barn 6vergar fran en yngre till en dldre &ldersgrupp ska det nya normbeloppet
raknas fran och med den manad barnet fyller ar oavsett nir i manaden det intraffar.
Aldern méste dirfor observeras vid varje utredningstillfélle och sérskild uppmirksam-
het d4gnas drenden dér 16pande bistand utbetalas.

Avslagsbeslut och éverklagande

Beslut om ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen & myndighetsutdvning. Av-
slagsbeslut enligt 4 kap. 1 § eller 5 § socialtjidnstlagen ska alltid vara skriftliga och
motiverade och delges den sdkande. Av beslutet ska foljande framga:

Vad ansokan avser, dvs. dndamalet

Hénvisning till § 1 SoL.

Eventuell tidsperiod.

Motivering till avslaget. I de fall det finns flera skél till avslag ska samtliga av-
slagsgrunder skrivas in i beslutet och en nidrmare motivering i det enskilda fallet
ska framga av texten. Dérefter viljs den tyngst vigande registreringskoden nedan.
e Att beslutets konsekvenser for eventuella barn har 6vervégts.

Besvirshanvisning ska lamnas liksom hjilp med 6verklagandet om den sdkande beho-
ver och begir det.

Avslag

Det finns 8 registreringskoder for avslag varav 7 anger vanligt forekommande av-
slagsgrunder. Den attonde ska undantagsvis anvdndas nér ingen 6vrig passar.

Avslag pa NN:s ans6kan om ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § eller 5 § socialtjéanst-
lagen till...

01 ...eftersom sokanden inte star till arbetsmarknadens forfogande
02 ...eftersom sokanden inte har medverkat till utredningens slutférande
03 ...eftersom sokandens behov tillgodoses genom egna inkomster i form

av 10n, ersittning eller bidrag fran FK eller tidigare beviljat bistand.

04 ...eftersom sokandens behov helt eller delvis kan tillgodoses genom att
sokanden soker andra bidrag sokanden kan ha rétt till.

05 ...eftersom sokandens behov helt eller delvis kan tillgodoses genom
makars forsorjningsskyldighet gentemot varandra.

06 ...eftersom behovet inte kan anses vara sadant behov som avses i soci-
altjanstlagen'



07 ...eftersom sdkanden inte vistas i kommunen?
08 Avslag pé grund av andra orsaker.

" Avslagsformulering 06 ska alltid kompletteras med en ndrmare motivering till varfor
denna bedémning gjorts.

* Avslagsformulering 07 ska inte anvindas nir nagon vint sig till fel stadsdelsforvalt-
ning. Den enskilde ska i det fallet hdnvisas till rétt stadsdelsforvaltning, vilket innebar
ett muntligt administrativt beslut som inte kan 6verklagas. Om den enskilde &r miss-
ndjd ska han eller hon hinvisas till ldnsstyrelsens tillsynsfunktion. Eventuell ansok-
ningsblankett kan vidarebefordras till rétt stadsdelsforvaltning.

Aterkrav och dtersékning av beviljat ekonomiskt bistind

Ritten till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen dr det yttersta skyddsnitet i
samhillets trygghetssystem. Huvudprincipen ar darfor att ekonomiskt bistand enligt 4
kap. 1 § SoL beviljas utan aterbetalningsplikt fér den enskilde. Undantag fran denna
princip regleras i lagen om allmén forsékring (AFL) 17 kap 1 § och 9 kap. 1 och 2 §§
SoL.

Aterkrav av ekonomiskt bistdnd kan endast ske enligt reglerna i socialtjéinstlagen och
endast mot formén eller ersittning som den enskilde redan har eller som é&r beslutad.

Nir det giller forman under provning hos forsékringskassan och som kan komma att
beviljas med retroaktivt belopp ges denna mdjlighet i stillet i AFL. Beviljat bistand
kan enligt AFL dtersikas hos forsdkringskassan. For att kommunen ska kunna aterso-
ka utbetalt bistdnd ur retroaktiv periodisk erséttning (exempelvis sjukerséttning, tids-
begriansad sjukersittning, aktivitetserséttning, vardbidrag, bostadsbidrag, underhalls-
stod) far kommunen inte anvénda fullmakt eller ligga upp éterkrav. Bistandet ska
enligt AFL ha getts utan villkor om &terbetalning for att kommunen ska kunna aterso-
ka beloppet.

Atersokning hos forsikringskassan enligt AFL

Lagstod finns i1 lagen om allmén forsiakring (AFL, 17 kap 1 § andra stycket). Kommu-
nen kan atersoka bistand som den enskilde beviljas under den tid forsékringskassan
provar en formén som kan komma att utbetalas retroaktivt. Villkoret &r att den enskil-
de for motsvarande period som forsdkringskassans beslut om erséttning avser i vdsent-
lig man fatt sin forsoérjning genom ekonomiskt bistand fran kommunen.

Om forsdkringskassan felaktigt till den enskilde betalar ut retroaktiv erséttning som
kommunen har rétt till kan socialtjinsten krdva forsidkringskassan pa skadestdnd pa
motsvarande belopp. Juridiska avdelningen bistar forvaltningarna i denna process.

Forsdkringskassan kan sjédlv ge forskott pd sokt pension (enl. 20 kap 2 a § AFL) om
det dr troligt att formanen kommer att beviljas men beslut eller utrikning av ersitt-



ningen drdjer. Denna mdjlighet ska undersokas innan ekonomiskt bistdnd enligt social-
tjanstlagen beviljas som forskott pa sokt forman.

Formella krav vid dtersékning enligt AFL

Nar det géller bistdnd som kan komma att atersdkas hos forsékringskassan enligt 17
kap 1 § AFL vid utbetalning av retroaktiv periodisk erséttning finns inga formella krav
utom de som foljer av forvaltningslagen. Som ovan ndmnts ska det i dessa fall inte
finnas fullmakt eller villkor om &terbetalning, men den enskilde ska givetvis vara in-
formerad om att utbetalt belopp kommer att atersokas hos forsékringskassan.

Handldggning av dtersékning

Atersokning sker via framstdllan. Nir atersokning liggs upp gors en preliminir fram-
stillan till forsdkringskassan. Nir forsdkringskassan fattat beslut om forméanen ska
kommunen pé forsidkringskassans begiran gora en slutlig framstillan. Blanketter for
prelimindr och slutlig framstéllan finns i paraplysystemet.

Aterkrav enligt SoL
Det finns tva sétt for kommunen att fa tillbaka utbetalt bistand.

1. Overenskommelse med den enskilde om att han eller hon ska betala tillbaka (9
kap. 2 § SoL).

2. Krav till den enskilde om é&terbetalning av bistdind som han eller hon fatt for
mycket eller pa oriktiga grunder (9 kap. 1 § SoL).

Reglerna kring aterkrav och handldggningen kring detta d4r omfattande och detaljerad
och det ar viktigt att handlaggningsanvisningarna f6ljs noggrant.

Aterkrav av ekonomiskt bistnd ska bara géras mot en viintad faktisk inkomst utom i
de fall den enskilde obehorigt fatt ekonomiskt bistdnd eller fatt bistdind med for hogt
belopp. I det senare fallet ska bistandet alltid aterkrdvas. Den védntade inkomsten maste
antas ge ett overskott efter avdrag for den enskildes 16pande levnadsomkostnader om
ett aterkrav ska vara meningsfullt. Kan det inte bli ett sddant 6verskott eller finns inte
iterbetalningsformaga inom Overskadlig tid ska aterkrav inte liggas upp. Aterkrav far
inte gdras mot framtida forsorjningsstod.

Akut utbetalning av matpengar som gjorts av sociala eller medicinska skél ska inte
aterkrdvas. Om den akuta hjélpen ges pa grund av att négon tillfilligtvis ar forhindrad
att disponera sina inkomster eller tillgangar kan den dock &terkrivas. Aven akut hjilp
till exempelvis en hyresskuld for att undvika avhysning kan aterkrdvas om hushallet
har inkomster &ver normen.

De formella kraven &r absoluta och far inte &sidosittas. Vid en eventuell provning i
lansritten innebdr &sidosédttande av de formella kraven att talan inte kan fullfoljas.
Mallar som stod for handldggningen av aterkrav finns i paraplysystemet.



Aterkrav enligt 9 kap. 2 §, forsta stycket, SoL
Aterkrav av ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § SoL kan ske p4 tre grunder:

1. Bistand som forskott pa forman eller ersittning.
. Bistand till enskild som &r indragen i arbetskonflikt.
3. Bistand till enskild som p.g.a. forhallanden som han/hon inte kunnat rada &ver
hindrats fran att forfoga over sina inkomster eller tillgédngar.

Som formén eller erséttning ridknas formaner fran forsikringskassan som exempelvis
sjukersittning, tidsbegrdnsad sjukersittning, aktivitetsersittning, livrinta, BTP (bo-
stadstilligg for pensiondrer), sjukpenning, forédldrapenning, rehabiliteringsersittning,
vardbidrag och underhallsstdd. Andra erséttningar eller forméner kan t.ex. vara 16n
(géller dven statlig 16negaranti vid konkurs), arbetsloshetsersittning, studiestdd.

Aterkrav av formén eller ersittning bygger helt och héllet pa dverenskommelse mellan
kommunen och den enskilde. Om utbetalaren av forménen eller erséttningen kraver
det behdvs dven fullmakt. Mgjligheten att aterkrdva maste darfor undersékas och be-
domas fran fall till fall. Bistdnd av rent tillfallig natur”, t.ex. ndgra dagars matpengar,
ska inte aterkrdvas. Det ska preciseras i overenskommelsen mot vilken utbetalning
som aterkrav enligt 1. och 2. giller. Daremot finns inget krav att det ska gélla samma
tidsperiod.

Situationer som avses under punkten 3. dr t.ex. liknande den under bankkonflikten
1990 da enskilda inte kom at pengar pa bankkonton eller om det uppstar felaktigheter i
de tekniska system som anvinds vid I6neutbetalning eller banktransaktioner.

Handldggning - forskott pd forman eller ersdttning

e  Overenskommelse gors med den enskilde om att bistdndet ska aterbetalas och hur
aterbetalning ska ske.

e  Skriftlig fullmakt uppréttas vid behov och i de fall utbetalaren av forménen eller
erséttningen begér det. Observera att den enskilde nir som helst ensidigt kan séga
upp fullmakten.

e Observera ocksd att det dr tva beslut som ska fattas, och detta géller vid varje
bistandstillfdlle/ménad:

1. Beslut om bistand enligt 4 kap. 1 §. Beslutet ska vara skriftligt och innehalla
uppgift om den eller de omsténdigheter som utgdr grund for aterbetalnings-
plikten.

2. Beslut om aterkrav enligt 9 kap. 2 § forsta stycket.

e Sokanden ska informeras om att beslut om aterkrav inte kan &verklagas. Han eller
hon ska ocksé informeras om att ifall aterbetalning inte sker kan frdgan om &terbe-
talning provas i lansrétten pa initiativ av kommunen.

e  Varje bistdndsbeslut registreras i paraplysystemet.

e  Varje bistandsbeslut ska skriftligt delges den enskilde innan bistdndet utbetalas.



Aterkrav enligt 9 kap. 2 §, andra stycket, SoL

SoL 4 kap. 2 § kan undantagsvis anvéndas nidr kommunen ger ekonomiskt hjilp fast
rétt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL inte foreligger. Bistdnd enligt 4 kap. 2 § kan vill-
koras med éaterbetalning men fér bara aterkrdvas om den beviljats med sadant villkor.
Foljande situationer kan bli aktuella for aterkrav enligt 4 kap. 2 § och 9 kap. 2 § andra
stycket:

e Hushall med realiserbara tillgéngar.
e  Hushéll med egen forsorjning/inkomst dver norm.

For att undvika allvarliga sociala konsekvenser kan exempelvis bistdnd enligt 4 kap. 2
§ med villkor om &terbetalning beviljas till hyresskuld dir behovet kunnat tillgodoses
genom egen inkomst och dér aterbetalningsformaga finns.

Handldggning — bistdnd enligt 4 kap. 2 § med villkor om dterbetalning

e  Skriftlig 6verenskommelse ska uppréttas med den enskilde. Av dverenskommel-
sen ska det framga hur och nér aterbetalning ska ske.

e Observera att det &r tva beslut som ska fattas:

1. Beslut om bistand enligt 4 kap. 2 §. Beslutet ska vara skriftligt och innehélla
uppgift om den eller de omsténdigheter som utgér grund for aterbetalnings-
plikten.

2. Beslut om aterkrav enligt 9 kap. 2 § andra stycket.

e Sokanden ska informeras om att besluten inte kan 6verklagas genom forvaltnings-
besvir. Han eller hon ska ocksd informeras om att ifall dterbetalning inte sker kan
fragan om aterbetalningsplikt provas i ldnsrétten pa initiativ av kommunen.

e  Varje bistdndsbeslut registreras i paraplysystemet.

e  Varje bistandsbeslut ska skriftligt delges den sokande innan bistandet utbetalas.

Aterkrav enligt 9 kap. 1 §
Aterkrav av bistdnd enligt 4 kap. 1 § ska goras om nagon fatt ett felaktigt bistand ge-
nom:

e  Oriktiga uppgifter.

e  Underlatenhet att ldmna uppgift.

e Eller pa annat sitt fororsakat att bistand beviljats obehorigen eller med for hogt
belopp.

Kommunen far i dessa fall kréva tillbaka vad som betalts ut for mycket. Kommunen
far alltsa dven kréva tillbaka for hogt eller obehdrigt bistind som den enskilde fatt
ocksé da han eller hon inte haft for avsikt att framkalla en felaktig utbetalning. Detta
giller ocksa da det 4r kommunen som fororsakat den felaktiga utbetalningen, men dar
den enskilde borde ha forstatt att den var fel. Exempel pa det senare kan vara rena
felrdkningar eller néar dubbel utbetalning skett av misstag.



Denna bestimmelse ersétter eller inskrénker inte rutinen att géra polisanmilan om den
enskilde avsiktligt limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter.

Grunden for aterkrav enligt 9 kap. 1 § SoL &r alltid att bistandet &r utbetalt pa felaktig
grund. Bistandet behdver saledes inte vara forskott pa forman eller erséttning eller vara
beviljat med villkor om aterbetalning.

Handldggning - felaktigt utbetalt bistand
e Beslut om aterkrav fattas efter genomford aterkravsutredning.
e Aterkravet liggs upp och sékanden kriivs pa betalning.

Erséttningstalan

I de fall den enskilde inte aterbetalar aterkrav enligt 9 kap. 1 eller 2 §§ kan kommunen
med stod av 9 kap. 3 § socialtjanstlagen vicka talan om erséttning hos lénsritten. Ta-
lan hos lénsritten maste véickas inom 3 ar fran det bistandet utbetalades och far inte
bifallas av lansritten om den ersittningsskyldige genom att aterbetala kostnaden eller
del av den kan antas bli ur stdnd att klara sin forsorjning eller livsforing i 6vrigt.

Innan talan vécks ska forvaltningen skicka tva betalningspaminnelser och den enskil-
des aktuella ekonomiska situation utredas si langt det dr mojligt. Den enskilde ska
alltid erbjudas mojlighet att presentera och diskutera sina ekonomiska forhéllanden.

Visar genomford utredning att det &r styrkt eller troligt att den enskilde har betalnings-
forméga ska talan véckas hos lansritten. Visar utredningen att den enskilde for tillfal-
let inte kan betala kan &terkravet ligga vilande under en period. Ar det troligt att den
enskildes betalningsforméga inte inom rimlig tid forbéttras kan aterkravet efterges.

Observera att beslut om ersittningstalan enligt 9 kap. 1 § och 3 § maste fattas av
ndmnden eller nimndens sociala delegation.

Ansokan ska goras vid den lansrétt inom vars domkrets den enskilde &r bosatt och
innehélla f6ljande uppgifter:

Namn, adress och telefon till den ndmnd som soker och till handldggaren
Beslutsdatum

Den ersittningsskyldiges namn, personnummer, adress och telefonnummer
Vilken typ av aterkrav det dr (§ i SoL)

Belopp

Nir bistdndet som dterkrdvs utbetalades

Utredning som visar att den enskilde har betalningsférmaga

Yrkande (stadsdelsndmnden yrkar att lansrdtten aligger XX att till stadsdels-
niamnden aterbetala...)

Mall som stod for handlaggningen av erséttningstalan finns i paraplysystemet. Kopior
pé ansokningsblanketter eller utredning som visar den enskildes ekonomiska forhal-



landen nér bistdndet utbetalades och forvaltningens beslut samt 6verenskommelse om
aterbetalning ska bifogas ansokan till lansratten. Om den enskilde betalt tillbaka del av
aterkravet ska det redovisas.

Eventuell ldnsréttsdom i kommunens favor utgdr underlag for ansdkan om utmétning
hos Kronofogdemyndigheten.

Kraveftergift

Om det &r uppenbart att forhdllandena &ndrats sé att den enskilde inte inom rimlig tid
kommer att kunna gora aterbetalning far kommunen enligt 9 kap. 4 § SoL helt eller
delvis efterge aterkrav. Detta beslut gar inte att Gverklaga.

Anmdlan vid misstinkt bidragsbrott

Polisanmélan ska ske nér det finns anledning att anta att ett brott har begatts.

Har nagon lamnat oriktiga uppgifter eller fortigit inkomster och pa sa sétt obehorigen
eller med for hogt belopp fatt ekonomiskt bistand kan detta vara en olaglig handling.
Oavsett om polisanmélan gors eller inte ska det belopp den enskilde fatt obehorigen
eller med for hogt belopp aterkrédvas med tillimpning av bestimmelserna i 9 kap SoL.
Avstéende fran att polisanmala fér inte “kvittas” mot aterbetalning.

Utredning fore anmélan

Innan anmélan gors ska en utredning av vad som hént och hur detta paverkat rétten till
bistand goras. Om felaktig utbetalning skett eller risk for felaktig utbetalning forelegat
pa grund av vad som forefaller vara en brottslig handling fran den sdkandes sida finns
anledning anta att ett brott har begatts och en brottsanmilan bor goras. Utredningen
ska besvara om den sokande har fatt tillfredsstéllande information om vilka regler som
giller och om den sdkande varit medveten om konsekvensen av sitt handlande.

Det &r viktigt att dessa utredande atgérder vidtas sé att varje brottsanmélan &r vilgrun-
dad. Den interna utredningen bor goras sé fort som mdjligt sedan indikationen uppstatt

Vad en brottsanmélan bor innehéilla

Det &r viktigt att brottsanmélan innehéller den information som &r nddvindig for att
polis och dklagare ska kunna starta och genomféra en utredning utan att behova begéra
kompletteringar av sddan information som var kénd vid anmélningstillfallet. Det ar
ocksé viktigt att anmélan innehaller en beskrivning av héndelseforloppet i det aktuella
drendet.

En brottsanmélan ska som regel innehalla foljande:
* uppgifter om brottsmisstanken (dvs. en klar, tydlig och kortfattad beskrivning av vad
den anméilde misstinks ha gjort eller underlatit att gora samt nér i tiden brottet har



begatts). En brottsanmailan behover inte innehalla en brottsrubricering ¢ uppgifter om
vilken formén det géller, ersiattningen storlek och vilken tidsperiod som avses,

* uppgift om den misstinkte (dvs. namn, personnummer, adresser och telefonnummer),
* uppgift om ev. vittnen och andra som har upplysningar att ldmna (dvs. namn, adres-
ser och telefonnummer),

* uppgifter om vem som handlagt drendet hos den utbetalande myndigheten (dvs.
namn och telefonnummer),

* en dokumentation av samtliga eventuella kontakter med den som anmalts fére och
under utredningen samt namn pa och telefonnummer till dessa personer,

* en redogorelse for vilken information som myndigheten har lamnat till den anmaélde
om rétten till fdrmanen och uppgift om nir, hur och av vem informationen lamnats,

* om tolk anvénts: namn, adress och telefonnummer till denne,

* en redogorelse for de regler som har betydelse for drendet,

* uppgifter om vem som polis och dklagare kan diskutera de aktuella reglerna med,

* uppgift om eventuella aterbetalningskrav,

« original eller kopior av relevanta handlingar som bifogas brottsanmailan.

Utredningen ska delges den sdkande.
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