Utldtande 2007:111 RI+V (Dnr 209-3569/2004)

Stockholms stads tillvaratagande av kompetens inhdmtad

i utlandet som ett led i motverkande av diskriminering
Motion av Paul Lappalainen (mp) (2004:44)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta f6ljande
Motion (2004:44) av Paul Lappalainen (mp) &r besvarad med hédnvisning
till vad som anforts i detta utldtande.

Foredragande borgarriden Kristina Axén Olin och Kristina Alvendal
anfor foljande.

Arendet

Paul Lappalainen (mp) har i en motion (2004:44) foreslagit att en plan tas fram
for hur kompetens inhédmtad i utlandet kan tillvaratas i staden. Vidare yrkar
motiondren pa att utbildning anordnas for stadens personal i diskriminerings-
lagarna och att en genomgang gors av krav och rutiner vid rekrytering.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, dava-
rande Higerstens stadsdelsnimnd, Rinkeby stadsdelsnimnd, Ostermalms
stadsdelsndmnd och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har
svarat med ett kontorsyttrande. Ostermalms stadsdelsnidmnd har avstatt frin att
svara.




Vira synpunkter

Stockholms stad har en befolkning med varierande bakgrunder och erfarenhe-
ter, det dr en vardefull tillgdng som gor Stockholm till en storstad. Vi delar
motiondrens asikt om vikten av att ta tillvara den kompetens som manga stock-
holmare har i form av yrkeserfarenhet och utbildning fran andra lénder &n Sve-
rige. All form av diskriminering &r oacceptabelt ur ett liberalt perspektiv. Det
ar alltid en forlust om andra faktorer &n kompetens avgor vid tillsdttandet av en
tjanst.

Rent generellt dr forvisso arbetsmarknadsfragorna ett statligt ansvar. Samti-
digt ligger exempelvis flyktingintroduktionen pd stadens bord. Hér ar det i
allra hogsta grad centralt att ta tillvara varje persons yrkeserfarenhet och kom-
petens forvéirvad utanfor landets grénser. Just med denna utgangspunkt har vi
bland annat gett stadsledningskontoret i uppdrag att se 6ver stadens flyktingin-
troduktion. Introduktionen ska utgéras av en handlingsplan med fokus pa att
varje individ sa snart som mdjligt far kontakt med det svenska arbetslivet. Den
viktigaste inputen i en sddan handlingsplan &r tidigare yrkesbakgrund och ut-
bildningsniva, som ska kartldggas i samband med personens forsta kontakter
med staden.

Redan idag finns ett valideringskansli i staden. Arbetet med validering bor
utvecklas och utokas. For att garantera hog kvalitet i valideringsarbetet bor ett
regionalt samarbete komma till stand. Staden for i dagsldget diskussioner med
bl.a. Lansstyrelsen i Stockholms lén for att intensifiera valideringsarbetet.

Motionéren foreslar vidare att alla som arbetar med rekrytering inom staden
ska utbildas i1 diskrimineringslagstiftningen. Just nu bereds ett forslag till ny
diskrimineringslagstiftning inom regeringskansliet. Den nya lagstiftningen ska
syfta till att béttre motverka diskriminering och pa andra sétt frimja lika rét-
tigheter och mdjligheter. Nér denna ar klar blir det naturligt att stadens rekryte-
rare far utbildning i den nya lagstiftningen. Samtidigt vill vi poédngtera att in-
formationen om diskrimineringsfrdgor skall fortsdtta. Det dr viktigt att ndmn-
der och bolag utarbetar och vidareutvecklar metoder for att motverka diskri-
minering.

Det kan ocksa finnas anledning for staden att se 6ver hur fordndrade rekryte-
ringsprocesser skulle kunna 6ka mangfalden bland de anstillda. Det dr angela-
get att staden har ett anstillningsforfarande som motverkar diskriminering.
Darfor ska forsok med avidentifierade ansdkningshandlingar att goras. All
rekrytering skall ske utifrén ett professionellt arbetssdtt och kompetensen i
forhéllande till ansokningskraven skall vara avgorande for anstéllning.

Stadens anstillda bor sa gott som mojligt avspegla stockholmarnas samman-
sittning. | sjdlva verket &dr sprékkunskaper i de stdrsta invandrarspraken en
meriterande kompetens i manga delar av stadens verksamhet, med denna kun-
skap 1 organisationen kan staden erbjuda en béttre service i kontakten med



medborgarna. Storre mangfald bidrar ocksé till att underlétta stadens arbete
mot rasism, diskriminering och frimlingsfientlighet.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2004:44) av Paul Lappalainen (mp) om Stockholms stads till-
varatagande av kompetens inhdmtad i utlandet som ett led i motver-
kande av diskriminering

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Carin Jimtin (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. forsta yrkandet i motion (2004:44) av Paul Lappalainen (mp) bifalls
2. andra yrkandet i motion (2004:44) av Paul Lappalainen (mp) bifalls
3. SPRINT-metoden inférs permanent i Stockholms stad som svar pa motiona-
rens tredje yrkande
4. flersprakighet infors som en formell merit vid alla anstéllningar i staden
5. déarutdver vill vi framfora foljande:

Vi instdimmer i stora delar i motiondrens synpunkter och forslag nér det géller att mot-
verka diskriminering. Samhéllet har inte rdd vare sig ménskligt eller ekonomiskt att
avstd fran all den kompetens som finns hos ménniskor som har invandrat till Sverige,
oavsett om man rékar vara anstélld i staden, hos andra arbetsgivare eller ar arbetsso-
kande.

Vi vill framhalla att flersprékighet ska vara en sjalvklar merit och 16negrundande for
stadens anstillda samt tillmétas stor betydelse nar manniskor soker arbete i vara verk-
samheter En sddan reform skulle ocksé gynna ménga ldgavlonade kvinnor. Flerspraki-
ga medarbetare hojer kvaliteten i vara kommunala verksamheter och okar tillgdnglig-
heten till servicen for ménniskor som behdver kommunicera pa sitt hemsprak for att
kunna gora sig forstadda.

Nér staden anstéller medarbetare ska hela vart anstéllningsforfarande och vér krav-
profil for anstillningen vara sé tydlig att diskriminering av sdkande inte r mojlig vare
sig det géller etnicitet, kon, &lder, funktionsnedséttning eller ndgon annan diskrimine-
ringsgrund. Vi vill dérfor inféra SPRINT-metoden som en permanent metod i alla
forvaltningar och bolag, vilket vi tror dr betydligt mer effektivt dn att infora avidentifi-
era ansokningshandlingar som endast paverkar en liten del av anstéllningsprocessen.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.
Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméiktige besluta att

1. Dbifalla motionen
2. darutdver anfora foljande:



Motionérens forsta yrkande, att Stockholms stad ges i uppdrag att tillsammans med
berdrda statliga myndigheter ta fram en plan for hur kontakt kan utvecklas med de
invandrare som har utbildning inom olika bristyrken men inte arbetar inom sitt yrkes-
omrade, har inte alls tagits i beaktande i utlatandet. Forslaget ar viktigt i synnerhet nér
det rader personalbrist inom exempelvis varden. Det &r viktigt ur individens synvinkel
for de personer som slipper diskriminering samt far en béttre mojlighet att utvecklas.
Naturligtvis dr det ocksa mycket viktigt for Stockholm och Sverige.

Det stimmer att arbete pagar med att ta fram en ny diskrimineringslagstiftning men
det hindrar inte att utbildningsinsatser kring diskriminering gors under tiden. Alla som
arbetar med rekrytering méste kontinuerligt utbildas — inte bara om diskrimineringsla-
garna, utan om de andra mekanismer och samhéllsfenomen som orsakar diskrimine-
ring.

Niér det giller det tredje yrkandet dr det glddjande att majoriteten borjar ta diskussio-
nen om virdet av méngfald pa arbetsplatsen pa allvar och att man nu foreslar att av-
identifierade ansokningshandlingar ska inforas pa forsok. Avidentifiering 4r en bra
atgard som kan ge signal till rekryterare om deras eventuella diskrimineringstendenser.
Forsoket bor genomforas i full skala i alla verksamheter och det ska vara obligatoriskt
att genomfora. Det ar viktigt att en bra instruktion for forsdket utarbetas sé att metoden
blir s effektiv som mojligt.

Samtidigt ar det viktigt att beakta motionens tredje yrkande i sin helhet — att man
gor en genomgang av alla anstéllningsrutiner och de krav som stélls vid anstéllning for
att sikra att dessa &r relevanta till de aktuella arbeten och inte utesluter kvalificerad
arbetskraft som inhdmtat kompetens i utlandet. Anonyma ansdkningshandlingar &r
bara effektiva om kraven som stills &r relevanta for tjansten.

Samtidigt har den borgerliga majoriteten nedrustat pa en rad andra omraden nér det
géller att ta tillvara mangfald och motverka diskriminering. Det tydligaste exemplet pa
detta ar avskaffandet av antidiskrimineringsklausulerna som var en garant for att
ménskliga réttigheter efterlevs i upphandlingsforfarandet och ett verktyg for staden att
se till att diskriminering inte sker med skattebetalarnas pengar.

For att fa en sammanhallen politik kring diskrimineringsfrdgor och ménskliga réttig-
heter bor en ndmnd for lika rattigheter inforas. Namnden ska se till att stadens verk-
samheter inte diskriminerar och bidra till att stadens strategier utvecklas, verkstélls och
foljs upp. Tyngdpunkten ska vara pd frimjande av lika réttigheter, skyldigheter och
mojligheter.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2004:44) av Paul Lappalainen (mp) &dr besvarad med hénvisning
till vad som anf0rts i detta utlatande.

Stockholm den 5 september 2007
P& kommunstyrelsens vignar:
KRISTINA AXEN OLIN

Kristina Alvendal
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Carin Jdmtin, Tomas Rudin, Teres Lindberg och
Mirja Rdihd Jdrvinen (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning
till reservationen av (s) och (v) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hinvisning till reservatio-
nen av (mp) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Paul Lappalainen (mp) yrkar i motion (2004:44) for att en plan tas fram med
berérda myndigheter for hur kompetens inhdmtad i utlandet kan tillvaratas.
Vidare yrkar motiondren pa att utbildning anordnas i diskrimineringslagarna
och att en genomgang gors av krav och rutiner vid rekrytering

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, dava-
rande Higerstens stadsdelsnimnd, Rinkeby stadsdelsnimnd, Ostermalms
stadsdelsndmnd och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har
svarat med ett kontorsutlitande. Ostermalms stadsdelsndmnd har avstétt fran
att svara.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 11 februari 2005 har i
huvudsak féljande lydelse.

Att utveckla méangfaldsarbetet ges hog prioritet, bade niar det géller stadens personal-
och arbetsmarknadspolitiska arbete. I budgeten for 2005 anges som prioriterad inrikt-
ning, att verksamheterna ska utveckla metoder for att synliggéra, motverka och bryta
fordomar, rasism och diskriminerande strukturer. Staden ska bedriva ett aktivt mang-
faldsarbete, bade i sin roll som arbetsgivare samt som servicegivare i forhallande till
medborgarna.

I stadens riktlinjer for jamstdlldhets- och mangfaldsarbetet, Lika réttigheter, skyldig-
heter och mojligheter framhalls att forekomsten av strukturell diskriminering, utgor ett
allvarligt hinder for ménga grupper och individer pé arbetsmarknaden och i samhéllet.
Samtliga verksamheter har fatt i uppdrag att kvalitetssékra rekryteringsforfarandet sa
att det inte missgynnar och/eller diskriminerar grupper eller individer.

Maéngfalden é&r stor i Stockholms ldn, ndrmare 20 procent av befolkningen &r fodd
utomlands, vilket dr den hogsta andelen i landet. I december 2003, var 23,5 procent av
stadens ménadsavlonade utrikes fodda, en andel som har 6kat for varje ar. I riket ar
motsvarande andel knappt 11 procent. Av forvirvsarbetande pa hela Stockholms ar-
betsmarknad dr andelen 16,2 procent. Staden har séledes ett betydligt storre inslag av
utrikes fodda forvarvsarbetande, dn arbetsmarknaden som helhet.

Plan for kontakt med invandrare

I motionen foreslds att "staden ges i uppdrag att tillsammans med berérda statliga
myndigheter, ta fram en plan for hur kontakt kan utvecklas med de invandrare som har
utbildning inom olika bristyrken, men inte arbetar inom sitt yrkesomrade, for att un-
dersdka deras intresse av individuella I6sningar for att uppfylla de krav som stills".

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att strukturell diskriminering, som leder
till att manniskor exkluderas pa arbetsmarknaden, ska motverkas. Stadsledningskonto-



ret menar att forslaget dr intressant, men vill samtidigt poéngtera att arbetsmarknads-
politiken i1 huvudsak é&r ett statligt ansvar. Det &r av stor vikt att individer, oavsett et-
nisk bakgrund, ges mojlighet att anvénda sig av sin yrkeskompetens, vare sig den ar
erhéllen 1 Sverige eller utomlands. Samtidigt dr det en avvédgning mellan arbetsmark-
nadens behov - individens behov. Det kan finnas risk for att en undersdkning som
kopplas till individers intresse av individuella 16sningar, skapar forvantningar om
framtida anstillningar som inte kan realiseras.

Stockholms arbetsmarknad

Stockholms stad star for ungefar hilften av linets kommunala verksamhet. Trots det
ar den offentliga sektorn relativt liten i Stockholm, jamfort med andra regioner. Stock-
holm har en bred niringslivsstruktur och &r mer beroende av den privata tjanstesektorn
an andra regioner. Enligt Lénsarbetsndmnden ar det frimst inom den privata tjénste-
sektorn som sysselséttningen Okar det ndrmaste aret. Nar det géller efterfragan pa
arbetskraft kar den framfor allt inom branscher med manga akademikeryrken. Rekry-
teringsbehovet inom offentlig sektor kommer inom den niarmaste tiden, huvudsakligen
att utgoras av ersittningsrekryteringar. Det &r endast inom barnomsorgen och gymna-
sieskolan som en 0kning av antalet anstillda ar att vinta.

Inom staden finns idag dverskott av vardpersonal, vardbitrdden, underskéterskor och
sjukskoterskor. Det finns dven visst verskott av ldrare pa de ligre stadierna. Overta-
ligheten har bade demografiska och strukturella orsaker. Det dr forst pa ldngre sikt,
omkring 2015, som rekryteringsbehovet av vardpersonal forvéintas oka. Viss brist
finns nér det giller forskolldrare. I samband med kommande generationsvéxlingar
forvantas rekryteringsbehovet 6ka inom flera yrkesomraden pga. pensionsavgangar.

Arbetsmarknadspolitik

I de Arbetsmarknadspolitiska riktlinjerna, faststills stadens ansvar och strategier nér
det giller arbetsmarknadsomradet. Dér sédgs att tydliga gransdragningar mellan det
statliga respektive kommunala ansvaret maste goras. I Stockholm ansvarar stadsdels-
ndmnderna for att utveckla kontakterna mellan staden, arbetsformedlingen och foreta-
gen i stadsdelsndmndsomradena. Stadsdelsndmnderna ansvarar dven for kompletteran-
de arbetsmarknadsinsatser. Insatserna ska bygga pa en analys av den lokala situatio-
nen. Viktiga komponenter &r t ex kompetensutveckling, matchnings- och validerings-
program och introduktion av nyanlédnda flyktingar och invandrare. Samverkan sker
dven pa central nivd. Exempel pé det dr den aktivitetsplan for viktiga fragor inom
arbetsmarknadsomradet, som tagits fram tillsammans med Lansarbetsnimnden och de
storre ndringslivsorganisationerna.

Inom Arbetsmarknadsverket pagar ett utvecklingsarbete, Af Sverige, som syftar till
en kraftsamling kring framtida, viktiga utmaningar inom arbetsmarknadspolitiken. I
februari 2005 trader ytterligare tva reformer i kraft, som ska bidra till att personer med
utldndsk bakgrund snabbare far arbete. Det &r arbetsplatsforlagd bedomning av yrkes-
kompetens och prova-pa-platser.

Staden som arbetsgivare

Flera av de frdgor som ror arbetsmarknaden ar av gemensamt intresse for bade per-
sonal- och arbetsmarknadspolitiken. Personalpolitiken ska medverka till att verksam-
heterna utvecklas genom att de anstilldas kunskaper och kompetens tas tillvara. Att t



ex kartligga medarbetarnas kompetens, ingar som en naturlig del i forvaltningarnas
strategiska arbete for kompetensforsorjning. Som ett led i den langsiktiga kompetens-
forsorjningen, deltar staden bl a i flera arbetsmarknadspolitiska program.

Némnas kan Lansarbetsndmndens insatser for bristyrken, dar arbetslosa anstills i
staden for att delta i stegvis utbildning mot ldrare. Tillsvidareanstidllda medarbetare
med icke svensk pedagogisk hogskoleutbildning, ges mojligheter till komplettering for
att erhalla svensk behorighet. Inom ramen for SAL-projektet, sérskild ldrarutbildning,
erbjuds bl a tillsvidareanstillda i staden att komplettera tidigare akademiska poéng
inom det pedagogiska omréadet, for att erhalla lararexamen. I samarbete med Stock-
holms lins landsting har anstéllda med utldndsk vardutbildning, erbjudits komplette-
ring for svensk sjukskoterskelegitimation.

Validering

Utbildningsforvaltningen har inréttat ett valideringskansli, med stdd fran kompetens-
fonden, for att utveckla metoder for validering. Inom valideringskansliet samarbetar
man bland annat med Botkyrka kommun, Lansarbetsndimnden och Sodertdlje kom-
mun. | det samarbetet erbjuds arbetslosa i hela Stockholms 1&n mojlighet att fa sin
reella kompetens validerad mot kompetenskraven for vissa bristyrkesomraden.

Utbildning i diskrimineringslagarna

Motionsstéllaren foreslar att "Stadsledningskontoret ges i uppdrag att ordna utbild-
ning angdende Sveriges lagar mot diskriminering och diskriminering som ett samhalls-
fenomen for alla som arbetar med rekrytering".

Stadsledningskontoret delar motionédrens uppfattning om att utbildning behdvs for
att forebygga diskriminering. Utbildning &r viktigt av flera skil. Information om gil-
lande diskrimineringslagstiftning behovs for att sikerstilla lika behandling vid rekryte-
ring. Aven en oavsiktlig, indirekt diskriminering omfattas av diskrimineringslagarna.
Det kan i en forldngning leda till réttsliga tvister och ekonomiska konsekvenser.

Utbildning i géllande diskrimineringslagstiftning har fortlopande genomforts i sta-
den. Insatser som kan ndmnas &r kompetensfondens seminarier for forvaltningarnas
personalfunktioner. Syftet med seminarierna &r att ge kunskap i hur man praktiskt
hanterar dessa fragor for att ge stod till chefer i verksamheten. Inom ramen for diskri-
mineringsfunktiondrens nitverk, har fordjupningsseminarier i diskrimineringslagarna,
erbjudits forvaltningarnas kontaktpersoner som stdd i det lokala méngfaldsarbetet.

Némnas bor dven en av stadens ledardagar, "Att leda méngfald", dér ndra 500 chefer
deltog.

Genomgang av anstillningsrutiner

I motionen foreslas ocksa att "det sker en genomgéng av alla anstillningsrutiner och
krav som stélls vid anstdllning, for att sdkra att dessa &r relevanta till de aktuella arbe-
ten och inte utesluter kvalificerad arbetskraft som inhdmtat kompetens i utlandet".

Stadsledningskontoret instimmer i att risken for diskriminering i samband med re-
krytering ska tas pd storsta allvar. Samstdimmiga rapporter och undersdkningar visar
att det dr i anstéllningssituationen, som personer med t ex annan etnisk bakgrund,
moter de storsta svérigheterna. Sedan flera ar pagér ett aktivt arbete i staden for att
synliggoéra, motverka och 6ka kunskaperna om den indirekta diskriminering som kan
ske pga strukturella hinder.



Kontoret menar att det i forsta hand ar angeldget att kvalitetssékra processerna for
rekrytering. En vil genomtéinkt och genomford verksamhetsanalys, kravspecifikation
och urvalsprocess, leder till en mer malinriktad rekrytering, dér hansyn dven tas till hur
mangfalden ska berika verksamheten.

Som ett led i att hoja kvalitén i rekryteringsarbetet, har ca 750 av stadens rekryteran-
de chefer deltagit i seminarier om rekryteringsprocessen och viktiga delar i rekryte-
ringsarbetet. I utbildningen fanns mangfaldsperspektivet och risken for diskriminering
med som ett inslag. I anslutning till seminarierna togs ett handledningsmaterial fram.

I stadens pagaende projekt SPRINT, sker en genomlysning av ingdende delar i re-
kryteringsprocessen. Erfarenheterna frdn projektet utgdr ett vardefullt underlag for
behovet av fortsatta insatser. Inte bara nir det géller insatser for mangfaldsrekrytering,
utan dven for att utveckla och forbéttra rekryteringsarbetet.

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret menar att det pagér ett fortlopande utvecklingsarbete inom
samtliga omradden som motionsstéllaren uppméarksammar. Nér det giller férslaget om
utbildningsinsatser finns dessutom redan ett beslut om saddana insatser. I samband med
beslutet om riktlinjer for ndmndernas arbete med jamstélldhets- och méngfaldsplan,
gavs kommunstyrelsen i uppdrag att faststélla en plan for utbildningsinsatser.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar stadsledningskontoret att de yrkanden som
g0rs 1 motionen anses besvarade med vad som redovisas i detta tjédnsteutlatande.

Utbildningsnimnden

Utbildningsnéimnden beslutade foljande vid sitt sammantrdde den 16 decem-
ber 2004 att
1. utbildningsndmnden bifaller motion 2004:44 motion 2004:44 angéen-
de Stockholms stads tillvaratagande av kompetens inhdmtad i utlandet
som ett led i motverkande av diskriminering.
2. Samt anfor dérutover

Den diskriminering som finns pé arbetsmarknaden innebér att m &nga mén-
niskor med utldndsk bakgrund har svart att fa ett arbete som motsvarar deras
kompetens, trots att manga har en hog utbildning. Vi delar motiondrens upp-
fattning att det &r viktigt att Stockholms stad, som stor arbetsgivare, hittar me-
toder fOr att identifiera och tillvarata kompetensen hos medarbetare som har en
annan etniskbakgrund dn svensk. Det ar ett sétt att driva aktiv integrationspoli-
tik samtidigt som staden p ett effektivt sétt kan rekrytera medarbetare och sik-
ra personalforsérjningen i framtiden.

Det pagar idag ett viktigt arbete inom ramen for kompetensfonden och ge-
nom integrationsberedningens arbete som syftar till att ta vara pa invandrares
kompetens pa ett béttre sétt. Detta arbete méaste fortsitta och stirkas for att bli
strategiskt och systematiskt i Stockholms stads personalpolitik.



Reservation anfordes av vice ordforanden Jan Bjorklund (fp), tjinstgdrande
erséttaren Bjorn Wickstrom (m) och ledamoten Jonas Vikman (kd), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 14 oktober 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utrednings- och statistikkontoret genomfoérde 2002 en undersokning av hur ménga av
stadens anstéllda som hade utldndsk bakgrund. Enligt den &r 20% av forvaltningens
kvinnliga anstéllda fodda utomlands. Motsvarande siffra for mén &r 25%. Undersok-
ningen visar dock inte inom vilka yrkeskategorier utrikes fédda medarbetare finns. En
stor del av stadens modersmaélslédrare (ca 400) dr anstdllda av utbildningsforvaltningen.

Léarare

Nir det géller undervisning i skola sa &r lararyrket en reglerad yrkeskategori. I skol-
lagen 2 kap 3-5 $$ anges kraven for att i tjdnst som ldrare. Dér stadgas att
» kommuner &r skyldiga att anvénda larare, forskolldrare och fritidspedagoger som har
en utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak ska bedriva.

» Undantag far endast goras om personer med sadan utbildning inte finns att tillga.

* Behorig att anstillas som lérare, forskolldrare eller fritidspedagog utan tidsbegréns-
ning &r den som har svensk lararexamen respektive barn- och ungdomspedagogisk
examen eller den som fatt ett behorighetsbevis utfirdat av hogskoleverket.

* Behorighetsbeviset kan den f4 som har utlindsk ldrarexamen om den utbildningen
ensam eller tillsammans med yrkeslivserfarenhet har motsvarande pedagogisk utbild-
ning.

* Den som har ett annat modersmal n svenska, norska, danska, far6iska eller isldndska
kan endast fa ett behorighetsbevis om han eller hon har de kunskaper i svenska som
behovs.

* Den som inte uppfyller ovanstdende krav far anstillas som ldrare, forskolldrare och
fritidspedagog for host ett ar i sénder.

Sammantaget innebdr det att personer som fétt sin lararutbildning utomlands maste
fa den verifierad av svensk myndighet. Det forutsitter i manga fall en ganska omfat-
tande vidareutbildning.

Kompletteringsstudier for utlindska larare finns vid ett tiotal universitet, hogskolor
och ldrarhogskolor i Sverige pa uppdrag av regeringen sedan nagra ar tillbaka. Nér en
person har uppnatt de kvalifikationer som krévs kan Hogskoleverket utfarda ett beho-
righetsbevis.

De satsningar pa kompetensutveckling inom vard och omsorg som staden for nérva-
rande genomfor inom ramen for kompetensfonden och dér utbildningsfoérvaltningen
star for utbildningen, gors inte lika 16tt nér det géller utléndska lérare som saknar be-
horighet for fast larartjanst. Det dr staten som svarar for savél utbildning som behdrig-
hetsgivning.

Ovrig personal

Inom utbildningsforvaltningen finns ocksa en rad andra yrkesgrupper: skolskoters-
kor, vaktmaéstare, IT-personal, kuratorer, assistenter, skolmaltidspersonal, ekonomer,
handldggare m fl. En del av dessa yrken kriaver en viss formell behorighet. For andra



tjénster ar kravspecifikation inte lika tydlig.

Forvaltningen delar uppfattningen att det dr viktigt att inte bara for den enskilde utan
ocksé for staden att kompetens och tjanst gar hand i hand. Daremot anser forvaltning-
en inte att staden centralt ska ga igenom samtliga utrikesfédda anstilldas kompetens
och sedan skriva fram en plan for hur kompetensen ska tas tillvara. Det dr knappast
mojligt for en central enhet att bedoma kompetensen hos tusentals medarbetare eller
att hitta 16sningar pa fragor som ror lokal niva.

Forvaltningen vill framhélla att staden for ndrvarande genomfor omfattande utbild-
ningsinsatser i syfte att kompetensutveckla medarbetare i staden som saknar den for-
mella kompetens som behovs for sin tjdnst. Det géller som nimnts ovan framst perso-
nal inom vard och omsorg. Aven om invandrarbakgrund torde en relativt stor del av de
som genomgar utbildningen ha sadan bakgrund.

Vidare har utbildningsforvaltningen erhallit medel ur kompetensfonden for att vida-
reutveckla metoden att validera yrkes- och dmneskunskaper. Inte heller dessa insatser
vénder sig enbart till personer med invandrarbakgrund eller till stadens anstéllda utan
till vuxna i staden i allmédnhet. Validering dr en metod som kan forkorta studietiden
genom att de kunskaper en individ redan besitter dokumenteras. Personen i fraga kan
sedan rikta in sina studier pd de kunskapsomraden som saknas. Validering av yrkes-
kunskaper sker framst inom bristyrkesomraden.

Utbildning och rekryteringsforfarandet

Betraffande utbildning i diskrimineringslagar och relaterade fragor sd genomfor for-
valtningen redan saddana utbildningar.

Utbildningsforvaltningen har en méangfaldsplan. Vid de flesta gymnasieskolor finns
en mangfaldssamordnare som ska arbeta for att informera om och sprida planen. Arbe-
tet &r dock 1 sin linda och under 2005 kommer en forsta uppfoljning att goras.

Nar det géller anstédllningsrutiner instimmer forvaltningen med motiondren. Rekry-
teringsforfarandet, kravspecifikationer, utannonsering av tjanster mm kan ses 6ver och
bli battre savdl inom forvaltningens skolenheter som enheter vid central forvaltning.
Ett sétt att fa till stdnd en fordndring &r att fora in ett uppdrag om uppfoljning av rekry-
teringsprocessen i forvaltningarnas verksamhetsplaner.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslar forvaltningen att utbildningsndmn-
den beslutar att avstyrka de yrkanden som framforts i motionerna 2004:43 och
2004:44 utom det yrkande i motion 2004:44 som rér genomgéng av anstéllningsruti-
ner.

Higerstens stadsdelsnimnd
Hagerstens stadsdelsnAmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 18 november
2004 att godkénna forvaltningens tjdnsteutlatande och dversdnda det som re-

missyttrande till kommunstyrelsen.

Higerstens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 25 oktober
2004 har i huvudsak foljande lydelse.



Hagerstens stadsdelsforvaltning har inget att erinra mot forslaget. Stockholms stad
behdver, for att klara den framtida personalforsorjningen och for att personalsamman-
sdttningen ska spegla vara brukare, utveckla former for att ta tillvara den kompetens
som invandrade invénare har men inte ges mojlighet att anvénda. Utbildning om
diskrimineringslagarna har redan pabdrjats genom Kompetensfonden. Den vander sig
till personalhandldggare och chefer.

Rinkeby stadsdelsnimnd

Rinkeby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 25 november
2004 att stilla sig positiv till forslagen och dversédnda forvaltningens tjdnsteut-
latande som svar pa remissen.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 27 oktober 2004
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen é&r positiv till forslagen. Det dr bra om vi kan samverka mer strategiskt
myndigheter emellan for att kunna ”finga upp” utbildade som vill men inte arbetar
inom sitt yrkesomrade och dér vi har en brist. Det &r ocksa bra med &terkommande
utbildningar om véra lagar mot diskriminering for bdde de som rekryterar och medar-
betare. Det dr en nddvindighet att regelbundet gora en genomgang av anstéllningsruti-
ner, ge utbildning i att rekrytera utan att diskriminera.

Stockholms Stadshus AB

Koncernledningen for Stockholms Stadshus AB:s kontorsyttrande daterat
den 8 december 2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Koncernledningen instimmer med motionérens syfte, dvs. att staden och dess bolag
skall arbeta for att tillvarata tillgédnglig kompetens vid rekrytering och utveckling av
personal. Givetvis kan sékert staden och manga andra arbetsgivare vidta fler atgarder
men Stockholm bedriver redan ett aktivt arbete for att motverka diskriminering. I &v-
rigt har inte koncernledningen nagot att invinda mot motionens forslag men anser att
de bor vdgas samman med redan genomforda och planerade personalpolitiska insatser
fran stadens sida.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsndmnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Bjorklund (fp), tjanstgérande
ersittaren Bjorn Wickstrdom (m) och ledamoten Jonas Vikman (kd) enligt fol-
jande

Vi reserverar oss mot nimndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta
3. att avstyrka yrkandena 1 och 2 i motion 2004:44 Stockholms stads tillvarata-
gande av kompetens inhdmtad i utlandet som ett led i motverkande av diskri-
minering, Paul Lappalainen (mp).
4. att tillstyrka yrkande 3 i motion 2004:44 av Paul Lappalainen (mp)



Bilaga 2

(Z KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2004:44

STA®

2004:44 Motion av Paul Lappalainen (mp) om Stockholms stads
tillvaratagande av kompetens inhimtad i utlandet som
ett led i motverkande av diskriminering

Sverige ér inte speciellt bra pa att tillvarata kompetens inhdmtade i utlandet.
Detta drabbar dels individer med sddan kompetens, dels samhillet i stort. Pro-
blematiken ligger till viss del i att vi som arbetsgivare inte ser denna kompe-
tens pga olika etnocentriska forestdllningar och mer eller mindre medvetna
fordomar om ”svensk” kompetens kontra utlindsk” kompetens. Detta kan
leda i sin tur till 6verdrivna krav relaterade till Sverige i forhédllande till olika
tjanster, samt till direkt eller indirekt diskriminering.

Med hénvisning till ovanstdende borde Stockholm som arbetsgivare se till
att uppratta ett program for 6versyn av alla tjanster for att se till att kraven som
stélls inte avhéller eller hindrar ménniskor, som har relevant kompetens fran
utlandet, fran att sdka dessa tjanster.

Eftersom integration ar en fraga om Omsesidighet, ar det viktigt att arbets-
givare analyserar och omprovar sina anstillningsrutiner, sé att de inte bidrar
till en utestingning av kvalificerad arbetskraft. Bland annat har det framkom-
mit att en del av de sprakkrav som stélls pa arbetstagare inom vérden fran lan-
der utanfor EU, dr krav som inte ens svenskfodda klarar av. Delar av dessa
krav torde dérfor vara irrelevanta.

Dessutom har Sveriges lagstiftning mot diskriminering forstarkts under ar
2003, framst p.g.a. EU:s antidiskrimineringsdirektiv. Dessa direktiv har lett
till, inte bara en visentlig forstarkning av Sveriges lagar, att alla medlemsstater
inom EU utvecklar ett rejdlt grundskydd.

Med hénvisning till ovanstidende, och till att irrelevanta krav kan innebéra
diskriminering, borde Stockholms stad ta initiativ till en utbildning for alla
som arbetar med personal och rekryteringsfragor angaende bade lagarna mot



diskriminering och diskriminering som samhéllsfenomen. Juridiken i fragan ar
givetvis viktig, men dn viktigare &dr att rekrytering inte bara blir en fraga om
slentrian eller beaktande av ovidkommande faktorer — dven bortsett fran lag-
stiftning. Vidtagande av det som ndmns ovan skulle d4ven vara ett sétt for
Stockholms stad att tillfredstédlla lagens krav om aktiva atgérder for att frimja
etnisk jamlikhet.

Givetvis finns det ocksa situationer dar kompetens inhdmtad i utlandet be-
hover kompletteras. Det finns olika insatser som staden kan bidra med som
leder till en sddan komplettering. Stockholms stad har ett sérskilt intresse inom
s.k. bristyrken (som finns idag eller kan vara pa vag).

Med hénvisning till ovanstdende borde Stockholms stad i samarbete med
andra relevanta myndigheter ha ett intresse av en genomgéng av de méanniskor
som har en kompetens forvidrvad i utlandet som idag inte arbetar inom sitt
kompetensomréde. Dessa skulle i sin tur kunna kontaktas for att se om intres-
set finns for en kompletterande utbildning eller andra insatser som kan vara
nodvéndiga. Detta kan vara relevant i synnerhet i forhédllande till vardyrken
idag men torde vara av vikt dven angaende andra yrkesomraden.

I Vistra Gotalandsregionen genomfordes en total genomgéang av de invand-
rare med vardutbildning som inte arbetade i vardsektorn. Tillsammans med
berdrda statliga myndigheter tog landstinget kontakt med alla med vardutbild-
ning for att se om det gick att finna en individuell 16sning for de som var in-
tresserade. En rad insatser genomfordes for att se till att personerna fyllde
landstingets krav. Det handlade bl.a. om kompletterande sprakutbildning, vali-
dering av utldndsk utbildning samt praktikplatser. Resultaten ségs vara mycket
goda.

For samhillet &r det naturligtvis ett sdvil méinskligt som ekonomiskt sloseri
att ménniskor inte far arbeta med sitt yrke. I synnerhet dr det mérkligt om sé-
dant sker ndr det rader personalbrist inom exempelvis varden. Det &r viktigt ur
individens synvinkel for de personer som slipper diskriminering samt far en
béttre mojlighet att utvecklas. Naturligtvis &r det ocksd mycket viktigt for
Stockholm och Sverige.

Med denna bakgrund yrkar jag att

1. Stockholms stad ges i uppdrag att tillsammans med berdrda statliga

myndigheter ta fram en plan for hur kontakt kan utvecklas med de in-
vandrare som har utbildning inom olika bristyrken men inte arbetar
inom sitt yrkesomrade for att undersoka deras intresse av individuella
16sningar for att uppfylla de krav som stills



2. stadsledningskontoret ges i uppdrag att ordna utbildning angdende Sve-
riges lagar mot diskriminering och diskriminering som ett samhaéllsfe-
nomen for alla som arbetar med rekrytering

3. det sker en genomgang av alla anstillningsrutiner och de krav som
stélls vid anstillning for att sidkra att dessa ar relevanta till de aktuella
arbeten och inte utesluter kvalificerad arbetskraft som inhdmtat kompe-
tens 1 utlandet.

Stockholm den 20 september 2004

Paul Lappalainen



